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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-131 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-86/1192-344
Karar Tarihi : 20.12.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zuhti AYTAGC, Rifki UNAL,

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Streyya CAKIN, M. Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: E. Cenk GULERGUN, Miige OZERCAN PASAOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Limak Kurtalan Cimento San. ve Tic. A.S.
Ovacik Koyu Mevkii Siirt Yolu 3. km Kurtalan Siirt
- OCI Cimento A.S. _
BuylUkdere Cad. 118/7 Esentepe 34394 Istanbul
D. TARAFLAR : - Tasarruf Mevduati Fonu

Blyikdere Cad. No:143 34394 Esentepe Istanbul

- Limak Kurtalan Cimento San. ve Tic. A.S.

- OCI Cimento A.S.

E. DOSYA KONUSU: Rumeli Cimento Grubu sirketlerinden Van Cimento
Ticari ve iktisadi Biitiinliigir‘niin Tasarruf Mevduati Fonu tarafindan
gerceklestirilen ihalede en yiiksek iki teklifi veren Limak Kurtalan
Cimento San. ve Tic. A.S. veya OCI Cimento A.S.’den biri tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.10.2005 tarih ve 7350 sayi ile
intikal eden Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) yazisinin ekinde yer alan
ve kayitlara en son 29.11.2005 tarih, 8474 sayi ile giren yaziyla dosyasi
tamamlanan bildirimler Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig ve 1998/4 sayili
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak Onbildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in ilgili hUkumleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 4.12.2005 tarih ve 2005-1-131/0OI-05-ECG
saylli Devralma On inceleme Raporu, 9.12.2005 tarih ve REK.0.05.00.00-
120/238 sayili Baskanlik onergesi ile 05-86 sayih Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Van Cimento Ticari ve Iktisadi Butinligi’'nin (Van Cimento) satisinin
1998/4 sayil Teblig kapsaminda oldugu,

- Van Cimento’nun OCI Cimento A.$. tarafindan devralinmasi igleminin
izne tabi olmadig,

- Van Gimento’nun Limak Kurtalan Cimento San. ve Tic. A.S. tarafindan
devralinmasinin ise izne tabi oldugu, ilgili pazarda hakim durum
yaratilmasina ve rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasina yol agacagi, bu
nedenle igsleme izin verilemeyecegi

ifade edilmektedir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

Van Cimento’'nun 4389 sayili Bankalar Kanunu uyarinca haczedilen tum mal,
hak ve varliklarinin satiimasi amaciyla 19.10.2005 tarihinde yapilan ihale
sonucunda en yuksek iki teklifi Limak Kurtalan Cimento San. ve Tic. A.S. ile
OCI Cimento A.S. vermistir.

H.1.1. Van Cimento iktisadi ve Ticari Biitiinliigii (Van Cimento)

Dosya mevcudunda yer alan bilgilere goére; Van’da kurulu olan ve (....... )
ton/yil  Kklinker, (........ ) ton/yil ¢imento dretim kapasitesi bulunan Van
Cimento’nun 2003-2004 donemine ait ¢imento ve klinker Uretim kapasitesi,
kapasite kullanim oranlari ile Uretim miktarlar asagidaki tabloda gosterilmigstir:

Tablo 1: Van Cimento’nun ¢imento ve klinker kapasitesi, kapasite kullanim oranlari ve Uretim
miktarlar

2003 2004
Klinker Kapasite (- ) (- )
% (ton/yil)
X Klinker Uretim (......) (......)
= (ton/yil)
2 Kapasite Kullanim o o
Orani (%) %) %)
Cimento Kapasite (- ) (...... )
o (ton/yil)
z Cimento (- ) (conene )
Lu .
s Uretim (ton/yil)
O Kapasite Kullanim
Orani (%) %) %)

Van Cimento’nun yillar itibariyla ¢imento satislari ise asagidaki gibidir:

Tablo 2: Van Cimento’nun satislari (ton/yil)
2002 2003

Cimento (connn. ) (cenen ) (...... )
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Van (c........... ), Hakkari (............ ), Bitlis (............ ), Mus, Agri, Igdir illerine
satis yapan Van Cimento’nun 2004 vyili cirosu (............... ) YTL olup
tesebblsun Yonetim Kurulu asagidaki sahislardan olugsmaktadir:

Tablo 3: Van Cimento’nun Yénetim Kurulu Uyeleri

Yénetim Kurulu Uyesi | Gérevi

Mehmet CALISKAN Bagkan

Hidayet NALCACI Baskan Yardimcisi
Mustafa TURGUT Uye

Ercan ERGUL Uye

Fatih ZULFIKAR Uye

ismet TUGUL Uye

Oguz ALTAY Uye

H.1.2. Limak Kurtalan Cimento Sanayi ve Ticaret A.$. (Limak Kurtalan)

Dosya mevcudunda yer alan bilgilere gore; Van Cimento’'nun satigi igin
yapilan ihalede en yuksek teklifi veren Limak Kurtalan, faaliyetlerini Limak
Holding A.S. bunyesinde surdurmekte olup 2004 yili cirosu (............. )
YTL'dir. Limak Kurtalan'in Yonetim Kurulu Gyeleri asagdidaki sahislardan
olusmaktadir:

Tablo 4: Limak Kurtalan’in Yénetim Kurulu Uyeleri

Yénetim Kurulu Uyesi Gorevi

Nihat OZDEMIR Baskan
Mehmet Serhan BACAKSIZ | Bagkan Vekili
Ahmet OZDEMIR Uye
Bahaddin OZDEMIR Uye

Engin EREM Uye

Glltekin AKSUYEK Uye

Limak Kurtalan ile Limak Holding A.$. arasindaki dolayli hissedarlik iligkisi
asagidaki semada gosterilmigtir:

Limak Holding A.S.

l %97.74

Limak Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.

l %99.8

Yapisan Turizm Insaat Sanavi ve Ticaret A.S.

l 9%99.995

Limak Kurtalan Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.

Limak Kurtalan’t dolayli olarak kontrol eden ve Limak Grubu sirketlerini
blnyesinde barindiran Limak Holding A.$’nin hisselerinin %99.8’'ine Nihat
OZDEMIR (%49.9) ile Sezai BACAKSIZ (%49.9) birlikte sahip bulunmaktadir.
Limak Kurtalan, Limak Grubu bulnyesinde, c¢imento ve klinker Uretimi
pazarinda faaliyet gosteren tek isletmedir.
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H.1.3. OCI Gimento A.S. (OCI Tiirkiye)

Van Cimento’nun satisi igin yapilan ihalede en yuksek ikinci teklifi veren OCI
Tarkiye OCI Grubu bunyesinde yer almakta olup Grubun ana sirketi olan
Orascom Construction Industries S.A.E (OCI), Orta Dogu'daki en buyuk
¢imento Ureticilerindendir. OCI Turkiye, Grubun Turkiye ¢imento pazarinda
dogrudan faaliyet gdsterme karari dogrultusunda, TMSF’nin gerceklestirecegi
ihalelere katilmak amaciyla 23.9.2005 tarihinde kurulmus olup sirketin mevcut
durumda Turkiye’de herhangi bir pazarda faaliyeti bulunmaktadir. OCI
Tarkiye’nin hissedarlik yapisina ve Yoénetim Kurulu Uyelerine asagida yer
verilmektedir:

Tablo 5: OCI Turkiye'nin hissedarlik yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
OCI International Limited 99.990
OCI Asia Limited 0.002
Orascom Construction International Limited 0.002
Kevin Charles Struve 0.002
Nasif Onsi Naguib Sawiris 0.002
Sera Somay 0.002
TOPLAM 100.000

Tablo 6: OCI Tirkiye'nin Yénetim Kurulu Uyeleri

Yénetim Kurulu Uyesi Gorevi
Nasif Onsi Naguip Sawiris | Baskan
Kevin Charles Struve Baskan Yardimcisi
Sera Somay Uye

OCI Tuarkiye hisselerinin %99.99’una sahip olan OCI International Limited,
sadece bir holding sirketi olarak faaliyet gostermekte olup tesebbusin
hisselerinin tamami Misir menseli Orascom Building Materials Holding
S.A.E.’ye ait bulunmaktadir. Orascom Building Materials Holding S.A.E.’nin
%100 oranindaki hissesi ise, yine Misir menseli bir sirket olan Orascom
Construction Industries S.A.E.’nin (OCI) elinde bulunmaktadir. S6z konusu
tesebbusler arasindaki hissedarlik iligkisi agagidaki semada gosterildigi gibidir:

Orascom Construction Industries S.A.E.

l %100

Orascom Building Materials Holding S.A.E

l %100

OCI International Limited

l 9%99.99

OCI Tiirkiye
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Tarkiye’de, OCl Grubunun kontroli altinda faaliyet gbsteren herhangi bir
isletme bulunmamakla birlikte; OCI, Baticim Bati Anadolu Cimento Sanayi
A.S. (Batigim) hisselerinin (12.551.435 adet B Grubu hisse) %19.49’una
sahiptir. Ancak Batigcim A Grubu hisselerinin her biri 50 adet oy hakki
verdiginden, OCI Batigim'de sadece %3.2 oraninda oy hakkina sahiptir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Cimento temel olarak beyaz ¢imento ve gri cimento olmak Uzere iki ana urln
grubuna ayrilmaktadir. Gri ¢gimento, ingaat ve alt yapi sektdrinin en buylk
girdilerinden biri iken; beyaz c¢imento daha c¢ok yapistirici ve derz dolgu
malzemeleri, mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri,
prekast elemanlari dretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz
¢imentonun kullanim alani ve miktari gri cimentoya oranla ¢ok azdir. Beyaz ve
gri ¢cimentonun Uretim suregleri birbirinden ayri yuratilmekte olup bunlarin arz
ve talep bakimindan birbirinin ikamesi olmasi s6z konusu degildir. Van
Cimento ve Limak Kurtalan’in yalnizca gri ¢gimento Uretimi alaninda faaliyette
bulunmasi nedeniyle, ilgili Griin pazar gri gimento pazari olarak belirlenmistir.

Diger yandan, kullanim o6zelliklerine gore gri ¢cimento da kendi igcinde cegitli
gruplara ayrilmaktadir: Portland ¢imento, katkili ¢imento, curuflu gimento ve
bunlarin alt acihimlan (32,5-42,5). Ayrica, bu Urlnler satis sekillerine gore de
torball veya dokme olarak farklilagsabilmektedir. Ancak bu Urlnlerin arz
bakimindan birbirinin ikamesi oldugu, yani herhangi bir gri ¢cimento tlrunu
ureten bir fabrikanin kisa donemde tim bu drUnleri Uretebilecedi dikkate
alinarak alt pazarlar tanimlamaya gerek gorulmemigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Yukte agir pahada hafif niteligiyle gimentonun ekonomik olarak satilabildigi
bdlgeyi, buydk olgtide nakliye masrafi ve bunun Urln fiyatina ve/veya toplam
maliyetine orani belirlemektedir. Cimentonun bu bdlgenin digina satilmasi
nakliye masraflarini artirmakta, bu da karlihgi ortadan kaldirabilmektedir. Bu
nedenle, ¢imento sektorinu konu alan anti-trost incelemelerinde, ilgili cografi
pazar bolgesel seviyede belirlenmektedir.

Cografi pazar tanimlanmasinda en gegerli metotlardan biri Elzinga-Hogarty
testidir. Bu test incelenen bdlgeler arasindaki urin giris c¢ikigini
incelemektedir. Testin genel mantigi su sekilde 6zetlenebilir: Eger belli bir
cografi pazara digsaridan girisler (ithalat) ve o bdlgeden disariya c¢ikiglar
(ihracat) azsa, o bdlgede ilgili Grandn fiyati diger boélgelerden bagimsiz olarak
belirlenebilecektir. Bu ise, bolgenin cografi pazar olabilecegini gdstermektedir.

Elzinga-Hogarty testi nakliye bilgilerine dayal iki olglite dayanmaktadir: 1) Bir
bdlgeye giriglerin ayni bdlgedeki satiglara orani, 2) Bir bdlgeden cikislarin
ayni bolgedeki Uretime orani. Birinci olgut LIFO, ikinci dlgut ise LOFI olarak
adlandiriimaktadir. Bu iki degerin yuksek seviyelerde ¢ikmasi, incelenen
bdlgenin cografi pazari olusturdugunu goéstermektedir.
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LIFO, su sekilde formule edilmektedir:
LIFO= ( Uretim(P)-ihracat(X) ) / Tiketim(C) (1)

Tuketim ise, uUretimden ihracatin ¢ikarilmasi, ithalatin (M) eklenmesi ve mal
stogundaki () degisimin ¢ikariimasiyla elde edilmektedir. Diger bir ifadeyle,

C= P-X+M-Al 2)

Mal stoklari sabit oldugu durumlarda, (2) nci denklemin (1) inciye
konulmasiyla asagidaki esitlik elde edilmektedir:

LIFO= 1-(M/C) (3)
LOFI'nin formule edilmis hali ise su sekildedir:

LOFI= (P-X)/P

(2) nolu esitlik kullanildiginda LOFI,

LOFI=1-(X/P) 4)
seklinde elde edilmektedir.

isbu dosyada, ilgili cografi pazar, Elzinga-Hogarty testi kullanilarak
tanimlanmigtir.  LIFO ve LOFI degerlerinin hesaplanmasi igin, Van
Cimento’nun bulundugu bdlgelere satisi olan tim fabrikalarin verileri
incelenmistir. Test sonucunda elde edilen LIFO ve LOFI deg@erleri ile bunlarin
yorumu asagidaki gibidir.

Tablo 7: Van Cimento’nun satisina iliskin Elzinga-Hogarty testinin sonuclari
LIFO LOFI

iller 2002 (2003 |[2004 |2002-4 |2002 |2003 |2004 |2002-4
Van (coenes (... (... (... ) (... M. (... (... )
Siirt (coenes (... (... (... ) (... (.. (... (.. )
Bitlis (coenes (... (... (... ) (... M. (... M. )
Hakkari | (---.-. (... (... (... ) (... M. (... M. )
Simnak | (...... (... (... (... ) (... M. (... M. )
Mus (coenes (... (... (... ) (... M. (... M. )
Batman| (...... (... (... (... ) (... M. (... M. )
D.Bakir | (-.-... (... (... (... ) (... M. (... M. )
Mardin | (...... (... (... (... ) (... M. (... M. )

Testin ilk adimi olarak en dar pazar tanimi (Van) varsayiminda bulunulmus ve
degerler hesaplanmigtir. Goruldugu tzere, LOFI degerleri kritik esik olan 0.8’e
¢ok yakinken, LIFO degerleri dusuk c¢ikmistir. Bunun agiklamasi, Van
tuketiminin, yalnizca yarisinin Van Cimento tarafindan ve diger yarisinin
bagka illerdeki fabrikalar tarafindan karsilanmasidir. O halde, ithalata agik
olan Van bdlgesi cografi pazar olarak kabul edilecek kadar kapali degildir. Bu
nedenle, bdlgeye Van'in komsusu ve satis isleminin olasi tarafi Limak
Kurtalan’in fabrikasinin bulundugu Siirt eklenmistir. Ancak bu kez de, Limak
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Kurtalan satislarinin gogunu Siirt disina yaptigindan, LOFI degerleri epeyce
gerilemistir. Bolgeye karsilikli ticaret akisinin yogun oldugu illerin eklenmesiyle
LIFO ve LOFI degerleri yukselmig, nihayet Mardin’in bolgeye dahil edilmesiyle
kritik esik asimistir. Bu c¢ercevede, ilgili cografi pazar “Van, Siirt, Bitlis,
Hakkari, Sirnak, Mus, Batman, Diyarbakir, Mardin illerinden olusan bdlge”
olarak belirlenmistir.

Ote yandan, ilgili cografi pazari olusturan boélgedeki illerden Van, Siirt, Bitlis,
Hakkari, Sirnak ve Mus’un diger illerden farklilastigi dikkat gekmektedir. Soyle
ki; Van, satisa konu tesebbusin Uretim faaliyetinde bulundugu ve haliyle
satiglarda agirliga sahip oldugu ildir. Siirt, Bitlis, Hakkari, Sirnak, Mus illeri
Van’in komsularidir ve bu nedenle Elzinga-Hogarty testinin Van’dan sonraki
halkalarini olusturmuslardir. Van disinda bu illerin ortak 6zelligi, bunlarin
2002-2004 donemindeki tuketimleri itibariyla diger illerin  gerisinde
kalmalaridir. Ayrica s6z konusu iller, Limak Kurtalan ve Van Cimento’ya
epeyce yakinken, ilgili cografi pazarin en buyuk ikinci oyuncusu olan Oyak
Mardin’e gorece uzaktir. Nitekim, asagidaki tablolarda gdsterildigi gibi, bu
tesebbusun satiglardaki payinin, Uretim faaliyetinde bulundugu Mardin’in yani
sira bu ilin komsulari olan Diyarbakir ve Batman’da %(...)'in Ustinde iken, s6z
konusu 6 ilde dusuk oldugu gbze ¢arpmaktadir.

1997/1 sayih Teblid'in 4/3. maddesinde; cografi pazar degerlendiriimesi
yapilirken, ilgili bolge ile komsu bdlgeler arasinda tesebbuslerin pazar paylar
bakimindan hissedilir bir farkliigin varhginin da dikkate alinacagi hukmu yer
almaktadir. Buna gore, ilgili cografi pazar altinda, diger unsurlarla birlikte pay
dagiimi bakimindan bazi illerin farkhlastiginin tespiti blyluk 6énem arz
etmektedir. Bu gergevede, Van Cimento’nun bdlgede faaliyeti bulunan Limak
Kurtalan tarafindan devralinmasi senaryosu degerlendirilirken, islemin ilgili
cografi pazarin bir alt kimesini olusturan Van, Siirt, Bitlis, Hakkari, Sirnak ve
Mus illerinden olusan bdélgede dogurabilecegi etki ayrica incelenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirime konu iglem, TMSF bunyesinde bulunan ve Fon Kurulu'nun 6.7.2005
tarin, 271 sayili karari ile, Rumeli Cimento Grubu sirketlerinden Van
Cimento’nun 19.10.2005 tarihinde 6183 sayili Kanun hdkimleri uyarinca
yapilan ihale sonucunda belirlenen alici adaylarindan birine devredilmesidir.
Devir iglemi, 1998/5 sayili Teblig ile degisik 1998/4 saylli Teblig
kapsamindadir. Bu tespitin ardindan, islemlerin izne tabi olup olmadiginin
anlasilabilmesi icin 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesinde belirlenen pazar payi
ve ciro esiklerinin asihp asiimadigina bakilmistir.

Van Cimento ile islemin olasi taraflarindan olan Limak Kurtalan’in 2004 yih
cirolari sirasiyla (.............. ) YTL ve (coeoennnnnnnns ) YTL iken, OCI Turkiye’'nin
halihazirda ilgili pazarda herhangi bir faaliyeti bulunmadigindan cirosu ve
pazar pay! yoktur. Asagida gosterildigi Uzere, Van Cimento’'nun ilgili cografi
pazardaki payl %(.....)dir. Bu ¢ergevede, Van Cimento’nun, Limak Kurtalan
tarafindan devralinmasi izne tabi iken, OCI Turkiye tarafindan devralinmasi
izne tabi degildir.
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Diger yandan, ilgili cografi pazari olusturan 9 ile firmalarin satiglari ve toplam
satislar icindeki paylari izleyen iki tabloda gosterilmigstir:

Tablo 8: ligili cografi pazari olusturan illere satislar

2002, 2003 ve 2004 Yillarn Toplam Satiglar (ton)

Van Siirt Bitlis | Hakkari | Sirnak Mus Batman | D.Bakir | Mardin
Limak (ceeeen ) I - ) I ) I T ) I )| (....... ) I (verenn. ) (verenn. )
Oyak Mardin | (....... ) ) (... ) (... ) I )| (....... ) I (verenn. ) (verenn. )
Oyak Elazig | (....... ) ) I ) (... ) I )| (....... ) I (verenn. ) (verenn. )
Ergani C. (ceeeen ) I - ) I ) R T ) I ) (....... ) I (verenn. ) (verenn. )
Van C. (ceeeen ) I - ) I ) I T ) I ) (....... ) I (verenn. ) (verenn. )
Kars (verenn. ) ) (... ) (... ) I )| (....... ) I (verenn. ) (verenn. )
Askale (ceeeen ) I - ) I ) I T ) I )| (....... ) I (verenn. ) (verenn. )
Sanhurfag. | (....... ) I - ) I ) I T ) I )| (....... ) I (verenn. ) (verenn. )
Nuh (verenn. ) ) I ) (... ) I )| (....... ) I (verenn. ) (verenn. )
Toplam 822,940 199,051 | 370,367 | 203,140 /65,280 | 312,193 | 410,767 | 1,294,947 | 488,485

Tablo 9: ilgili cografi pazarlari olusturan illere satislarda firmalarin paylari
2002, 2003 ve 2004 Yillar Toplam Satiglarin Dagilimi (%)

Van Siirt Bitlis | Hakkari | Sirmak | Mus | Batman | D.Bakir | Mardin
Limak (ceeeen ) (eeennn ) (e Y (ennen. ) I )l (ennnn. )l (... ) (... ) I )
Oyak Mardin | (....... )l (....... )l (eennnn. )l (....... ) I )l (eennnn. )l (... ) (... ) I )
Oyak Elazig |(....... )l (....... )l (eennnn. )1 (....... ) I )l (eennnn. )l (... ) (... ) I )
Ergani C. (ceeeen ) (eeennn ) (e Y (onnnn. ) I )l (eennnn. )l (... ) (... ) I )
Van C. (ceeeen ) (eeennn ) (e Y (onnnn. ) I )l (eennnn. )l (....... ) (... ) I )
Kars (verenn. )l (....... )l (eennnn. )1 (....... ) I )l (eennnn. )l (... ) (... ) I )
Askale (ceeeen ) (e ) (e Y (onnnn. ) I )l (eennnn. )l (... ) (... ) I )
SanlurfaG. |(....... ) (eeennn ) (e Y (onnnn. ) I )l (eennnn. )l (... ) (... ) I )
Nuh (verenn. )l (....... )l (eennnn. )1 (....... ) I )l (eennnn. )l (....... ) (... ) I )
Toplam 100,00 | 100,00 100,00 100,00|100,00|100,00| 100,00| 100,00| 100,00

Van, Siirt, Bitlis, Hakkari, Sirnak, Mus, Batman, Diyarbakir, Mardin illerinden
olusan ilgili cografi pazara satis yapan tesebbuslerin 2002, 2003 ve 2004
yillarina ait toplam satiglari ve pazar paylari asagidaki gibi hesaplanmistir:

Tablo 10: Van GCimento’nun bulundugu cografi pazarda pay dagdilimi (2002-2004 dénemi)

Yukarida Dbelirtildigi

Satis (ton) | Payi (%)
Limak (ceenenn ) (ceenenn )
Oyak Mardin (ceeeen ) (ceeeen )
Ergani (ceeeen ) (verenn. )
Van (corenen ) (corenen )
Oyak Elazig (ceeene ) [T )
Kars (ceenenn ) (ceenenn )
Askale (ceeeen ) (verenn. )
Sanliurfa (ceeeen ) (verenn. )
Nuh [T ) [T )
Toplam 4,167,170 100.00
gibi, Van Cimento’nun OCI

Tarkiye

tarafindan

devralinmasi izne tabi degildir. Bu nedenle, yalnizca Van Cimento’nun Limak
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Kurtalan’a satigi degerlendirilmistir. Limak Kurtalan’'in Van Cimento’yu
devralmasi halinde, ilgili cografi pazarda firmalarin agirliklari su sekilde
olacaktir:

Tablo 11: Van Cimento’nun Limak Kurtalan tarafindan devralinmasindan sonra pazar paylari

Firma

Payi (%)

Limak

Oyak Mardin

Ergani Cimento

Oyak Elazi§

Kars

Askale

Sanlurfa

Nuh (ceenenn )
Toplam

Bu senaryoya gore, Limak Kurtalan %(....) payla ilgili cografi pazarin lideri
olacak, pazarin ikinci ve Ug¢lncu buylk oyunculari ise %(....)ve %(....)payla
siraslyla Oyak Mardin ve Ergani Cimento olacaktir. %(....)payla pazarin
dordinctu buyudlu Oyak Elazig ise, Oyak ve Gama Gruplarinin ortak
girigimidir.

Pazarin satisa konu Van Cimento merkezli gizildigi dustunuldiginde, 9 ilden
olusan ilgili cografi pazarin ylzolgimd bakimindan buayukligu dikkat
cekmektedir. Bu durum, yukarida da isaret edildigi Uzere, testin ikinci halkasi
olan Siirt ilinin tuketimi itibariyla Limak Kurtalan’t beslemekten uzak olmasi ve
s6z konusu igletmenin bu ilin digina énemli miktarda satis yapmasindan
kaynaklanmaktadir. BOylece ortaya ¢ikan zincir etkisinin sonucu, cografi pazar
Diyarbakir ve Mardin’e kadar uzanmistir.

GuUneydogu Anadolu ve Dogu Anadolu’nun guneyinde, diger bdlgelerde olanin
aksine, ¢imento tlketiminin dusUkligline bagh olarak az sayida ¢imento
fabrikasi bulunmaktadir. Bu durum o&zellikle Van ve Hakkari illeri civarinda
carpici bir hal almaktadir. Bu dar boélgedeki tek fabrika olan Van Cimento’ya
en yakin fabrika Limak Kurtalan’indir. Bu c¢ergevede, Van Cimento’'yu
devralmasi halinde Limak Kurtalan’in bdlgedeki bazi illerde fiyati belirleyip
belirleyemeyecedi gundeme gelmektedir. Bu sorunun yanitlanabilmesi igin
bdlge daha yakindan incelenmis ve analiz derinlestirilmistir.

Van Cimento’nun fabrikasina yakin oldugu sdylenebilecek tek tesis Limak
Kurtalan’a ait iken, ilgili cografi pazarin ikinci ve Uguncu buylk oyunculari olan
Oyak Mardin ve Ergani Cimento ise Van Cimento’ya uzaktir. Ornegin, Van
Cimento ve Oyak Mardin’in ¢ok yakininda bulundugu Van ve Mardin il
merkezleri arasindaki uzaklk yaklagik 450 km. ve Ergani ile Van il merkezi
arasindaki uzaklik ise yaklagik 430 km.dir. Ayni uzakhklar, Hakkari-Mardin
arasinda 600 km.'den fazladir. Buna bagh olarak, Van’in ve Van'in komsu
illerinin tuketimine bakildiginda, bu bdlgede ciddi agirigi bulunan iki
oyuncudan Van Cimento’nun digeri olan Limak Kurtalan tarafindan
devralinmasi halinde ikinci igletmenin bariz bir Gstinlige sahip olacagi ortaya
¢cikmaktadir:
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Tablo 12: Van’a ve Van’in komsu illerine satiglarda firmalarin paylari (%)

Van Siirt | Bitlis | Hakkari | Sirnak | Mus | Toplam
Limak () G 1G) Gl (cre) G (G0
Van C. () G 1G) Gl (cre) G (G0
Limak +VanC. | (.....) |(....) [(...) [(.....) (cre) G (G0
Oyak Mardin () G 1G) Gl (cre) G (G0
Oyak Elazig () G 1G) Gl (cre) G (G0
Ergani C. () G 1G) Gl (cre) G (G0
Kars [ T I (S T (U T I (S (cre) G (G0
Askale () G 1G) Gl () G (G0
Toplam 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Yukaridaki tabloda siralanan illerin ortak ozellikleri, Van Cimento ve Limak
Kurtalan’in hinterlandinda yer almalarn ve tuketimlerinin cografi pazardaki
diger illere gore dusuk olmasidir (Van disinda). %(.....) payla cografi pazarin
en buyuk ikinci oyuncusu olan Oyak Mardin’in, komsu oldugu Sirnak diginda,
bu illere satislarda payinin disuk oldugu goérulmektedir. Van Cimento’yu
devralmasi halinde Limak Kurtalan, anilan 6 ilin tketiminin tamamina yakinini
(yaklasik %(....)sini1) karsilayabilecek konuma gelecektir. il bazinda
bakildiginda ise, Limak Kurtalan'in payr %(.....) ile %(.....) arasinda
degdisecektir. Limak Grubuna dahil olacak bu iki tesisin rasyonel isletmeler gibi
satiglarini belirli illerde yogunlastirmalari halinde ise, bu illerin olusturdugu
bélge tamamen kapali bir pazara doénusebilecektir. Bu cercevede, Van
Cimento’nun Limak Kurtalan tarafindan devralinmasi, ilgili cografi pazarin bir
alt kimesini olusturan “Van, Siirt, Bitlis, Hakkari, Sirnak ve Mus” illerinden
olusan bolgede hakim durum yaratiimasina ve bdylece rekabetin dnemli
Ol¢lide azaltilmasina yol agacagi ongorulmustar.

Ote yandan, islemin gerek ilgili cografi pazarda gerekse bu pazarin bir alt
kimesini olusturan “Van, Siirt, Bitlis, Hakkari, Sirnak ve Mus” illerinden olusan
bélgede rekabet Uzerine etkisi, bdlgedeki fabrikalarin kapasite kullanim
oranlari dikkate alinmadan yapilmistir. Bu noktada, bdlgedeki fabrikalarin
2002-2004 yillari donemindeki ortalama Uretimleri (Satiglar ile dlgtlmastar.) ile
kapasitelerinin karsilastiriimasinda fayda bulunmaktadir:

Tablo 13: Bolgedeki fabrikalarin kapasite kullanim oranlari

Tesis [Kapasite (ton/yil) [Satis (ton) |Kap. Kul. Orani (%) |ihracat (ton)
Van (verenn. ) (verenn. ) (verenn. ) (verenn. )
S.Urfa (verenn. ) (verenn. ) (verenn. ) (verenn. )
Ergani (ceeeen ) (ceeeen ) (ceeeen ) (corenen )
Mardin (verenn. ) (verenn. ) (verenn. ) (verenn. )
Siirt (verenn. ) (verenn. ) (verenn. ) (verenn. )
Toplam 4,294,000( 2,404,736 56 554,668

Tarkiye toplam gimento Uretimi ile kapasitesi karsilastirildiginda, arz fazlasinin
bulundugu ve kapasite kullanim oraninin %50 civarinda oldugu gorulmektedir.
ilgili cografi pazara satislari bulunan fabrikalar bakimindan ise, kapasite
kullanim orani %56 seviyesindedir. Bu durum, bodlgedeki igletmelerden
Ozellikle Oyak Mardin ve Limak Kurtalan’in yurtdisina satislarn sayesinde
kapasitelerini daha yuksek oranda kullanabilmesinden kaynaklanmaktadir.
Satisa konu Van Cimento, 2002 yilinda (....... ) ton olan satislarini 2003 ve
2004 yillarinda (....... ) tonun Uzerine ¢ikarsa da, fabrikanin kapasite kullanim

10
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orani hala hem Ulke genelinde hem de bodlgede ortalamanin epeyce altindadir.
Bu durumda, Van Cimento’'nun satiglarini ve pazar payini artirma
potansiyeline sahip oldugu agciktir. Isletmenin 2002-2004 vyilinda Van
tUketiminin yalnizca yarisini karsiladigi ve Van tiketiminin bu donemde artis
egilimi gosterdigi (2002 yilinda 241.486 ton, 2003 yilinda 264.931 ton ve 2004
yiinda 316.523 ton) de dikkate alindidinda; igletmenin uzaklara mal tagima
masrafina katlanmadan, yalnizca Van ili tuketiminden beslenerek bile
blyUmesinin mimkin oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla, islem sonrasinda
Limak Kurtalan yukarida gosterilenlerden de yuksek pazar paylarina sahip
olabilecek olup bu tespit islemin hakim durum yaratiimasina yol agacagi
yonundeki sonucu guglendirmektedir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Tasarruf Mevduati
Fonu (TMSF) bunyesinde bulunan ve 5354 sayili Kanun ile degisik 4389 sayil
Bankalar Kanunu’nun 15. maddesinin 7. fikrasinin (a) bendi geregince, Fon
Kurulu’'nun 6.7.2005 tarih, 271 sayih karari ile, Rumeli Cimento Grubu
sirketlerinden Van Cimento Ticari ve iktisadi Butinligi'nin (Van Cimento)
satiimasi ile ilgili olarak,

1. islemin 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak Onbildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”
kapsaminda olduguna OYBIRLIGI ile,

2. Van Cimento’nun, TMSF’nin 19.10.2005 tarihinde gergeklestirdigi ihalede
en yuksek teklifi veren Limak Kurtalan Cimento San. ve Tic. A.S.
tarafindan devralinmasinin izne tabi olduguna, islemin ilgili pazarda hakim
durum vyaratilmasina ve rekabetin 6nemli Olglide azaltilmasina yol
acacagina, bu nedenle isleme izin verilmemesine OYCOKLUGU ile,

3. Van Cimento’nun, ihalede en yuksek ikinci teklifi veren OCI Cimento A.S.
tarafindan devralinmasinin ise Rekabet Kurulu iznine tabi olmadigina
OYBIRLIGI ile

karar verilmigtir.
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20.12.2005 tarih , 05-86/1192-344 Sayili Kurul Karari’na

KARSI OY GEREKGESI

Van Cimento Ticari ve Iktisadi Butinlugi’nin satiimasi islemi ile ilgili
Kurul Karar’nin 2. maddesine asagidaki gerekcelerle katilmiyorum:

1.Karara esas tegkil eden dosya bilgilerine gore, Van Cimento’nun ilgili
cografi pazardaki pay! %(.......) dir. Limak’a devri halinde ise, bdlgedeki pay
%C......) olacaktir. Bu pazar payinin, mevcut sartlarda hakim durum
olusturacagini iddia etmek zordur.

2. Van Cimento’nun, birakiniz, ge¢cmis yillardaki daha disuk olan kapasite
kullanim oranlarini, 2004 yilinda bile kapasite kullanim orani hala %(.....) dir.
Bdyle bir kapasite oraninda calisma realitesi ile yogunlasma gerekgeli izin
vermeme karari geligki icindedir.

3. Van, Siirt, Bitlis, Hakkari, Sirnak ve Mus illerinden olusan ilgili cografi
pazarda var olan rekabet olgusu, bdlge icin oldugu kadar, Van ili icin de
gegerlidir: 2002 yilinda, Van ilinde tuketilen 241.000 ton ¢imentonun sadece
(......) tonu Van Cimento tarafindan kargilanmig; satislarin arttigi 2004 yilinda
bu miktar ancak (......) ton olmustur. Kendi yakin gevresinde dahi yogun bir
rekabetle karsi karsiya bulunan Van Cimento’nun Limak’a devredilmesi
durumunda da, hem ildeki hem bolgedeki rekabet var olmaya devam
edecektir. ilgili cografi pazardaki tesebbiis paylari dikkate alindiginda,
muhtemel devralma durumunda, sakincalar doguracagi varsayilan Limak’in
payl %(......) 'e ¢gikarken, diger gugli rakip Oyak Mardin’in pay! %(.......) olmaya
devam edecektir.

4. llgili sektériin  6zellikleri, dinamikleri ve bdlgesel faktérler dikkate
alindiginda, nispeten gugli tesebbilslerin ortaya ¢ikmasina yol agacak
birlesme ve devralmalarin, hakim durum yaratilmasina ve rekabetin 6nemli
Olcide azaltilmasina yol agmaktan ziyade, rekabeti guclendirecegini
varsaymak daha dogru olacaktir.

5.Nihai izin degerlendirmesinden once, ihdle sartnamesinin hazirlanmasina
esas olacak Kurul goérusunde, TMSF’nin, nasil, hangi sartlarda satis
yapacagina dair yeterli aciklamalar yapilabilir ve mutesebbislerin
magduriyetine yol agacak bir strecin 6nu kesilebilirdi. S6z konusu satig islemi,
belirsizlik ortaminda gelismis, masraflar yapilmis ve son asamada Van
Cimento’nun Limak tarafindan alinmasina izin verilmemistir. Halbuki,
“ongorulebilirlik” ve seffaflik, cagdas kamu yonetiminin etkinlik kriterlerinden
biridir.

6. BUtin bunlara ragmen, ilgili bdlgede ve cografi pazarda rekabeti temin

etmek adina, TMSF’nin 19.10.2005 tarihinde gerceklestirdigi ihalede en
yuksek teklifi veren Limak’a, Ergani veya Van Cimento fabrikalarindan birini
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tercin etmesi imkani taninabilir, “iki igletmeden birini Limak’in alabilecegi”
seklindeki bir Karar, hem hakim durum olugsumunun 6nlenmesine yonelik bir
tedbir, hem de guUgli rakipler olusturma g¢abasina donlk bir adim olarak
degerlendirilebilirdi. Kurul, daha etkin bir “inisiyatif”

olarak gorulebilecek bu yola gitmemis ve Van Cimento’nun, Limak tarafindan
devralinmasina izin vermemistir.

Prof.Dr.Nuretti_r_l KALDIRIMCI
Kurul Uyesi
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