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E. DOSYA KONUSU: General Electric Company’nin diinya c¢apindaki
plastik isinin SABIC Holding Europe BV tarafindan, istiraki olan SABIC
Engineering Plastic Holding araciligi ile, devralinmasi islemine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.6.2007 tarih ve 4191 sayi ile giren
bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hUkUmleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 29.6.2007 tarih, 2007-1-75/0i-07-MOP sayili Devralma
On inceleme Raporu, 29.6.2007 tarih, REK.0.05.00.00-120/124 sayili Bagkanlik
onergesi ile 07-56 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

— Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayih Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu'nun iznine tabi
oldugu,

— S0z konusu devralma islemleri sonucunda ilgili pazarda hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dl¢clide azaltilmasinin s6z konusu olmadig,

— General Electric Company ile SABIC Engineering Plastic Holding B.V. ve
SABIC Holding Europe BV arasinda imzalanmis bulunan “Hisse Senedi
ve Aktif Satin Alma Anlagsmasi” nin 5.15. maddesinde 6ngdrulen tg¢ (3)
yillik rekabet yasaginin yan sinirlama olarak degerlendiriimesi gerektigi,
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— Bildirim konusu devir iglemine, “Hisse Senedi ve Aktif Satin Alma
Anlagsmasi” nin 5.04. maddesi ile General Electric Company’e getirilen
gizlilik yakumluldklerinin stresinin U¢ (3) yila indirilmesi sartiyla, Kanun’un
7. maddesi gergevesinde izin verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. SABIC Holding Europe B.V. (SABIC Europe)

SABIC Europe, Saudi Basic Industries Corporation (SABIC) tarafindan kontrol
edilmektedir. Merkezi Suudi Arabistan’da bulunan SABIC, hisselerinin %70’i
Suudi Arabistan HUkUmeti tarafindan kurulmus olan Suudi Arabistan Yatirm
Fonu'nun, %30'u ise Korfez Ulkeleri isbirligi Konseyine lye (lkelerdeki dzel
yatinmcilarin elinde bulunan halka agik bir sirkettir. Dosyada; sirketin temel
faaliyet alanlari polietilen, polipropilen, glikoz, metanol ve suni gibre Uretimi ve
satisl olarak bildirilmigtir.

SABIC’in Turkiye’de SABIC Polymer Industries A.S. ve SABIC Petrokimya Ltd.
Sti. adlar altinda faaliyet gosteren iki adet istiraki bulunmaktadir.

Dosyada; SABIC’in Turkiye'deki faaliyetlerinin, polipropilen (PP), polistiren (PS),
polivinil klorid (PVC), polyester, melamin, stiren, temizlenmis teraftalik asit (PTA)
ve monoetilen glikoli (MEG) igeren esya sinifi plastikleri ve temel kimyasallarin
pazarlanmasi ve satigi ile sinirli oldugu ve bu Urlnlerin timinin SABIC’in
Avrupa ve Suudi Arabistan’daki Uretim tesislerinde Uretilerek dogrudan satis
amaclyla Turkiye'ye nakledildigi ve Tuarkiye’deki musterilere dogrudan satildigi
ifade edilmigtir.

SABIC’in tamamina sahip oldugu bir istiraki olan SABIC Europe, Avrupa’'da
SABIC’in Suudi Arabistan’daki fabrikalarini tamamlayici nitelikte entegre Uretim
alanlari isletmektedir. Cogunlugu polietilen ve polipropilen olan polimerler,
kimyasallar ve bunlarin yan Grunlerini Ureten ve pazarlayan SABIC Europe,
dinyanin diger yerlerinde Uretilmis olan tum SABIC UGrunlerinin  satis
organizasyonunu Ustlenmis durumdadir. SABIC Europe’un satig Ofisleri
Hollanda, Birlesik Krallk, Fransa, Almanya, italya, ispanya, Danimarka,
Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Turkiye’'de faaliyet gostermektedir.

Devralma araci olan SABIC Engineering Plastic Holding (SABIC Engineering),
SABIC Europe’nin, bu iglemin gergeklestiriimesi i¢in yeni kurdugu ve tamamina
sahip oldugu bir istirakidir. Sirketi nihai olarak SABIC kontrol etmektedir.

H.1.2. General Electric Company (GE)

ABD’de kurulmus, hisseleri New York, Boston ve Londra borsalarinda islem
goren tamami halka agik bir sirket olan GE’nin hisselerinin %5’inden fazlasini
dogrudan ya da dolayli olarak elinde bulunduran bir gergek ya da tuzel kisi
bulunmamaktadir. Cesitlendiriimis teknoloji ve hizmetler alanlarinda faaliyet
goOsteren GE, her biri kendi bélimlerine sahip olan alti is kolundan olugsmaktadir.
Birincil is birimlerini ise, GE Altyapi, GE Endustriyel, GE Ticari Finans Hizmetleri,
NBC Universal, GE Saglik Hizmetleri ve GE Para olusturmaktadir.

GE’nin  kontrolinde olan ve Turkiye'de kurulu igtirakleri; GE Marmara
Technology Center Muhendislik Hizmetleri Ltd. $ti., GE Medicel Systems
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Tarkiye A.S., GE Polymerland Muhendislik Plastikleri San. ve Tic. A.S., General
Electric Finansal Kiralama A.$., General Electric Ticaret ve Servis A.$. ve
General Electric Turk A.$. olup, GE ayrica TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi
A.S., TUSAS Motor Sanayi A.S./TUSAS Engine Industries Inc. ve Turkiye
Garanti Bankasi A.S.’de azinlik hisselerine sahip bulunmaktadir.

Ayri bir holding altinda kurumsal bir yapiya sahip olmayan GE Plastics;
blnyesindeki istirakler, ortak girisimler ve mal varliklarn ile GE’nin “GE
Endustriyel” is biriminin bir pargasini olusturmakta ve ylksek performansli
muhendislik termoplastik polimerleri ve bu Urlnlerin bazilarindan elde edilen
tabaka ve filmlerin Uretimi ve dagitimi alaninda faaliyet gostermektedir.

GE Plastics tarafindan dretilen ve pazarlanan muihendislik termoplastik
polimerleri polikarbonat (PC), akrilonitril-butadien-stiren (ABS), akrilik-stiren-
akrilonitril (ASA), polipenil eter (PPE), polibltilen tereftalat (PBT) ve polieterimid
(PEIl)den olugmaktadir.

S6z konusu muhendislik termoplastik polimerlerinin Gretim sdrecinin bir pargasi
olarak bazi ara kimyasallarin ve yan drunlerin de uretimi yapilmaktadir. Bildirim
formunda, bu ara kimyasallarin ve yan UrUnlerin nihai Urine ulagsmak igin
uretiimesine ragmen, saf olarak disuk hacimlerde satildigi veya pazarda takas
amaci ile kullanildigi, ancak bu tip satis veya takas faaliyetlerinin Turkiye
pazarinda gerceklesmedigi belirtiimektedir.

GE Plastics, Turkiye'de aktivitelerini GE Polymerland Muhendislik Plastikleri
San. ve Tic. A.S. (GE Plastics Turkiye) araciligi ile yurutmektedir. Turkiye'deki
yurt ici ve Turkiye Uzerinden yurtdisina yapilan butun ticari faaliyetlerden,
alimlardan, pazarlamadan ve vyari muhendislik termoplastik polimerlerinin,
filmlerin ve plastik tabakalarin yurti¢i ve yurtdigsina dagitimindan sorumlu olan
GE Plastics Turkiye’nin herhangi bir Uretim tesisi bulunmamakta, sadece
Tlrkiye pazarinda satisi yapilan drtnler ithal edilmektedir. Bildirim formunda GE
Plastics’in Turkiye’'deki cirosunun tamamen GE Plastics Turkiye aracihgi ile elde
edildigi belirtilmigtir.

H.2. Devralma iglemi

Bildirime konu devralma iglemi, GE ile SABIC Engineering ve SABIC Europe
arasinda 21.5.2007 tarihinde imzalanmis olan ‘Hisse ve Mal Varhdi Alim
Sozlesmesi'ne dayanmaktadir. Bu sdzlesme gergevesinde GE tarafindan SABIC
Engineering’e devredilecek olan plastik isi GE’nin endustriyel iskollarindan biri
olup GE Plastics bunyesinde yurutilmektedir. GE Plastics’i olugturan ancak ayri
bir holding altinda kurumsal bir grup olusturmayan devralma iglemine konu
unsurlar; GE’nin dogrudan ve dolayh olarak kontrol ettigi istirakleri, gogunlugu
ABD, Almanya ve Japonya’da kurulmus olan ortak girisimlerde GE’nin
kontrolinde bulunan hisseler ve GE’ye veya dogrudan ya da dolayli olarak GE
tarafindan kontrol edilen istiraklere ait mal varliklarindan olusmaktadir.

H.3. llgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Devralan taraf olan SABIC’in dinya g¢apinda yuruttugu plastikler sektorundeki
faaliyetleri, esya sinifi plastikler, 6zellikle de polietilen (PE) ve polipropilen (PP)
Uzerinde yogunlasmistir. PE, disuk maliyetli bir termoplastik olup kaplar,
kutular, mutfak esyalari, kaplamalar, boru ve tip, oyuncak, kablolarda yalitkan
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tabakalar, paketleme ve ambalaj filmi gibi ¢ok yaygin bir kullanim alanina
sahiptir. PP ise otomotiv sanayinde kullanilan pargalardan, tekstil ve yiyecek
paketlemesine kadar ¢ok genis kullanim alani olan bir termoplastiktir. SABIC,
Tarkiye’de PE ve PP disinda paketlemede, elektronik ve beyaz esyalarin plastik
kisimlarinda kullanilan polistiren (PS), boru ve profil imalatinda kullanilan
polivinil klorid (PVC), tekstil alaninda kullanilan polyester, mutfak esyalarinda
kullanilan melamin, stiren, polyester yapiminda kullanilan saf teraftalik asit
(PTA) ve antifriz, boya yapiminda kullanilan monoetilen glikol (MEG) alanlarinda
faaliyet gostermektedir.

Devre konu olan GE Plastics ise yluksek performans miuhendislik termoplastikleri
ve bilesikleri ile bu Urtnlerden elde edilen tabaka ve filmlerin Gretimi ve dagitimi
alaninda faaliyet gostermektedir. GE Plastics tarafindan Uretilen ve pazarlanan
muhendislik termoplastik polimerleri, polikarbonat (PC), akrilonitril butadien
stiren (ABS), akrilik stiren akrilonitril (ASA), polifenil eter (PPE) ve polieterimiddir
(PEI).

Tlketim plastikleri (esya sinifi plastikler) ile mihendislik plastikleri hem kullanim
alanlari hem de Uretim surecleri acisindan birbirlerinden farklilasmaktadir. PE,
PS, PVC tuketim plastikleri; ABS, PC, PPE, PBT muhendislik plastikleri; PEI ise
yuksek performans polimerleri arasinda yer almaktadir. Tuketim polimerleri;
dusuk sicaklikta, kolay uretim suregleriyle, disuk maliyet ile yiksek miktarlarda
uretilmekte iken; muihendislik polimerleri ylUksek sicaklikta, gelismis Uretim
ekipmanlariyla daha maliyetli ve daha dusuk miktarlarda Uretilmekte, 1siya ve
asinmaya dayaniklihk gostermektedir. YUksek performans polimerleri ise ¢ok
yuksek sicaklikta, karmasik ve hassas bir polimerizasyon sureciyle az miktarda
ve yuksek maliyetle Uretiimekte, buna kargin isi ve asinmaya karsi ¢ok yuksek
dayaniklilik gostermekte ve optik 6zellikler tagimaktadirlar.

SABIC’in faaliyet gosterdigi esya sinifi plastikler ile GE’nin faaliyet gosterdigi
muhendislik plastikleri, hem talep hem de arz bakimindan birbirinden
farklilasmakta olup, taraflarin faaliyet alanlari arasinda bir ¢akisma
bulunmamaktadir.

Bu nedenle bildirim konusu devralma islemi 6zelinde, ilgili Grin pazarlar GE
Plastics’in faaliyet gosterdigi pazarlar olan “polikarbonat, polikarbonat filmleri,
polikarbonat tabakalari, akrilonitril-blitadien-stiren, akrilik-stiren-akrilonitril,
polifenil eter ve polieterimid “ pazarlari olarak tanimlanmistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

So6z konusu drunlerin dagitim ve pazarlamasina iliskin bdlgesel pazar tanimini
gerektirecek hususlar olmadigindan, ilgili cografi pazarin “Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlar1” olarak belirlenmistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. Kontrol Degisikliginin Degerlendirilmesi

Bildirime konu devralma isleminin cercevesini teskil eden, GE ile SABIC
Engineering ve SABIC Europe arasinda 21.5.2007 tarihinde imzalanmis olan
‘Hisse ve Mal Varligi Alim Sozlesmesi’ nin yurarlige girmesiyle birlikte SABIC
Europe, SABIC Engineering aracihgl ile GE’nin tum dunyadaki plastik isini
yuriten GE Plastics’i devralacaktir. Bu devralmayla birlikte GE Plastics’i
olusturan; GE'nin dogrudan ve dolayh olarak kontrol ettigi istirakleri, gogunlugu
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ABD, Almanya ve Japonya’da kurulmus olan ortak girisimlerde GE’nin
kontrolinde bulunan hisseler ve GE’ye veya dogrudan ya da dolayli olarak GE
tarafindan kontrol edilen istiraklere ait mal varliklarinin kontroli SABIC Europe’
a gececektir. Dolayisiyla s6z konusu islem, 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin
(b) bendi anlaminda bir devralma islemidir.

H.4.2. Yogunlagsma Degerlendirmesi

Devralan taraf ile devreden taraf arasinda faaliyet gosterilen pazarlar agisindan
herhangi bir o6rtisme olmadigindan devralma igleminin izne tabi olup
olmadiginin degerlendiriimesi bakimindan GE’nin faaliyet gdsterdigi pazarlar
incelenmistir.

Bildirim formunda ABS, ASA, PEI ve PBT pazarlarinda 1997/1 sayili Teblig’'de
yer alan ciro veya pazar payl esiklerinin asiimadigi belirtiimis olup, GE
Plastics’in polikarbonat, polikarbonat filmleri, polikarbonat tabakalari ve polifenil
eter pazarlarindaki 2006 yilina iliskin pazar paylari ve cirolarina iligkin rakamlar
asagidaki gibidir:

ilgili Uriin Pazarlari Pazar Payi(%) | Ciro (YTL)
Polikarbonat (...) (cienanns )
Polikarbonat Filmleri (...) (o )
Polikarbonat Tabakalari (...) (T )
Polifenil Eter (...) (o )

GE Plastics’in ciro ve pazar payina iligkin bilgiler incelendigine; polikarbonat
pazarinda 1997/1 sayih Teblig’in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesindeki
25.000.000 YTL'lik ciro esigi ve %25’lik pazar pay! esiginin; polikarbonat filmleri,
polikarbonat tabakalari ve polifenil eter pazarlarinda %25’lik pazar payi esiginin
asildigr goérulmustir. Bu nedenle s6z konusu islem izne tabi bir devralma
islemidir.

Yukarida yer aldigi Gzere, SABIC’in faaliyet alani GE Plastics’in faaliyet alani ile
ortusmediginden, bildirime konu devralma iglemi neticesinde herhangi bir
yogunlagsma s6z konusu olmayacaktir.

H.4.3. Yan Sinirlamalar
H.4.3.1. Rekabet Yasagi

Dosyadaki bilgilere gore, GE ile SABIC Engineerig ve SABIC Europe arasinda
imzalanmis bulunan “Hisse Senedi ve Aktif Satin Alma Anlasmasi’nin “Rekabet
Etmeme” bashkh 5.15. maddesi ile, GE’nin kapanis tarihinden itibaren 3 yillik bir
sure icin devredilen ig ile ilgili dogrudan ya da dolayli olarak herhangi bir
faaliyette bulunamayacagi hikim altina alinmigtir.  Anlasma’nin  2.02.
maddesinde hangi unsurlarin satigin konusu oldugu saylmigtir. Bunlarin
icerisinde “tUm sirket Fikri Mulkiyeti ve Sirket Teknolojisi” de yer almaktadir.
Bunun yaninda musteri listelerinin de devir kapsaminda oldugu anlasiimaktadir.
Teknoloji ve mauasteri devri, islemin vazgegimez unsurlarn olarak kabul
edilmektedir ve ancak bu sekilde devredilen GE Plastics faaliyetlerinin degerinin
karsilanabilmesi mimkiin olabilecektir. ilgili s6zlesme hikimlerinden rekabet
yasaginin; suresinin 3 yil ile sinirlandiriilmis olmasi, yalnizca devredilen is ve
aktifleri kapsamasi, gecerli oldugu cografi bolge ile sinirl tutulmasi ve
devredene getiriliyor olmasi nedeni ile makul olandan fazla olmadigi ve zaruri
oldugu anlasiimaktadir. Bu nedenle, s6z konusu hukim bir yan sinirlama olarak
degerlendiriimektedir.
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H.4.3.2. Gizlilik Yakumlalugu

Hisse Senedi ve Aktif Satin Alma Anlagsmasrnin 5.04. maddesinde gizlilige
iliskin iki ayri duzenleme yer almaktadir. Bunlardan birincisi 31.1.2007 tarihli
Gizlilik Anlagsmasi gergevesinde taraflarca kabul edilen ve kapanis tarihine kadar
gecerli olan sézlesme imzalanma sirecine iligkindir. ikinci diizenleme ise
kapanig tarihinden sonrasi igin 6ngorulen gizlilige iliskindir. Buna iliskin
Anlagsmanin 5.04.nci maddesinde “Kapanis tarihinden sonra, bes (5) yillik bir
sure igin ve iktisap edenin sorumluluklarini yerine getirmesi ile ilgili olmayacak
sekilde, GE s, Aktifler, Is Bagli Ortakliklari, Ortak Girisimler ve Devredilen
Aktifler ile ilgili tim bilgilerin gizlili§ini koruyacak ve Igtirakleri ve Temsilcilerinin
de korumalari saglanacaktir.” ifadeleri yer almaktadir. Anlasmanin ilgili
hikminden de anlagilabilecegi gibi gizlilik devir konusu tum hususlari
kapsamaktadir.

Birlesme devralma islemlerinde saticilara getirilen gizlilik yuktimlultkleri rekabet
yasaklari gibi islev gormektedir. Bunun en o&nemli nedeni yogunlasma
taraflarinin o isleme konu tesebbusin her turli bilgisine nufuz edebilmesi,
dolayisiyla kapsami ¢ok genis olan bu bilgileri kullanmasinin engellenmesinin
pazara giris engeli etkisi dogurabilecek olmasidir. Diger yandan rekabet
yasaklari gibi gizli tutulan bilgiler de devralan acgisindan devralma igleminin
esash bir unsuru olabilmektedir. Anlagsmanin gizlilige iliskin diuzenlemesinde
GE’ye, know-how ve miisteri bilgilerini de kapsamina alan, devredilen ise ve
Aktiflere iligkin 5 yillik bir gizli tutma yukumlaligu getirilmigtir. Bu sire Rekabet
Kurulu’nun rekabet yasaklari icin makul gérdugu surenin Gzerindedir. Dolayisiyla
benzer bir gcergcevede ele alinan gizlilik maddesi igin de 5 yillik strenin olmasi
gerekenden daha wuzun olmasi nedeniyle GE’ye getirilen gizlilik
yukumlutlUklerinin rekabet yasagi ile paralel olarak, u¢ yil ile sinirlandiriimasi
gerekmektedir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- a) Bildirim konusu iglemin 4054 sayill Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g” kapsaminda bir islem
olduguna,

b) S6z konusu islemde, “Akrilonitrii Butadien Stiren”, “Akrilik Stiren
Akrilonitril”, “Polieterimid”, ve “Polibutilen Teraftalat” olarak belirlenen ilgili
urin pazarlarindaki toplam ciro ve pazar paylarinin 1997/1 sayili Teblig’in
1998/2 sayil Teblig ile degisik 4. maddesinde belirtilen esikleri agsmadigina,

c) Ancak “Polikarbonat Filmler”, “Polikarbonat Tabakalar’ ve “Polifenil Eter”
olarak belirlenen ilgili Grin pazarlarinda toplam pazar paylarinin,
“Polikarbonat” pazarinda ise toplam ciro ve pazar payinin ayni Teblig
maddesinde belirtilen esikleri agsmasi nedeniyle bildirim konusu iglemin izne
tabi olduguna, bununla beraber, islem sonucunda bu pazarlarda hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dl¢clide azaltiimasinin s6z konusu olmadigina

OYBIRLIGi ile,
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2-“Hisse Senedi ve Aktif Satin Alma Anlagsmasi” nin 5.15. maddesinde
ongorulen U¢ (3) yilhik rekabet yasaginin yan sinirlama sayilarak, ayni
Anlasma’nin 5.04. maddesi ile General Electric Company’ye getirilen gizlilik
yukumlaliklerinin suresinin U¢ (3) yila indirilmesi sartiyla, bildirim konusu isleme
izin veriimesine OYCOKLUGU ile

karar verilmigtir.
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KARSI OY GEREKGESI
(04.07.2007 Tarih ve 07-56/656-226 Sayili Kurul Karari)

ilgili Karar ile, General Electric Company’ye getirilen gizlilik yukimliltgu,
3 yillik rekabet yasagi ile esit statide bir yan sinirlama telakki edilerek,
yukimltligun 3 yila indirilmesi kaydi ile bildirim konusu igleme izin verilmistir.

Gizlilik yukamlalaganin, rekabet yasaklarn ile ayni sekilde telakki
edilemeyecek anlam ve fonksiyonlarinin bulundugu, dolayisiyla yan sinirlama
olarak tanimlanacak yukumlulik sdresinin, rekabet yasaklarinin siresi ile paralel
hale getirilmesinin s6zlesme hurriyetinin ve is hayatinin gergeklerine uymadigi
gerekcgesiyle, alinan kararin 2. maddesine katilamiyorum.

Prof. Dr. Nuretti_[\ KALDIRIMCI
Kurul Uyesi



