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- Starcom Medya Hizmetleri A.S.,
Blylkdere cad. 26/6 Betem Plaza, Sisli 80220
Istanbul

- MG Medya Yayimcilik Hizmetleri A.S.
Gazeteciler Mah. Hikaye Sk. No:13 34394
Esentepe/lstanbul

E- DOSYA KONUSU: Publicis Groupe S.A. ve Bcom3 arasinda 2002 yilinda
gerceklesmis olan devralma isleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve
1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir islem olup olmadiginin ve bu devir
islemini takiben Publicis Groupe S.A. ve bu tesebbiisle baglantili olan ve
Turkiye’'de faaliyet gosteren Markom/Leo Burnett Reklam Hizmetleri A.S.,
Guzel Sanatlar Reklamcilik A.S., Yorum Tanitim, Basim ve Yayim Hizmetleri
A.S., Publi Graphics Reklam Pazarlama ve Misavirlik A.S., Starcom Medya
Hizmetleri A.S. ve MG Medya Yayimcilik Hizmetleri A.S. arasinda 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda anlasma veya uyumlu eylem oldugu
iddiasinin incelenmesi.

F- IDDIALARIN OZETi: Penajans D’Arcy Masius Benton ve Bowles Tic. A.S.
(Penajans)'in sikayet dilekgelerinde ve Raportorlerce yerinde incelemeler
esnasinda yapilan gérusmelerde ozetle;

- 1 yil iginde Penajans’in musteri portfoyinde bulunan uluslararasi firmalarin
(Procter&Gamble, Philips, Western Union) ana merkezlerinden gelen direktiflerle
ve hakll neden gostermeksizin Penajans’tan ayrilmaya bagsladigi ve Leo Burnett,
Saatchi&Saatchi ve bu firmalar ile dogrudan veya dolayl olarak baglantili olan
firmalarla calismaya basladiklari,

- Publicis Groupe SA (Publicis)in Turkiye'de faaliyet gosteren cesitli firmalara
D’Arcy’nin mugterilerini dagittigi,

-sikayete konu olan ve Turkiye'de reklamcilik ve pazarlama iletigimciligi alaninda
faaliyet gosteren firmalarin Markom/Leo Burnett Reklam Hizmetleri A.S., Glzel
Sanatlar Reklamcilik A.S., Yorum Tanitim, Basim ve Yayim Hizmetleri A.$., Publi
Graphics Reklam Pazarlama ve Musavirlik A.S., Starcom Medya Hizmetleri A.S.,
MG Medya Yayimcilik Hizmetleri A.$. adli sirketler oldugu ve bu sirketlerin
Publicis tarafindan fiyatlandirma, mdugsteri paylasimi ve reklam stratejileri
konularinda yonlendirildigi ve Publicis ile 4054 sayih Kanun’un 4. maddesince
yasaklanmis olan anlagma ve uyumlu eylem iginde olduklari,

- yukarida adi gecgen sirketlerin aralarinda musterileri paylastiklari, birbirlerinin
Ucuncu taraflarca ulagilamayacak bilgilerine kolayca ulasabildikleri, ortak fiyat
politikalan guttukleri,
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- bu firmalarin masteri portfoyleri konusunda bir paylagima gittikleri, tim bunlarin
tek bir yabanci merkezden gelen direktifler dogrultusunda yapildigi, Penajans
musterilerinin ayni tarihlerde Penajans’tan ayrilarak sikayete konu firmalar ile
yeni anlagmalar imzaladiklari gergeklerinin piyasada rekabeti kisitlayici eylemler
oldugu yolunda yeterli kaniti olusturdugu,

- Publicis grubuna ait sirketlerin uluslararasi baglantilarini kullanarak musterilerini
tum Ulkelerde kendisi ile ¢galisan yavru sirketlerle galismak zorunda biraktigi ve
diger piyasa aktorlerinin zararina olacak sekilde rekabetin olumsuz yodnde
etkilendigi,

iddia edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.1.2004 tarih,464 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 13.2.2004  tarih,2004-2-4/BN-04-DY sayili ik
inceleme Raporu, 26.2.2004 tarih,04-17/ sayili Kurul toplantisinda gérusilmis
ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin
ihlaline iligkin bir sorusturma ac¢ilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
amaclyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 26.2.2004 tarih, 04-17/132-M sayi ile
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

iigili karar uyarinca dizenlenen 7.4.2004 tarih 2004-2-4/OA-04-DY sayili
Onarastirma Raporu 12.4.2004 tarih, REK.0.06.00.00/38 sayili Baskanlik
Onergesi ile 15.4.2004 tarih, 04-26/309-71 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmigtir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Onarastirma raporunda; Publicis Groupe
SA’nin Bcom3'yi devralmasi isleminin, Turkiye pazarlama iletisim hizmetleri
(reklamcilik) pazar ve Turkiye medya alim pazarinda taraflarin ciro ve pazar payi
toplamlarinin 1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesinde yer alan esiklerin altinda
kalmasi nedeniyle Rekabet Kurulu'nun iznine tabi bir igslem olmadigi ve Publicis
Groupe S.A., Markom/Leo Burnett Reklam Hizmetleri A.$., Guzel Sanatlar
Reklamcilik A.S., Yorum Tanitim, Basim ve Yayim Hizmetleri A.$., Publi
Graphics Reklam Pazarlama ve Musavirlik A.S., Starcom Medya Hizmetleri A.S.
ve MG Medya Yayimcilik Hizmetleri A.S. arasinda 4054 sayilli Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda anlasma veya uyumlu eylem olmadigdi, bu nedenle ilgili
tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigi ifade edilmektedir.

I-INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1.ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazari: Reklamcilik hizmetinin gerceklestiriimesinde temel
olarak iki asama bulunmaktadir. Bu asamalarin ilki, yaratici reklam fikrinin

olusturulmasi ve bu fikrin gerekli katihmlarla somut hale doénusturalmesi (film,
afis, muzik vb.) faaliyetlerini ve buna bagh tanitim, kampanya, danigsmanlik vs.
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faaliyetlerini; ikincisi ise ortaya ¢ikarilan reklamin uygun mecralarda (TV, radyo,
gazete, vb.) yayinlanmasini kapsamaktadir. Sikayet¢i de dahil olmak Uzere,
incelemeye konu girketlerin  blyuk kisminin  reklamlarin  Gretimi  ve
tasarlanmasinin yaninda pazarlama ve marka olusturma kampanyalarinin
gelistirilmesi, bu konularda danigsmanlik verilmesi, tuketici ile iligkilerin yonetiimesi
gibi hizmetleri de yuruttukleri anlagiimaktadir. Bu hizmetlerin tamami pazarlama
iletisim hizmetleri olarak adlandiriimaktadir. Geri kalan sirketler ise medya-alim
olarak adlandiran, reklamlarin medya mecralarinda yayinlanmasi amaciyla bu
mecralarda zaman ve yer satin alinmasi faaliyetiyle istigal etmektedirler.
Piyasada yaygin olan durum reklam sirketlerinin ayni ekonomik birlik icinde olan
bir medya alim sirketi ile ¢alismasidir. Bununla beraber, bazi sirketlerin bu
hizmetlerin ikisini de yuruttikleri gorulmektedir.

Bu agiklamalar 1s1ginda, ilgili Grin pazarlari “pazarlama iletisim hizmetleri pazari”
(reklamcilik pazar) ve “medya alim hizmetleri pazari” olarak belirlenmigtir.

Pazarlama iletisim hizmetleri ya da reklamcilik hizmetleri veren sirketlere genel
olarak "reklam ajansi", medya alim hizmetleri yapan sirketlere ise "medya satin
alma sirketi" denilmektedir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar: ilgili Griinleri sunan reklam sirketleri ve bunlari talep
eden reklamveren sirketler, Turkiye capinda faaliyet gostermekte, reklam
kampanyalari tim Turkiye pazarini hedeflemektedir. Bu durumda hizmetler yerel
olmaktan ziyade, ulusal nitelik tagimaktadir. Bu nedenle cografi pazar "Turkiye
Cumbhuriyeti Sinirlar" olarak belirlenmigtir

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Fransiz menseli bir tegebbus olan Publicis Groupe SA (Publicis), bir Amerikan
sirketi olan Bcom3’ln (D’Arcy ve Leo Burnett'dan olugsan) kontrolini 2002 yilinda
tek basina ele gecirmistir. Bu devir islemi, tamami Publicis’e ait bir bagl sirketin
Bcom3 ile birlesmesi ve dolayh olarak Bcom3’'un butlin hisselerinin Publicis’e
gecmesinden olusmaktadir. Bu islemi takiben ve Bcom3 hisselerinin iptali
sonrasi, Bcom3’Un tuzel kigilik olarak varligi sona ermis ve sirket tamamiyla
Publicis’in yan kurulugsunun bunyesine dahil edilmigtir. Bunun bir uzantisi olarak,
Bcom3’Un hissedarlari Publicis’in hissedarlari haline gelmistir.

Devir iglemine taraf olan sgirketlerin Turkiye'deki ortaklarina bakildiginda,
Markom/Leo Burnett Reklam Hizmetleri A.S.’nin %99,9 oraninda hisse ile Leo
Burnett Worldwide’in kontrolinde oldugu, Starcom Medya Hizmetleri A.$.’nin de
%99,6 hisse ile Marcom Leo Burnett Reklam Hizmetleri A.S.’ye ait oldugu
gorulmektedir. Bu durumda, iglemin taraflarindan Bcom3'nin ortaklarindan Leo
Burnett'in Turkiye’de bir dogrudan bir de dolayl olarak kontrolinde bulunan iki
bagh sirketi bulunmaktadir. Bcom3’nin diger ortagi olan D’Arcy’nin de Turkiye'de
Penajans D’Arcy Masius Benton ve Bowles Ticaret A.$.’nde %29 hissesi
bulunmaktadir. Bu %29’luk hissenin niteligine bakildiginda dnemli bazi haklar
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icerdigi ancak tek basina sirketin kontroll igin yeterli olmadigi anlasiimaktadir.
Devralan taraf olan Publicis Groupe’a bagl sirket ise, %99,3 ile Publicis Groupe’a
bagl baska bir yabanci girketin kontroliunde bulunan, dolayisiyla dolayli olarak
Publicis’in kontrolunde bulunan Publi Graphics Reklam Pazarlama ve Musavirlik
A.S./dir.

Bu bilgiler cercevesinde, devir iglemi sonucunda, Turkiye sinirlari iginde
gerceklesen temel degisikligin, Leo Burnetta bagh Markom Leo Burnett ve
Starcom Medya’'nin kontrolinin Publicis Groupe’a gegcmesi ve bu sirketlerin
halihazirda Publicis Groupe’a bagll olan Publi Graphics ile artik ayni ekonomik
birlik icine girmeleri oldugu anlagiimaktadir. Bu noktada iglemin 1997/1 sayil
Teblig’in 2. maddesi kapsaminda kontrolin devrini igeren bir iglem oldugu
anlasiimaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, pazarlama iletisim ve medya satinalma
hizmetleri pazarinda gergeklesen devralma iglemi sonucunda, taraflarin 2001
yilina iligkin ciro ve pazar payi toplamlarinin, 1998/2 sayili Teblig ile degisik
1997/2 sayili Teblig’in 4. maddesinde yer verilen 25 trilyon TL ve %25 pazar payi
esiklerinin altinda kaldigi, bu nedenle s6z konusu devir isleminin Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi bir iglem olmadigi anlagiimaktadir.

1.3. Kanun'un 4. maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirmeler

Raportorlerce sikayete konu sirketlerin yetkilileri ile yapilan goérugsmelerde elde
edilen bilgiler ve ortaklk yapilarina iligkin belgeler ¢ercevesinde bu sirketlerin
Publicis Groupe ile ve kendi aralarinda olan hukuki baglarinin asagidaki sekilde
oldugu gorulmektedir. Buna gore;

- Markom/Leo Burnett Reklam Hizmetleri A.S. ile Starcom Medya Hizmetleri
A.S.’nin ayni ekonomik birlik iginde oldugu,

- Markom Leo Burnett'in ve Starcom’un, devir sonrasi Publicis Groupe sirketleri
arasinda sayilmasi gerektigi,

- Publi Graphics Reklam Pazarlama ve Musavirlik A.$.’nin Publicis Groupe’a
bagl bir sirket oldugu ve devir sonrasi Markom Leo Burnett ve Starcom ile ayni
ekonomik birlik icinde sayilmasi gerektigi,

-Guzel Sanatlar Reklamcilik A.S.’nin de, MG Medya Yayimcilik Hizmetleri A.S. ile
ayni ekonomik birlik i¢cinde oldugu, Guzel Sanatlarin Saatchi&Saatchi, MG
Medya’'nin Zenithmedia isimlerini kullanma hakkina sahip olduklari, kazandirilan
musteriler icin bu sirketlere komisyon ddendigi,

-Yorum Tanitim, Basim ve Yayim Hizmetleri A.$.’nin de Publicis Groupe ile
sahiplik iligkisinin bulunmadidi, sadece isim hakkina sahip olundugu ve
kazandirilan musteriler igin Publicis Europe’a komisyon 6dendigi
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anlagiimaktadir. Bu bilgilere gore, Publicis Groupe, Markom Leo Burnett,
Starcom ve Publi Graphics’in kendi aralarinda ve Glzel Sanatlar ile MG Medya
arasinda, ayni ekonomik birlik icinde olmalari nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda ihlal doguran bir islem/eylem meydana gelmesinin s6z
konusu olmadigi anlagiimaktadir. Bilindigi Uzere, ayni ekonomik birlik iginde olan
tesebbusler Kanun’un Tanimlar bagslkli 3. maddesi geregince tek bir tesebbus
sayllmakta, bunlar arasinda gerceklesen iglem ve eylemler ise tesebbusler arasi
islem ve eylem sayllmamakta ve 4. madde kapsami disinda kalmaktadir.

Raportorlerce 6narastirma surecinde, sikayet konusu sirketlerde vyapilan
incelemelerde, bu sirketler arasi koordinasyon dogurucu davraniglari ortaya
koyacak hicbir belgeye rastlanmamis, fiyatlarin ortak olarak Publicis Groupe’dan
gelen direktifler dogrultusunda belirlendigi, masterilerin aralarinda paylasildigi,
onemli bilgilere birbirlerinin erisiminin saglandigi ve ortak reklam stratejilerinin
belirlendigine iligkin iddialari destekler nitelikte higbir kanit bulunamamigtir.
Aksine, bazi iddialarin piyasadaki genel teamuller ve reklamcilik sektorinde
talebin (reklamverenlerin olusturdugu) yapisi dikkate alindiginda, 4. madde
kapsaminda rekabet ihlali olmaktan ¢ok uzak oldugu anlasiimistir. Soyle ki;

- Fiyatlarin her bir masteri bazinda pazarlik sonucu kararlastirilan farkli indirim
oranlarina gore, musterinin ayiracagi butce ve kampanyanin blyuklugu gibi daha
bircok unsura dayall olarak olustugu, bu noktada reklam ajanslarinin musteriye
tek bir fiyati dayatmalarinin piyasa gercekleri ile bagdagsmadigi,

- Sikayet edilen firmalarin aralarinda musgterileri paylagsmalarinin - mimkin
olmadigdi, bununla beraber, uluslararasi musterilerin ana reklam ajansi olan
Publicis Groupe ile olan anlagmalari geregince bazi yerel firmalara yonlendirildigi,
bunun reklamcilik piyasasinin igleyisinde yerlesik evrensel bir uygulama oldugu
ve Publicis’in tum dinya c¢apindaki is ortaklarina gondermis oldugu bildiride de
zaten bu durumun kendileri tarafindan beyan edildigi; Bcom3'yi devralmalar
sonucunda kontrolunu ele gegirmis olduklari islerin bir kismini tasfiye karar
aldiklar ve bu gercevede D’Arcy’ye ait olan iglerin ve musterilerin daha once de
belirtildigi tUzere Publicis Worldwide, Leo Burnett Worldwide ve Saatchi&Saatchi
Worldwide arasinda dagitilacaginin da yine ayni bildiride ilan edildigi;

- Penajans’in daha once D’Arcy tarafindan kendilerine kazandiriimis olan
uluslararasi musterilerin, artik bu iglerin yeni sahibi ve musterilerin yeni muhatabi
olan ana reklam ajansi Publicis Groupe tarafindan baska reklam ajanslarina
yonlendiriimesinin de devralma iglemi sonrasinda sirket tarafindan alinan stratejik
is kararlarinin ve yonetimsel degisikliklerin bir uzantisi oldugu, tum dunyada daha
once D’Arcy ile gahsan uluslararasi reklamverenlerin yeni reklam sirketlerine
yonlendirildigi, bu durumun asil olarak uluslararasi reklamveren ile Publicis
Groupe arasinda yapilan anlasmalara dayandigi ve ana reklamveren sirketin
(Procter&Gamble, Western Union gibi) yurtdisinda Publicis Groupe ile anlagmasi
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sonucu yurticindeki sirketlerinin de bu gruba baglh yerel reklam sirketleri ile
calismasini istedigi,

- Ortak reklam stratejileri belirlendigine iligkin iddia konusunda ise, her bir Uriin
icin 6zel ve yaratici fikirlerin ve farkli stratejilerin olusturulmasinin reklamveren
acisindan bir gereklilik oldugu ve sadece bunun icin buydk butgelerin ayrildigi
g6z onune alindiginda, iddianin piyasa gercekleriyle bagdasmayacak nitelikte
oldugu; bilgilerin paylasiimasinin da yine ayni nedenlerle ve reklam faaliyetlerinin
rakip UrUnlere iligkin olarak ve reklamveren tarafindan zorunluluk arzeden bir
gizlilik icinde yapilmasi gereginden dolayl reklamcilik piyasasinda anlaml
olmadigi kanaatine variimistir.

J- SONUC
Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Publicis Groupe SA’nin Bcom3'yi devralmasi igleminin, Turkiye iletisim
hizmetleri (reklamcilik) pazari ve Turkiye medya alim pazarinda taraflarin toplam
ciro ve pazar paylarinin 1997/1 sayih “Rekabet Kurulu'ndan lzin Alinmasi

Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in 4. maddesinde yer alan
esiklerin altinda kalmasi nedeniyle izne tabi bir igslem olmadigina,

- Publicis Groupe S.A., Markom/Leo Burnett Reklam Hizmetleri A.S., Guzel
Sanatlar Reklamcilik A.S., Yorum Tanitim, Basim ve Yayim Hizmetleri A.S., Publi
Graphics Reklam Pazarlama ve Musavirlik A.S., Starcom Medya Hizmetleri A.S.
ve MG Medya Yayimcilik Hizmetleri A.S. arasinda 4054 sayilli Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda anlagma veya uyumlu eylem olmadidina, bu nedenle ilgili
tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasina gerek bulunmadigina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



