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C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Ozellestirme idaresi Baskanlid
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06680 Cankaya/Ankara

D- TARAFLAR:- Tirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari A.S. Kastamonu isletmesi

Genel Midirlik: SEKA 41240 izmit/Kocaeli
Kastamonu Isletmesi: SEKA Kastamonu isletme Midurligu
37400 Taskopru/Kastamonu

- SEBA Dis Ticaret ve Naklivat A.S. ve Sabedin Turker
Ortak Girisim Grubu
Fatih Mah.Yakacik Cad. No:23 Samandira Kartal/istanbul

- GAP insaat, Yatirim ve Dis Ticaret A.S.
Keresteciler Sitesi, Fatih Cad. Selvi Sok. No: 18 K.2
34010 Merter/istanbul

E- DOSYA KONUSU: Tiirkiye Selilloz ve Kagit Fabrikalan A.S. (SEKA)’ye ait
Kastamonu Kendir Seliilozu ve Sigara Kagidi Tesisi (Kastamonu igletmesi)'nin
varlk satigi yoluyla 6zellestirilmesine iligkin devir iglemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.10.1999 tarih ve 3466 sayi ile giren
on bildirimde, Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar'yla SEKA'nin 6zellestirme
kapsamina alindigi ve SEKA'ya ait isletmelerin ayri ayri 6zellestirmelerinin
planlandigindan bahisle, konuyla ilgili olarak 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu'na Yapilacak
On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig" dogrultusunda Rekabet Kurulu'nun gorusu talep edilmistir.

Bunun Uzerine, 24.11.1999 tarih ve REK.06.00.00/49 sayili Mesleki Daire
gorisii ve Ozellestirme idaresi Baskanligi'nin 06.12.1999 tarih ve 6402 sayili
gorusleri alinarak, 21.12.1999 tarih ve 621-395 sayili karar ile konuyla ilgili Rekabet
Kurulu Gérisi olusturulmustur. Rekabet Kurulu, dosya konusu Kastamonu isletmesi
ile ilgili olarak, bu isletmenin 6zellestiriimesinde bir sakinca bulunmadigina karar
vermistir.
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1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesi geregi 6zellestirme sonucunda taraflarin
ilgili Grin pazarindaki toplam pazar paylarinin %25'i, cirolarinin 25 trilyon TL'yi
asmasl durumunda ilgili devir isleminin hukuki gecgerlilik kazanabilmesi igin
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun nihai devir kararindan énce Rekabet Kurulu'nun
onay! gerekmektedir.

Bu cergevede, Ozellestirme Idaresi Baskanh@ tarafindan génderilen ve
Kurum kayitlarina 4.3.2003 tarih, 878 sayi ile intikal eden ve en yuksek teklif veren
tesebbusleri iceren yazi ile Kurum kayitlarina 8.1.2003 tarih ve 102 sayi ile intikal
eden bildirim dosyalari Uzerine, eksik olan bilgi ve belgelerin 26.3.2003 tarihinde
tamamlanmasinin ardindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 ve 1998/4 sayil Tebligler uyarinca duzenlenen 27.3.2003 tarih,
2003-2-14 / Oi-03—M.C. sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 28.3.2003 tarih,
REK.0.06.00.00/31 sayili Bagkanlik onergesi ile 03-21 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; bildirime konu islem sonucunda,
ilgili Gran pazarlarinda, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde belirtilen bir hakim
durum yaratiilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece
rekabetin onemli Ol¢clide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi, dolayisiyla SEKA
blnyesinde yer alan Kastamonu isletmesinin 6zellestirme ihalesinde teklif veren
tesebbuslerden herhangi birisinin Kastamonu igletmesini devralmasinda bir sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Pazara iligkin inceleme ve Degerlendirmeler
H.1.1. Genel Bilgiler

Kagit sektord; odun, yillik bitkiler ve atik kagit hammadelerinden seltloz, odun
hamuru, eski kagit hamuru Uretilmesiyle bu ara Urunlerin degisik mekanik ve
kimyasal islemlerle kagida donusturdlmesine kadar gegen asamalari igeren bir
sanayi koludur. Selllozlar ara urunleri, kagit-kartonlar ve konfeksiyon urlnleri
(defter, dosya, kutu, torba, havlu, pecete, mendil v.s.) ise son urtnleri olustururlar.

Kagit tarleri gesitli nitelikler bakimindan birbirinden ayrilir. Bu nitelikleri
olusturan faktorlerden bazilari kagidin kullanim yerinin saptanmasinda énemli rol
oynamaktadir. Bu faktorlerden baglicalari asagidaki gibidir:

- Kagidin yapiminda kullanilan seluloz turu

- Agartma ve inceltme igleminin tipi

- Kagidin yapiminda aldigi kalinlik

- Suyun uzaklastirilmasi igin uygulanan preslemenin derecesi
- Presleme islemindeki basincin derecesi

- llave edilen kimyasal maddeler

Yukarida yer verilen faktorler gézonine alindiginda kagit-karton gruplari
uluslararasi literaturde genel olarak asagidaki gibi siniflandiriimaktadir:

- Yazi tabi kagitlar
- Gazete kagidi
- Sargilik kagitlar
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- Temizlik kagitlari

- Kraft torba kagidi

- Oluklu mukavva kagitlari

- Kartonlar

- Sigara ve ince 6zel kagitlar

Kastamonu isletmesinde; sigara kagidi, sigara filtre u¢ kagidi, sigara filtre
astar kagidi, el sargi kagidi ve kagidin hammadesi niteliginde olan kendir seltlozu
uretilebilmektedir. isletmenin yalnizca kendisi icin selllloz Uretmesi ve seliiloz
digindaki Uretimin sigaranin temel maddesi tatinun sarilmasinda kullanilan Urlnlere
yonelik olmasi nedeniyle, ilgili pazara iligkin degerlendirmeler genel anlamda “sigara
kagidi” basligi altinda yapilmigtir.

H.1.2. ilgili Uriin Pazan

Sigara kagidi; tatandn sarildigi tatinle birlikte kullanilan ve sigara Uretiminde
sigara icim kalitesini tutin kadar etkileyen bir kagittir. Sigara kagidinin, sarildigi
tutinU gostermeyen opaklikta, gbze hos gorinen beyazlikta, vergiyeli (markalama
izli) ve sigara makinalarinda islenecek mukavemette olmasi gerekmektedir. Ayrica
sigara kagidinin yanan sigaranin kulinin sagaklanmasini Onlemesi, sigara i¢im
tadini ve nikotin miktarini ayarlayacak hava gecirgenligine (porozitede) ve tutunle
ayni zamanda yanma Ozelliklerine sahip olmasi da énemlidir.

Tdm bu oOzellikler dolayisiyla sigara kagidinin yerine bagka bir kagit tara
kullaniimasi mumkun degildir.

Sigara kagidi yillik bitki olan kendir selllozu, okaliptus selllozu, presipite
kalsiyum karbonat ve yardimci kimyasallar kullanilarak dretilmektedir. Ayrica musteri
istegine bagli olarak %100 odun selulozu (sulfat selllozu+okaliptis selllozu),
presipite kalsiyum karbonat ve yardimci kimyasallarla da Uretilebilmektedir.

Sigara kagidi dretimi icin, sigara kagidi makinasinin diginda bir kagit
makinas! kullanilmasi mimkiin degildir. Ancak 33 gr/m” ug kagitlarini diisiik gramajli
Uretim yapan ve kalender grubu da olan kagit makinalarinda uretim yapilabilmekle
birlikte bu durumda da ug¢ kagitlarinin Gretimden sonra baski ve perfore edilmesi
gerekmektedir.

Sigara kagidinin yukarida sayilan Ozellikleri, onu diger kagitlardan hem
tuketim (kullanim alani) hem de Uretim (arz) yonuyle farkhlastirmaktadir. Bu anlamda
dosya konusu olan Kastamonu isletmesi tarafindan uretilen kagitlar; genel olarak
kendir, keten, jut gibi girdilerden elde edilen, homojen yanma kabiliyetine sahip,
dusuk gramajli kagitlari icerisine alan “sigara ve benzeri 6zel ince kagitlar” pazaridir.

H.1.3. Tiirkiye’de Sigara Kagidi Uretim ve Tiiketimi

Sigara kagidi (ug, dolgu kagidi ve sigara filtresi kagitlari dahil), dunya
capinda ticareti yapilan 6zellikli bir kagittir. Ulkemizde sigara kagdidi yalnizca
SEKA’nin Kastamonu Isletmesinde uretilmektedir. S6z konusu fabrika 1984 yilinda
faaliyetlerine baslamistir ve c¢ogunlukla -bir kamu kurulusu olan- Tekel Genel
Midirliga (Tekel)'nin sigara kagidi ihtiyacini karsilamaktadir. isletmenin Urettigi
arunlerin uzun yillar boyunca tek alicisi Tekel oldugu gibi, Tekel'in de sigara kagidi
ihtiyacinin gok buyiik bir bélimii Kastamonu isletmesi tarafindan karsilanmaktadir.
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Hatta isletmede Tekel'in ihtiyaclarina cevap vermek amaciyla yatirimlar yapiimistir.

2002 yihinda alinan perfore makinalari ile Tekel'in ihtiyaci olan kagidin yaklasik

%75’ inin  Kastamonu Isletmesince karsilanmasi planlanmistir. Bu anlamda

Turkiye'de sigara kagidinin tretimine iliskin tiim veriler Kastamonu igletmesine aittir.
Tablo 1: Turkiye'de Sigara Kagidi Uretimi

YIL 1999 2000 2001

4743 5534 6653

2002
5142

Sigara Uretim Miktari (ton/yil)

Ulkemizde sigara kagidinin Uretiminde yalniz bir firma faaliyet gdstermesine
ragmen, sigara kagidinin ithalat rakamlari zaman igerisinde Uretimin Uzerine
cikmistir. Sigara tuketiminin tamami uzun yillar Tekel'in Gretimiyle karsilanmig, 1983
yilindan itibaren bazi yabanci sigaralar Tekel tarafindan ithal edilip satilmaya
baslanmigtir. 1986 yilinda yurarltige giren 86/10911 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
tutin mamullerinin Uretim, dagitim ve satisinda devlet tekeli kaldiriimis ve 1991
yilinda yayimlanan 91/1755 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 6zel sektor tarafindan
uretilen sigaralar fiyatlandirma yetkisi Uretici firmalara verilmistir. Bu dénemde
Turkiye’de Uretim tesislerini kuran Philip Morris ve R.J.Reynolds (RJR) ulkemizde
faaliyet gostermeye baslamistir. RJR, 1999 yilinda ABD disindaki faaliyet ve
varliklarini Japan Tobacco International (JTl)'a devretmis, bu nedenle Turkiye’deki
faaliyetleri de JTI tarafindan devralinmigtir. EKim 2002’de ise BAT, uretim tesisini
kurarak TUrk pazarina giris yapmistir.

Yukarida yer verilen sigara Ureticileri dinya ¢apinda uretim yapan sirketlerdir.
So6z konusu firmalar sigara kagidi alimlarini bir merkezden koordine etmekte ve
hammadde tedarigi konusunda dunya ¢apinda alim yapmaktadirlar. Bu anlamda s6z
konusu Ureticilerin sigara kagidi ihtiyaci ithalat yoluyla karsilanmaktadir. SEKA
Kastamonu Isletmesinden adi gegen (reticilere sigara kagidi satisi yapilmamistir.
Ulkemizdeki ithalatin yillar itibariyla dagilimi asagidaki gibidir:

Tablo 2: Turkiye’'de Sigara Kagidi ithalati
YIL 1999 2000 2001
Sigara ithalat Miktari (ton/yil) 5246 5502 8026

2002
5819'

Sigara kagidinin Uretim ve ithalat rakamlarinin karsilastirmasi ise asagidaki
gibidir:

Tablo 3: ithalat ve Uretim Karsilastirmasi

YIL 1999 % 2000 % 2001 % 2002 %
Sigara Kagidi Uretim Miktar 4743 | 47 | 5534 | 50 | 6653 | 45 | 5142 | 47
(ton/yil)

Sigara Kagidi Ithalat Miktari 5246 53 5502 50 8026 | 55 | 5819 | 53
(ton/yil)

Toplam 9989 11036 14679 10961

"Yilin ik 9 ayi itibariyla
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Kastamonu isletmesinin satig rakamlari ve sahip oldugu pazar payina Karar’in
ilerleyen bolumlerinde yer verilecektir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Kastamonu Igletmesinin sigara kagidi Uretiminde Turkiye'de tek oldugu ve
ithalata ragmen pazar payinin yaklasik %50’lere ulastigi gézénune alindiginda,
devralma igleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu’ndan izin
alinmasi gereken bir islem oldugu goérulmektedir.

H.2.1. SEKA Kastamonu isletmesi

SEKA'nin planli dénem yatirimlari iginde sonuncusu olan Kastamonu
isletmesi, SEKA Yénetim Kurulu'nun 2.1.1976 tarihli karariyla kurulmus ve 2.6.1976
tarihinde tizel kisilik kazanmistir.

isletmenin kurulusuyla, kendir lifinin degerlendirilerek kendir seliilozu
uretilmesi ve sigara kagidi ile sigara u¢ kagidi Uretilmesi amaglanmistir. Kastamonu
ili ve cevresi de, kendir lifinin Ulkemizde en yogun olarak yetistirildigi yer oldugu igin
secilmistir. isletme, Kastamonu'nun Taskdprii ilgesinde 744,486 m?lik bir arazi
Uzerinde kurulmus ve 24.11.1984 tarihinde resmen faaliyete baslamistir.

isletmede sigara kagidi (25.5 gr/m®), beyaz uc kagidi (33 gr/m®) ve sari uc
kagidi (33 gr/m®) Uretiimektedir. S6z konusu driinleri Tirkiye'de ireten baska bir
kurulug bulunmamaktadir. Ayrica Kastamonu isletmesi'nde Uretilen Uriinleri bagka
kagit fabrikalarinda dretmek miUmkdn degildir. Bunun yani sira Kastamonu
isletmesine bazi yatinmlar yaparak baskaca kagit-karton tirlerinin (retilmesi
mimkiin olsa dahi, halihazirdaki makinalarin atil kalmasi ve isletmenin Tlrkiye deki
tek Uretici olmasi gibi nedenlerden dolay! bu durum rasyonel gézikmemektedir.

Kastamonu isletmesinin tek misterisi Tekel'dir. isletmede (Uretilen sigara
kagitlari Tekel 2000 (kisa, uzun), Tekel 2001 (kisa, uzun), Maltepe, Maltepe Gold,
Meltem, Ballica, Best, Yeni Harman, Tekel 2000 Light gibi Tekel’in tim markalarinda
kullaniimaktadir.

2002 yili itibariyla Tekel'in toplamda yillik ihtiyaci olan yaklasik 8500 ton
kagidin, sigara kagidinda yaklasik 3500 ton ve ug¢ kagitlarinda yaklagik 1500 tonluk
bélimi Kastamonu isletmesi tarafindan temin edilmistir. Tekel'in kalan ihtiyaci 2000
ton ylUksek poroziteli filtre astar kagidi ve 1500 tonluk ug¢ kagit ise ithal edilmistir.

Sigara kagidi udretiminde kullanilabilecek birden fazla seliloz olmasina
ragmen, Tekel tarafindan Uretilen sigaralarda Turk tuketicisinin damak tadina uygun
kendir selllozu ile Uretilmis sigara kagitlari kullanilmaktadir. Kendir seltlozu, tim
dinyada daha yaygin hale gelen zifiri disuk ve yumusak i¢imli sigaralarin talebinde
yasanan artmaya kosut olarak tercih edilmistir. Sigara talebinin 6zelligine paralel
olarak, yuksek poroziteli ve daha iyi kalitede sigara kagidi Uretimi yapmak amaciyla
Kastamonu isletmesinde gerekli iyilestirme yatirimlari yapilmistir. Bu anlamda
isletme’de istege bagli olarak genel standartlarin disinda yliksek veya dusik
porozitede kagit Gretmek mimkunddar.

Fabrikanin Uretim kapasitesi, sigara ve filtre kagitlarinda 10,200 ton/yil, kendir
selllozunda ise yaklasik 4,160 ton/yil olarak hesaplanmaktadir. Gergeklesen

REKABET KURUMU 5




uretimin %70 i sigara kagidi, geri kalani ise farkh alt siniflardaki filtre sargisi ve filtre
uc kagitlarindan olugsmaktadir.

Kastamonu Isletmesi Tirkiye'de tek olmasinin yani sira diinyadaki 15 lider
sigara kagidi Ureticisi arasinda yer almaktadir. Dinyadaki en buyUk sigara kagidi
Ureticisi olan Trierenberg ve Mauduit'in dinya dlgeginde sirketlerinin piyasa payi
toplamda %.....’e ulagmaktadir. Bu rakam ise en blyuk on sigara kagidi uUreticisinin
toplam uUretim kapasitesinin %.....’sine tekabul etmektedir. Bunlarin arasinda
Kastamonu igletmesi diinya Uretiminin %.....’unu gerceklestirmektedir.

Gegctigimiz yillarda konsolide olan sigara pazarinda Ureticiler global piyasada
uretim yapan buyuk olgekli Ureticiler ve yerel piyasada Uretim yapan kiguk-orta
Olcekli Ureticiler olarak 2 gruba ayrilabilir. Kastamonu fabrikasi ikinci gruba dahil
olup yaklasik %..... lik bir pay ile Turkiye pazarinda faaliyet gostermektedir.
isletmenin son dort yil itibariyla Uretim, satis ve kapasite bilgilerine asagida yer
verilmigtir:

Tablo 4: Uretim ve Kapasite (Ton)

SIGARA KAGIDI 1999 2000 2001 2002
Kapasite Miktari 10.200 10.200 10.200 10.200
Uretim Miktari 4.743 5.534 6.653 5.142
K.K.O. (%) 47 54 65 50
Tablo 5: Toplam Satiglar (Milyon TL)
URUN/YILLAR 1999 2000 2001 2002
Sigara Kagidi 5.230.604 9.769.550 17.383.392 19.617.130
Diger Satiglar 23.556
TOPLAM 5.254.160 9.769.550 17.383.392 19.617.130
Tablo 6: Uretim, Satis, Stok Tablosu (Ton)
MAMUL STOKLARI 1999 2000 2001 2002
Doénem Basi Stoku 1313 845 306 1208
Uretim 4743 5534 6653 5142
Satis 5211 6073 5731 4997
Dénem Sonu Stoku 845 306 1228 1353

H.2.2. SEBA Dis Ticaret ve Nakliyat A.S. ve Sabedin TURKER
Ortak Girisim Grubu

Ozellestirme konusu SEKA Kastamonu isletmesi ihalesinde SEBA Dis Ticaret
ve Nakliyat A.S. ile S... T..., musterek teklif vermek Uzere bir ortak girisim
kurmuslardir. Ortak girisime SEBA %80, S... T... ise %20 sermaye payi ile istirak
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etmektedir. Ortak girisim grubu ihalenin kazaniimasi sonrasi, Ozellestirme
idaresince belirlenecek siirede sermayesinin %51‘ine ortak girisim grubu Gyelerinin
sahip olacagi bir anonim sirket kurmayi taahhut etmiglerdir. Ortak girisim grubunu
olusturan taraflar hakkinda bilgiler asagdida yer almaktadir.

H.2.2.1 SEBA Dis Ticaret ve Nakliyat A.S. (SEBA)

Tarkiye Ticaret Sicil Gazetesi’nin 21.11.1996 tarihli nishasinda yer aldigi
uzere, Sirket'in amag ve istigal konusu dis ticaret ve nakliye Uzerinde
yogunlagmaktadir. Sirket'in ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 7.
ORTAKLAR PAY ORANI (%)
S...T... 86
K..T... 12.5
N... K... 0.005
MN...Z... 0.005
D..A...G... 0.005

Tarker Grubu sirketleri igerisinde yer alan SEBA birgok drandn transit
ticaretinin yaninda o6zellikle tatln, sigara ve turevlerinin imalat ve ihracati ile de
ugrasmaktadir. Firma, Turk Patent Enstitisi’ne kaydi yapilmis olan 32 gesit sigara
markasina sahiptir. Ayrica Rusya, Gurcistan, Romanya, Slovenya, Moldova ve
Yugoslavya’da sahip olunan markalarin birgogu da tescilli durumdadir. Sirket, sigara
uretimi ve ihracatinin yaninda Rusya, Balkanlar ve Ortadodu’da kurulu buyuk ve orta
boy sigara fabrikalarina sigara dretiminde kullanilan hammaddelerin satisini
yapmaktadir.

Sirketin 31.12.2002 itibariyla net satislari yaklasik ...... trilyon TL tutarindadir.
SEBA'nin faaliyetleri icerisinde sigara kagidi yalnizca transit ticarete konu olmustur.
Firma, 1992 ve 1993 yillarinda Kastamonu isletmesi ile ticari iliskide bulunmustur.
Sirket 32 degisik marka sigara cesidi ile yaklagik 50 Ulkede tanitim ve satis
faaliyetinde bulunmaktadir. Sirket'in ilgili Grin pazarinda pay1 bulunmamaktadir.

H.2.2.2. Sabedin TURKER

SEBA’nin da kurucu ve ortaklari arasinda yer alan S...T..., Turker Sirketler
Grubu igerisinde yer alan 6 sirket ile ticari faaliyetlerine devam etmektedir. Grup
ticaret hayatina nakliyecilikle baslamis ve zaman igerisinde faaliyetlerini gumruk,
petrol, lojistik hizmet ve birgok Urlnin ithalat ve ihracati ile genisletmistir. Grup
sirketleri ve faaliyet alanlari asagidaki gibidir:

. Turker Nakliyat Ltd. Sti.

. Tarker Transport Ltd. Sti.

. Turker Lojistik ve Destek Hizmetleri A.S.

. Turker Petrol Ltd. $ti.

. Seba Dig Ticaret ve Nakliyat A.S.

. GU¢ Makina ve Petro Kimya San. Ltd. $ti.

OO WN -
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ilk Ug sirket, uluslararasi nakliye tasimaciliyi yani sira kara, hava, deniz
tasimaciligi organizasyonlari ile lojistik destek hizmetleri vermektedir. Turker Lojistik
ve Destek Hizmetleri A.S., Erenkdy Gumruk Mudurligd’ne bagh olarak verdigi
gumruk hizmeti yani sira fiktif antrepo hizmeti de vermektedir. Turker Petrol Ltd. $ti.,
akaryakit satis ve servis istasyonu ve bu istasyonlar yaninda bulunan marketlerin ve
yilkama-yaglama servislerinin isletmeciligini yapmaktadir. Gli¢ Makina ve Petro
Kimya Sanayi Ltd. $ti. ise uluslararasi petrol ve petrol tlrevleri alim, satim, nakliyesi
ile istigal etmektedir. Tesebbusun, ilgili Grin pazarinda payi bulunmamaktadir.

H.2.3. GAP ingaat Yatirm ve Dis Ticaret A.S. (GAP)

Yurtdigi taahhut islerinde yodunlasmis olan GAP, genel olarak, yurtigi ve
yurtdisinda insaat, taahhut ve dekorasyon isleri ile bu islere ait arastirma, etit,
planlama, fizibilite projelendirme, sehircilik, imar planlari ve musavirlik hizmetleri ile
ugrasmaktadir. GAP’In 31.12.2002 tarihli hazirun cetveline gore ortaklik yapisi
asagidaki gibidir:

Tablo 8.
ORTAKLAR PAY ORANI (%)
C..H.. AS. 95
4,94
0,02
0,02
0,02

ol o| [ »
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Sirketin yurticinde kagit-karton sektorinde dretime yonelik herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir. Ancak, firmanin yurtdiginda seltloz ve kagit Uretimine
yonelik yatirrmlari bulunmaktadir. Turkmenistan’da gergeklestirilien bu yatirm
Tdrkmenistan devleti adina yapilmakta olup bir anlamda taahhit igidir. GAP bu
Ulkede seluloz ve kagit fabrikalarini kurup isler hale getirmekle yukumladuar. Firma,
bugiine kadar Kastamonu Isletmesinde (retilen sigara kagidinin Gretimi, ihracat ve
ithalati konulari ile istigal etmemistir.

H.3. Degerlendirme

Yukarida da belirtildigi Gzere SEKA'nin Kastamonu isletmesi Tirkiye'de
sigara kagidi Uretimi yapan tek tesebbustir. isletme genel olarak Tekel'in
ihtiyaclarini karsilamaktadir. Bu anlamda tek musterisi de yine bir kamu kurulusu
olan Tekel'dir.

isletme Kastamonu'da yetisen kendirden, kagit Uretimi icin gerekli olan
selllozu kendisi Uretmektedir. Sigara kagidinin niteligi geregi ince ve 0zel olmasi,
fabrikay! diger kagit fabrikalarindan farklilastirmaktadir. Baska kagit fabrikalarinda
sigara kagidi tiretmek miimkiin olmadigi gibi, Kastamonu isletmesinin de baska kagit
uretiminde kullaniimasi, ylksek pazar payi ve lokasyonu dusunuldagunde rasyonel
degildir. Bu anlamda ilgili Grin g6zdénlne alindiginda yurtigcinde isletmeye ikame
olabilecek bagkaca bir Uretici bulunmamaktadir.
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Sigara kagidi tim dinya capinda ticareti yapilan bir Grinddr. Bu durum
Tarkiye acgisindan da gegerlidir. SEKA’nin Uretiminin yetersiz oldugu ya da
bulunmadidi alanlarda, gerek Tekel gerekse diger Ureticiler sigara kagidi konusunda
ithalat yapmaktadirlar. Ancak Tekel'in ihtiyacini SEKA'dan karsilamasi, diger
ureticilerin de merkezleri kanaliyla sigara kagidini ithal etmeleri rekabetin Ulke
bazinda degil, dinya Olgeginde gerceklestigini gdstermektedir. Dolayisiyla hem
SEKA’nin hem Tekel'in 0Ozellestiriimesi sonrasi, isletmelerin alicilarinin rekabet
edecekleri alanin ve fiyatlarinin belirlenmesinin dinya  Olgeginde
gercekleseceginden s6z etmek miumkindur. Bu anlamda her ne kadar mevcut
durumda Kastamonu Igletmesinin pazar payl %.... civarinda seyretse dahi,
Ozellestirme sonrasinda, isletmenin satis miktari ve pazar payinin ayni seviyelerde
seyretmesi, ancak kaliteli Grlin ve dunya fiyatlari ile rekabet edebilecek bir stratejiye
baglidir.

Tablo 9: Kastamonu igletmesinin_pazar payl
(Satis rakamlarinin tamami Kastamonu Isletmesine aittir.)

YIL 1999 % 2000 % 2001 % | 2002 %
Sigara Satis Miktari (ton/yil) 5211 6073 5731 4997
Sigara Ithalat Miktari (ton/yil) 5246 5502 8026 5819
Toplam 10457 11575 13757 10816

Bunlarin yani sira, her ne kadar yaklasik %50 lik bir pazar payina sahip bir
tesebbls devrediliyor olsa dahi, alicilarin ilgili pazarda pay! bulunmamaktadir. Bu
anlamda pazardaki firmalarin pazar paylarinda bir degisiklik bu devralmaya bagh
olarak yasanmayacaktir. Ozellikle ithalat opsiyonu, tim aktorleri kalite ve fiyat
acisindan rekabete yoneltecek bir durum arzetmektedir. Bir baska deyisle, islemin
pazara olasi etkilerinin rekabeti azaltici bir nitelikte olmadidi ve bu anlamda s6z
konusu pazar pay! ile tek tarafli ve dunya fiyatlarindan badimsiz olarak asiri
fiyatlama yapilamayacagi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen tespitler 1s1ginda devralma isleminin;

- ilgili piyasanin yapisi,

- isletmeyi devralmasi muhtemel firmalarin pazardaki konumlari,
- devredilecek tesebblsln pazardaki konumu,

- ithalat olanaklarinin fiili ve potansiyel rekabet Uzerindeki etkisi,
- pazara giris engellerinin bulunmamasi

- arz kaynaklarina ulagilmasinda sorun olmamasi

gibi kriterler goézénine alindiginda, sbéz konusu Isletmenin ihaleye Kkatilan
tesebbusler tarafindan devralinmasi sonucunda hakim durum yaratilmasi veya
hakim durumun guglendirilmesine yol acilmayacagdi ve bdylece rekabetin dnemli
Olclde engellenmeyecegi kanaatine variimigtir.
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I- SONUG

Yukarida yer alan tespitler ve degerlendirmeler dogrultusunda, SEKA'ya ait
Kastamonu isletmesinin dzellestiriimesi amaciyla acilan ihalede teklif veren ve ilk iki
sirayl alan; SEBA Dis Ticaret ve Nakliyat A.$. ve Sabedin Turker Ortak Girigimi veya
GAP ingaat Yatirm ve Dis Ticaret A.S. tesebblslerinden herhangi birisinin
Kastamonu isletmesini devralmasinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig hukumleri gergevesinde bir sakinca bulunmadigina OY
BIRLIGI ile karar verilmistir.
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