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Rekebet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-4-049 (Devralma)
Karar Sayisi . 22-54/830-340

Karar Tarihi : 08.12.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Yakup GOKALP, Sabrican SARAK, Mehmet Emin GUNER,
Furkan SENEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN .- Turk Ekonomi Bankasi AS
Temsilcileri: Av. Arpat Burcak SENOCAK
Av. iklim Giilsiin AYTEKIN, Av. Mustafa KARADAS
Esentepe Mah. Blytkdere Cad. No:175 Ferko Signature
A Blok Kat:16 Sigli /istanbul

D. DOSYA KONUSU: TEB Finansman AS$'nin hisselerinin tamaminin Turk
Ekonomi Bankasi A$ tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 09.11.2022 tarih ve 32826 sayi ile
giren ve eksiklikleri 23.11.2022 tarih ve 33211 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 02.12.2022 tarih ve 2022-4-049/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, mevcut durumda BNP Paribas S.A.nin (BNP) tek kontrolinde bulunan
BNP Paribas Personal Finance S.A. (BNP PERSONAL) tarafindan kontrol edilen TEB
Finansman AS'nin (TEB FINANSMAN) hisselerinin tamaminin Colakoglu Grubu
(COLAKOGLU) ile BNP tarafindan ortak kontrol edilen Tiirk Ekonomi Bankasi AS
(TEB) tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmistir.

islemin temelini 04.11.2022 tarihinde BNP PERSONAL ile TEB HOLDING arasinda
akdedilen “Satis ve Satin Alma Sézlesmesi” (S6zlesme) olusturmaktadir. S6zlesme
hukUmleri dogrultusunda planlanan isleme izin veriimesi durumunda; BNP
PERSONAL'In TEB FINANSMAN’da sahip oldugu %(.....) oranindaki hissedarlik
payinin TEB’e devredilecegi, TEB HOLDING’in TEB FINANSMAN'da sahip oldugu
%(.....) oranindaki hissedarlik paylarinin TEB’e devredilecedi, TEB FINANSMAN’In
hisselerinin tamaminin mevcut durumda COLAKOGLU ve TEB HOLDING tarafindan
ortak kontrol edilen TEB'in kontrolline gececegi ifade edilmistir.

Devre konu TEB FINANSMAN, mevcut durumda BNP PERSONAL'in tek kontroliinde
bulunmaktadir. Bununla birlikte TEB FINANSMAN Esas Sdzlesmesinin Udguncl
bdlimuindeki “Yoénetim Kurulu” baghgi altindaki 12. maddesinin birinci fikrasinda ve
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yine uglncud bolumdeki “Yonetim Kurulu Toplantilari ve Toplanti Dizeni” bashgi
altindaki 14. maddesinin dérduncu fikrasinda;

“Yonetim Kurulu; hissedarlardan BNP Paribas Personal Finance SA tarafindan
Onerilen adaylar arasindan secilecek dért (4) liye; ve TEB Holding AS tarafindan
Onerilen adaylar arasindan segilecek bir (1) liyeden olusur.” ve “Holding AS’nin
isbu esas s6zlesme uyarinca haiz oldugu haklarini olumsuz etkilemesi halinde,
asagidaki konularda alinacak kararlarda TEB Holding AS tarafindan aday olarak
gésterilip secilen lyenin olumlu oyu sarttir’

dlzenlemesi bulunmaktadir. Bu gergevede hangi konularda TEB HOLDING’in olumlu
oyunun aranacagl hususu TEB FINANSMAN'in kontrol edilme seklini belirlemek
bakimindan onem arz etmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'da (Kontrol
Kilavuzu) ortak kontrole iligkin;

“Ortak kontrol saglayan veto haklari tipik olarak bltce, isletme plani, 6nemli
yatirrmlar ya da (st ybnetimin atanmasi gibi kararlari igerir. Ancak ortak
kontroliin devralinmasi, devralanin tesebblisiin glinliik isleyisinde belirleyici
olma hakkina sahip olmasini gerektirmez. Onemli olan, veto haklarinin ortak
girisimin stratejik ticari davraniglari (zerinde belirleyici etki uygulayabilme
imkéni vermesidir.”

aciklamasi yer almaktadir. Bu kapsamda, TEB HOLDING’e taninan veto haklarinin
kapsami ve sinirlari Kontrol Kilavuzu ¢ergevesinde incelenmistir.

TEB FINANSMAN'In Esas Sozlesmesinin 14. maddesinde TEB HOLDING'in olumlu
oy sartinin aranacagi durumlar;

(....TICARI SIR.....)

seklinde sayiimigtir.

Kontrol Kilavuzu'nda? “Birden fazla veto hakkinin oldugu bir durumda bunlarin 6nemini
degerlendirirken bu haklar tek basina ele alinmamalidir. Zira ortak kontroliin varligi bu
haklarin butin olarak degerlendiriimesine baglidir. Ancak, stratejik ticari politika, Uist
ybnetimin atanmasi ya da isletme planiyla ilgili olmayan bir veto hakkinin sahibine
ortak kontrol sagladiginin kabul edilmesi zordur.” ifadesiyle hangi tir veto haklarinin
stratejik olarak kabul edilecegine iligkin bir agiklamaya yer verilmistir. Yukarida yer
verilen ve oybirligi aranan konular incelendiginde, her iki tarafin da Uzerinde
mutabakata varmadan alamayacagi kararlarin stratejik nitelik arz etmedigi, sadece
azinlik hissedarin gikarlarini korumaya yénelik oldugu ve bu nedenle TEB HOLDING'e
kontrol hakki saglamadigi kanaatine ulagiimigtir.

Planlanan islem neticesinde, BNP PERSONAL’'In tek kontrolinde olan TEB
FINANSMAN'In kontrol yapisinda kalici bir degisiklik olacagi sonucuna ulagiimaktadir.
Bu ¢ercevede, bildirim konusu islem, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi ¢ergevesinde
bir devralma islemidir. Taraflarin ciro bilgilerinden, islemin izne tabi oldugu tespit
edilmigtir.

1 Kontrol Kilavuzu, para. 51-60.
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Basvuruda sunulan bilgilere gére BNP, Turkiye’'de ticari/kisisel bankacilik hizmetleri,
kurumsal bankacilik hizmetleri, menkul kiymet hizmetleri, sigortacilik hizmetleri, varlik
yonetimi ve emlak hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir. 2005 yilinda BNP ile
TEB arasinda ortaklik anlagsmasi akdedilmis ve BNP’nin Turkiye'deki faaliyetlerinin
buyudk bir bolumuntn Tuark istirakler araciligiyla yuratilmesi karari alinmigtir. Bu
dogrultuda devre konu tesebbiis konumundaki TEB FINANSMAN, BNP’nin katkilari ile
finansman faaliyetlerine iliskin kiresel uygulamalarini Tlrkiye pazarina uyarlamakta
ve BNP’nin yerel musterilerine finansman hizmeti saglamaktadir.

Devralan tesebbiis konumundaki TEB’de TEB HOLDING’deki pay sahipliginden
kaynakli olarak pay sahipligi bulunan ve TEB'i BNP FORTIS YATIRIM ile ortak kontrol
eden COLAKOGLU, TEB HOLDING pay sahipligi dolayisiyla mevcut olan bankacilik
hizmetleri diginda, demir-gelik mamulleri tretimi ve ticareti (Metalurji AS), demir ¢elik
artnlerinin ihracat edilmesi (Colakoglu Dis Ticaret AS), gemi acenteligi ve kiralama
hizmetleri (Denak Depoculuk ve Nakliyecilik AS), ithal ve gazlastirma terminal hizmeti
ve depolama, toptan satis ithalat/ihracat hizmetleri (Ege Gaz AS) ve enerji endustrisi
(Ova Elektrik AS) alanlarinda istirakleri araciligiyla faaliyet gostermektedir. Sunulan
bilgilere gore TEB FINANSMAN, Ocak 2009 tarihinden itibaren sadece tasit kredisi ve
tasit kredisi ile birlikte sunulan Urdnler igin finansman saglamakta, TEB de
musterilerine tasit kredisi saglamaktadir.

islem taraflarinin faaliyet alanlari dikkate alindiginda, bildirim konusu islemin
gerceklesmesi durumunda islem taraflarinin Turkiye’deki faaliyetleri kapsaminda “arag
finansmani hizmetleri pazar” bakimindan yatay Ortismenin meydana gelecegi
anlagiimaktadir. Bununla birlikte planlan igleme izin verilmesi durumunda, islem
taraflarinin faaliyetleri arasinda herhangi bir dikey 6rtisme meydana gelmeyecektir.
So6z konusu yatay értiismenin rekabetci agidan incelemesi bakimindan TEB'’in ve TEB
FINANSMAN'In ara¢ finansmani hizmetleri pazarindaki pazar paylari ve pazar
buyuklugu verilerine agagidaki tablolarda yer verilmigtir.

Tablo-1: Ara¢ Finansmani Hizmetleri Pazarinin Satis Degeri Bakimindan Buydklugu

Etkilenen Pazar 2019 2020
Arag¢ Finansmani Hizmetleri Pazari (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-2: islem Taraflarinin Arag Finansmani Hizmetleri Pazarindaki Pazar Paylar

. Satis Degeri (TL)? Pazar Payi (%)
Tesebbusler 2019 2020 2021 2019 | 2020 | 2021
TEB () () () (D) () ()
TEB (oenr) (cenr) ()

FINANSMAN () () ()
Toplam () () () (D) () ()
Tesebbusler Satis Miktari® Pazar payi (%)*

TEB () () ()

TEB

FINANSMAN (oenr) (oenr) (onr)

Toplam (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

2 Tesebbls tarafindan, satis degerinin, tliketici kredileri agisindan sektor bilgileri kullandirilan kredilere
denk gelen mali karsiliga tekabdl ettigi belirtilmistir.

3 Tesebbls tarafindan, satis miktarinin arag finansmani igin kullandirilan kredi Grinini temsil ettigi
belirtilmigtir.

4 Tesebblis tarafindan, agik kaynaklarda satis miktari verilerinin (lriin adedi olarak) detayl olarak
sunulmadigi, bu sebeple toplam pazar bulylkligli hesaplanamadigindan pazar payinin da
hesaplanamadigi belirtilmistir.
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Tablo-3: Ara¢ Finansmani Hizmetleri Pazarinda Faaliyet Gdsteren Tegebbulslerin Satis Degeri Bazl

Pazar Paylari®

Tesebbusler

Pazar Payi (%)

2020

Tirkiye is Bankasi AS

Tlrkiye Garanti Bankasi AS

Mercedes-Benz Finansman Turk AS

Volkswagen Dogus Finansman AS

Yap! ve Kredi Bankasi AS

Tarkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.

Kog Fiat Kredi Finansman AS

Kog¢ Finansman AS

Orfin Finansman AS

Kaynak: Bildirim Formu

Yukarida sunulan Tablo-1 incelendiginde, ara¢ finansmani hizmetleri pazarinin
bayuklugunun yillar igerisinde istikrarli bir bigimde artis sergiledigi gorulmektedir.
Bununla birlikte s6z konusu pazarda faaliyet gésteren TEB ve TEB FINANSMAN’In
pazar paylari trendi yillar itibariyla degiskenlik gostermistir. Tablo-2’de goruleceqgi
lizere, TEB’in ve TEB FINANSMAN’nin 2019 ila 2021 yillari arasindaki pazar paylari
%(.....), %(.....), %(.....); %(.....), %(.....), %(.....)’dir. Dolayisiyla planlanan isleme izin
veriimesi durumunda 2019 ila 2021 yillari arasinda birlesik tesebblsun arag
finansmani hizmetleri pazarindaki pazar paylari, sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....)
seviyesine ulasacaktir.

Devre konu tesebbus ile devralan tesebbusuln batinlesik pazar paylari incelendiginde,
arac finansmani hizmetleri pazarinin pazar buyUkliglu bakimindan artis sergiledigi
goriulse de, birlesik tesebbusln pazar payl azalig yoninde bir egilime sahiptir. Bu
bilgiden hareketle, ara¢ finansmani hizmetleri pazarinda rekabet dizeyinin ylksek
oldugunu séylemek mimkuandur. Tablo-3’te sunulan veriler 2021 yili satis degeri bazli
pazar paylari bakimindan incelendiginde; Tirkiye is Bankasi AS, Tirkiye Garanti
Bankasi AS, Mercedes-Benz Finansman Turk A.S, Volkswagen Dogus Finansman AS,
Yapi ve Kredi Bankasi AS’nin, ara¢ finansmani hizmetleri pazarinda TEB ve TEB
FINANSMAN'In toplamindan daha yiiksek bir pazar payina sahip oldugu
gorulmektedir. Ayrica diger rakip tesebbuslerin pazar paylari da birlesik tesebbusun
pazar payina énemli 6lgide yakinsamaktadir.

Sonug olarak dosya kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler i1s1ginda, dosya konusu
isleme izin verilmesi halinde iglem taraflari arasinda ara¢ finansmani hizmetleri
pazarinda yatay ortismenin meydana gelecegi gorilmekte ise de islem taraflarinin
devralma iglemi sonrasi bahse konu pazardaki pazar payinin disik olmasi ve pazarda
faaliyet gosteren glcli tesebbuslerin varli§i dikkate alindiginda, devralma isleminin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta
hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere
ulkenin buatunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi, dolayisiyla
bildirime konu isleme izin verilebilecegi kanaatine variimigtir.

5 Tesebbls tarafindan, rakip tesebbuslerin pazar verilerinin halka agik kaynaklardan ve daha ziyade
ilgili yila ait faaliyet raporlarindan derlendigi ifade edilmigtir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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