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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-3-256 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 12-09/288-89
Karar Tarihi : 02.03.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER: Arif Ogiin SARI, Osman Tan CATALCALI

C. BASVURUDA
BULUNAN :- Turgutlu Cumhuriyet Bassavciligi
Turgutlu Adliye Sarayi Sehitler Mah. Yalgin Sk. No:153
Turgutlu/Manisa

D. HAKKINDA (")NARA$TIRMA YAPILAN:
- Turqgutlu Ekmek, Simit, Pide Firincilari Odasi
Altay Mah. Yedi Eylil YL No.83/B Turgutlu/Manisa

- Turqutlu Ekmek, Simit, Pide Firincilari Odasina Kayitli Firinci Esnafi

E. DOSYA KONUSU: Turgutlu Ekmek, Simit, Pide Firincilari Odasinin uyelerinden
para toplamak ve karsihiginda 6deme yapmak suretiyle, Turgutlu’da diger firinlarla
rekabet halinde olan firinci esnafina firinlarini kapattirmasi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bagvuruda ozetle; Turgutlu Ekmek, Simit, Pide Firincilari
Odasinin bazi eylemleri hakkinda Bassavcilik tarafindan 2011/5436 sayili sorusturmanin
yuratuldigu, s6z konusu sorusturma cgergevesinde 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda dedgerlendirilebilecek bazi eylemlere rastlanildigi ifade
edilerek konu hakkinda gereginin yapiimasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.10.2011 tarih ve 7227 say ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 11.11.2011 tarih ve 2011-3-256/ii-11-393.EA sayili ik inceleme
Raporu’nun goérustlmesi sonucunda dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

iigili karar uyarinca diizenlenen 24.02.2012 tarih ve 2011-3-256/OA sayili Onaragtirma
Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle;

Turgutlu'da faaliyet gosteren firinci esnafinin aralarinda anlasarak, dusuk fiyatla ekmek
satan firinci esnafina Uretimlerine ara vermeleri igcin senet vererek ekmek piyasasindaki
rekabeti engellemeleri, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal kabul edilmekle
birlikte,
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- Dosya konusu iddialara iligkin olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca bu
asamada sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi,

- Bununla birlikte Turgutlu Ekmek, Simit, Pide Firincilari Odasina benzer eylemlerin
tekerrir etmesinin dnlenmesi bakimindan 4054 sayil Kanun’un 9. maddesinin Gguncu
fikrasi uyarinca gorus bildiriimesi konusunda Baskanlgin goérevlendiriimesinin uygun
olacagi

kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

l.1.Taraflar:Turgutlu Ekmek, Simit, Pide Firincilari Odasi (Oda) ve Turgutlu’da
Faaliyet Gosteren Firinlar (Firinlar)

Onarastirma donemi itibariyla Turgutlu’da faaliyet gdsteren ve Oda’ya kayith 43 firin
bulunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar

1.2.1. ilgili Uriin Pazari

inceleme konusu dosya bakimindan ilgili Griin pazari “ekmek pazari” olarak tanimlanmistir.
1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayet konusunun Turgutlu ilgesinde faaliyet gosteren Oda ve Firinlar olmasi, bu
tesebbus birligi ve tesebbuUslerin dosyaya konu faaliyetlerini Turgutlu’da gergeklestirmeleri
nedeniyle ilgili cografi pazar “Turgutlu lige Merkezi” olarak belirlenmistir.

1.3. Ekmek Fiyatinin Tespitine iliskin Mevzuat

Ekmek Uretimi gergeklestiren tesebbusler, niteliklerine gore “esnaf’ veya “tacir’ olarak iki
kategoride degerlendiriimektedir. Faaliyetlerini esnaf yahut tacir olarak sirdiren ekmek
ureticilerinin fiyatlandirma hususunda tabi olduklari ilgili mevzuat farklilagsmaktadir.

Esnaf ve Sanatkarlar Odalarina baglh esnaf niteligindeki igletmeler 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu’nun 62. maddesine gore belirlenen azami fiyatlara
uymak durumundadir.

Ticaret ve sanayi odalarina kayitli tacir ve sanayici niteligindeki isletmeler ise, 5174 sayil
Tuarkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu (5174 sayili Kanun)'nun
12. maddesi ve bu maddeye dayanarak ¢ikarilan “Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen
Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Dizenlenmesi Hakkinda Yodnetmelik”
hakimleri gercevesinde belirlenen azami satig fiyat tarifesine uymak durumundadir.
Tarifenin belirlenmesi, tarifeye nasil itiraz edilecedi gibi diger hususlar, Esnaf Odalarina
kayith firinci esnafi igin gegerli olan mevzuata paralel bir sekilde dizenlenmistir.
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l.4.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1.4.1. Turgutlu Cumhuriyet Bagsavciligi Tarafindan Gonderilen Belgeler

(TICARI SIR)

1.4.2. Oda ile Yapilan Goriigsme

Onarastirma kapsaminda, 7.2.2012 tarihinde raportdrlerce Oda Yonetim Kurulu Baskani
ile yapilan goérusmede;

- ligedeki ekmek fiyatlarinin zaman zaman artmakta ve diismekte oldugu, bunun nedeninin
maliyetini  bilmeyen firinlarin  zararina satis yapmasi oldugu ve zararlarini
kargilayamayanlarin piyasadan gekildigi ve fiyatlarin artmakta oldugu,

- Ug ekmegi 1 TLden satan firinlarin oldugu ancak yiriitemeyip kapattiklari,
kapatmayanlarin fiyatini ylkselttigi, satamayan firinin fiyatini daha da disurdugu ,

- Dort yildir Turgutlu’daki ekmek fiyatlarinin 60 Krs. — 70 Krs. arasinda degistigi, kendisinin
maliyetinin (ekmek basina) 58 Krs olarak gerceklestigi ve bu nedenle daha dusuk fiyattan
satmasinin mumkudn olmadigi,

- Bazi firncilarin firinlarini kapatmalari karsiliginda rekabet eden firinlara senet verdikleri,
bu senetlerin yillik 48.000 TL oldugu yonunde bir bilgisinin olmadigi,

- Gunluk ekmek tuketiminin 60.000 ila 70.000 adet arasinda olan Turgutlu’nun nufusunun
120.000 civarinda olmasina karsin kigilerin kendi ekmeklerini de yapabildikleri igin ihtiyacin
tumuayle firinlardan karsilanmadigt,

- Su anda odaya kayitli 56 firin bulundugu, son iki senede iki yeni firinin kaydoldugu, bir
firinin ise kaydinin silindigi
hususlari dile getirilmigtir

1.4.3. Firinin1 Kapatan Firinci ile Yapilan Gorigsme

Firinini kapatan bir firinci esnafi ile 7.2.2012 tarihinde raportorlerce yapilan ve tutanaga
baglanan goérismede Ozetle;

2011 yilinin Nisan ayinda bir toplanti oldugu; bu toplantiya firinci esnafinin katildigi; alinan
kararin, gonulli olarak firinini kapatan esnafa aylik Uretim miktari kadar para 6édenmesi,
fiyatlarin sabit kalmasi, U¢ ekmek 1 TL olarak satilmamasi, Gretim yapilmamasi seklinde
oldugu; surenin ise bir yil olarak belirlendigi; kendilerinin ve yaklagik 9-10 finnin bu
kosullarla firinlarini kapattigi; acik kalan firinlarin kapal olan firinlara fon adi altinda para
verdikleri; anlasmanin yaklasik 1 ay — 40 gun kadar dnce bozuldugu, ancak senetlerin hala
yurUrlikte oldugu, agik firincinin kapali firinciya senet verdigi

ifade edilmigtir.
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1.4.4. Diger Gorugmeler

Turgutlu’da yapilan incelemelerde ekmek Uretimini diger firincilardan aldigi senetler
karsiliginda durduran bir bagka firinci ile yapilan gérismede; gorusulen kisi diger firincinin
ifade ettigi hususlari dogrulamistir.

1.4.5. Hukuki Degerlendirme

Turgutlu Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan Kurumumuza gdnderilen belgelerde,
Turgutlu’daki firinci esnafinin Turgutlu’da satilan ekmegin fiyatini ylksek tutabilmek icin
ekmegin birim fiyatini dizenledikleri ¢esitli kampanyalarla dusik tutan bazi firinci esnafina
ayhk 4.000 TL teklif etmek suretiyle bu firinlari kapattirdigi bilgisi yer almaktadir. Bu yonde
bir teklifin oldugu Turgutlu’da firinini kapatan firinci esnafi ile yapilan gérusmede de teyit
edilmistir.

Diger yandan Oda’da yapilan yerinde incelemede Oda yeftkilisi ile raportdrlerce yapilan
gorusmede, firinci esnafl arasinda yukarida belirtildigi gibi bir anlasmanin olduguna iligkin
herhangi bir bilgilerinin olmadigi ve finnlarin kapanmasinin ekonomik sebeplerden
kaynaklanmigs olabilecegi ifade edilmigtir.

4054 saylli Kanun'un 4. maddesi hukmU uyarinca firinci esnafinin rakiplerine senet
vermek suretiyle onlarin piyasadan cekilmesini saglamasi eyleminin ekmek piyasasindaki
rekabeti kisittama amacini tasidigi goérilmektedir. Bir Grinln piyasadaki arzinin kisiimasi
icin rakiplerin piyasa disina ¢ikartiimasi, 6zellikle de ekmek gibi homojen bir Grin
piyasasinda, ekmek arzini azaltmak suretiyle fiyatlarin artmasina neden olacaktir.

Nitekim Oda vyetkililerinin, “ligemizdeki ekmek fiyatlari zaman zaman artmakta zaman
zaman da dlsmektedir. Bunun nedeni bence maliyetini bilmeyen firinlarin zararina satis
yapmasidir. Zararlarini Kkarsilamayanlar piyasadan c¢ekilmekte ve fiyatlar artmaktadir’
ifadesi bazi firnci esnafinin Uretimlerini durdurmasinin ekmek fiyatlari Gzerindeki etkisini
gOstermesi agisindan dnemlidir ve yukarida yer verilen tespiti dogrulamaktadir.

Bu noktada Turgutlu’da satilan ekmegin fiyatinda yasanan degisimlerin Oda tarafindan
iddia edildigi gibi firincilarin ekonomik nedenlerden 6tirld piyasadan c¢ekilmesinden mi
yoksa diger firincilarin Uretim yapmamalari karsihidinda kendilerine senet verilmesinden mi
kaynaklandiginin incelenmesi gerekmektedir.

Yerinde inceleme sirasinda firinci esnafi ile yapilan goérusmeler ve sikayette yer verilen
ifadelerin degerlendiriimesi sonucunda; Turgutlu’da faaliyet gosteren bazi firinci esnafinin
Uretimlerine son vermesinin, Uretimlerine devam eden firinci esnafinin bu kisilere
‘Uretimlerine son vermeleri karsiliginda yaptiklari 6demeler sayesinde’ gerceklestigi
kanaatine ulasiimistir.

Ancak hangi firinin, kapanan hangi firina nasil bir senet verdigine iligkin bir bilgiye
ulagilamamistir. Bunun nedeni gerek bu senetleri alanlarin kimden aldidini beyan
etmemek istemesi gerekse is hayatinda senetlerin verilis nedenlerinin tespit edilmesinin
zorlugudur. Bu nedenle 4054 sayii Kanun'u ihlal eden eylemlerin tarafi oldugu
degerlendirilen tesebbuslerin tamamina ulagilamamistir.

Bu c¢ercevede, Turgutlu'da faaliyet gosteren bazi firinci esnafinin, dusuk fiyatla ekmek
satan firinci esnafina Uretimlerine ara vermeleri i¢cin senet vererek ekmek piyasasindaki
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rekabeti engellemeleri, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal kabul edilen bir
eylemdir.

Diger yandan Turgutlu'da faaliyet gosteren firinci esnafinin neden bu tir bir uygulama
icine girdiginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Turgutlu’'da sadece Oda’ya kayith 43
finnci esnafl bulunmaktadir. Ginde 60.000 — 70.000 adet ekmek tlketiminin oldugu
Turgutlu’da arz fazlasi oldugu gorulmektedir. Arzin dengeye gelmesi ise sektore 6zgu
yapidan dolayi kolay, hatta mimkin olmamaktadir. Zira sektérden ¢ikislar olmakla birlikte
yaklagik ayni sayilarda girisler de olmaktadir. Bunun en temel nedeni bir firlnin kurulmasi
ve isletmenin firin olarak calistirilabilmesi igin gerekli izinlerin alinmasinin ardindan devri
s6z konusu oldugunda isletmenin yine firin olarak degerlendiriimek istenmesidir. Diger bir
deyigle isletmenin sahipligi iflas, kar disuklugu vb. herhangi bir nedenden el degistirse de
firin, firin olarak kalmaya devam etmektedir. Arz kisminda yasanan bu katilik ve dusuk arz
esnekligi, arz fazlasi ile birlikte ele alindiginda tesebbuslerin serbest piyasa kurallarinda
yeri olmayan bazi eylemlerde bulunmalarini kolaylastirabilmektedir.

Tam bu degerlendirmeler 1s1dinda, Turgutlu’da faaliyet gosteren firinci esnafinin aralarinda
anlasarak, dusuk fiyatla ekmek satan firinci esnafina Uretimlerine ara vermeleri i¢in senet
vererek ekmek piyasasindaki rekabeti engellemeleri, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda ihlal kabul edilen durumlardan biri olmakla birlikte, Turgutlu ekmek
piyasasindaki aksakliklarin varhd: dikkate alinarak, bu asamada tesebbusler hakkinda
sorusturma acilmasina gerek olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina,

2- Bununla birlikte 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin dguncu fikrasi uyarinca, benzer
eylemlerin tekerrlr etmesinin Onlenmesi aksi takdirde anilan Kanun c¢ergevesinde
haklarinda islem baslatilacagina yonelik olarak Turgutlu Ekmek, Simit, Pide Firincilari
Odasina ve adi gegen Oda kanaliyla tim UGyelerine gdnderiimek Uzere gorius
bildirilmesini teminen Bagkanligin gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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