10

20

30

40

50

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-3-105 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 06-63/853-244
Karar Tarihi : 14.9.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler :Tuncay SONGOR, Rifki  UNAL, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN
B. RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, Biilent GOKDEMIR, A. Ussal SAHBAZ

C. SIKAYET EDEN : Kayseri Seker Fabrikasi A.S.
Osman Kavuncu Cad. 7. km. 38070 Kocasinan Kayseri

Adapazar Seker Fabrikasi A.S.
Yazlik Cad. No. 14 540001 Adapazari

D. HAKKINDA iNCELEME YAPILAN:
Seker Kurulu
Izmir 2. Cad. No:40 06440 Kizilay Ankara

E. DOSYA KONUSU : Seker Kurulu’nun 21.7.2006 tarih ve 124/7 sayili kararinin
4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a uygun olmadigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgelerinde ozetle; sirasiyla Kayseri Seker
Fabrikasi A.S. ve Adapazari Seker Fabrikasi A.S. kendileriyle rakiplik iligkisi i¢cinde
olan bazi tesebbuslerin temsilcilerinin Seker Kurulu'nda Gye olmasindan hareketle,
daha Once aylik olarak gonderilen satis ve stok hareketleri bilgisinin Agustos 2006’da
gunlik olarak Seker Kurulu’na bildiriimesine dair Seker Kurulu’nun aldigi 21.7.2006
tarihli ve 124/7 sayilli Karar’nin Seker Kurulu'nun rekabet kurallarina aykiri s6z
konusu yapisi nedeniyle hukuka aykiri oldugu ileri surulerek 4054 sayili Kanun
cercevesinde islem yapilmasini talep etmislerdir.

G. DOSYA EVRELERI:Kurum kayitlarina 11.8.2006 tarih, 5516 sayi ve 25.8.2006
tarih, 5759 sayi ile intikal eden basvurular Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4. maddesi uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen
7.9.2006 tarih ve 2006-3-105/ii-06-S.YA. sayili ilk inceleme Raporu, 11.9.2006 tarih,
REK.0.07.00.00-110/253 sayili Baskanlik Onergesi ile 06-63 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

-Seker Kurulu kararlarina kargi 4054 sayili Kanun c¢ergevesinde bir midahale
olanaginin bulunmadigi,
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-4634 sayill Kanun’dan kaynaklanan Seker Kurulu'nun sektorde faaliyet gosteren
tesebbuslerin temsilcilerini iceren yapisinin ve piyasada faaliyet gOsteren
tesebbuslerin gizli bilgilerine iliskin detayli taleplerinin, duzenleyici ve denetleyici
kuruluglarin piyasada mal ve hizmet Ureten tesebbislerden bagimsiz olmasi
gerektigi prensibine aykiri oldugu ve Kurul'da temsilcisi buliunan tesebbusler lehine
etkin rekabet ortamini zedeledigi yonundeki Rekabet Kurulu goérisunin rekabet
savunuculugu kapsaminda ilgili mercilere iletiimesinin uygun olacagi
ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Seker Kurulu 4.4.2001 tarih ve 4634 sayili Seker Kanunu (Seker Kanunu) ile
kurulmus seker piyasasini dizenlemek ve denetlemekle gorevli bagimsiz bir idari
otoritedir. Dosya mevcudu bilgi ve belgeden Kurum’'un karar organi olan Seker
Kurulu'nun sikayete konu idari igleminin Seker Kanunu’nun 7/g maddesinde yer alan
bilgi isteme yetkisine dayandigi anlasiimaktadir.

Bir islem ya da uygulamanin 4054 sayilli Kanun kapsaminda incelenebilmesi igin
bunun bir tesebblis (ya da tesebbls birligi) iradesinden kaynaklaniyor olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla tesebbls niteli§i haiz olmayan kamu kurum ve
kuruluslarinin idari islemlerine 4054 sayili Kanun kapsaminda mudahale olanagi
bulunmamaktadir.

Ote yandan, Seker Kurulu'nun endistrideki buiyiik tesebbislerin temsilcilerini iceren
yapisi dikkate alindiginda, Seker Kurulu'nun sikayete konu karari, piyasadaki
oyuncularin birgok gizli bilgisinin gunlik olarak bu temsilciler (Seker Kurulu tyeleri)
tarafindan takip edilebilmesine olanak saglayacaktir. Seker Kurulu’nun endustrideki
oyuncularin temsilcilerini iceren mevcut yapisinin, dizenleyici kurumun amaclariyla
(kamu yarar) Seker Kurulu’'nda temsilcisi (ya da temsilcileri) olan tesebbuslerin kar
elde etme guduleri arasinda ¢ikar gatismasina yol agmasi kaginiimazdir. Dizenleyici
kuruluglarin piyasada mal ve hizmet Ureten tesebbuslerden bagimsiz olmasi
gerekmektedir. Ayrica alinan karar 6zelinde, bir yandan Seker Kurulu'nda temsilcisi
olan tegebbusler lehine rekabeti bozan bir avantaj yaratiirken, diger yandan
piyasanin seffafligi artarak (ya da belirsizligi ortadan kalkarak) oyuncular arasinda
rekabetgi davranislarin koordinasyonu gindeme gelebilecek ve etkin rekabet ortami
zarar gorecektir.

Seker Kurulu'nun, 4634 sayili Kanun’la 6ngorulen ve sektdrde faaliyet gdsteren
tesebbuslerin temsilcilerini iceren mevcut yapisinin oyuncular arasinda bilgi degisimi
dolayisiyla yaratabilecegi sakincalar daha 6nce Kurumumuz 2000 yili faaliyet
raporunda kamuoyuyla da paylasiimistir. Bu sakincalara Kurum’un Seker Kanunu’na
gore cikarilan iki ayri yénetmelige' iliskin Sanayi ve Ticaret Bakanli§rna verdigi
goruglerde de yer verilmistir. Ancak, s6z konusu sakincali durumun giderilmesine
yonelik bugune kadar herhangi bir dizenlemeye gidilmemistir.

Yukarida agiklanan sakincanin giderilmesine yonelik olarak, ilgili mercilere konuyla
ilgili Rekabet Kurulu gérasundn, iletilmesi gerektigi kanaatine variimigtir.

' “Hammadde ve Seker Fiyatlari Yénetmeligi” ve “Seker Kotalarinin Diizenlenmesine iligkin
Ydénetmelik”
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100 J.SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore

1- Seker Kurulu kararlarina karsi 4054 sayili Kanun cgergevesinde bir mudahale
olanaginin bulunmadigdina, sikayetin reddine,

2- Seker Kurulu’nun yapisina iligkin, 4634 sayili Kanun’dan kaynaklanan rekabete
aykirnhigin giderilmesini teminen, 4634 sayili Kanun’un ilgili hUkimlerinin gdézden
gegciriimesi ya da yeniden duzenleme yapilmasi gerektigi yontundeki Rekabet

110 Kurulu gérasunian 4054 sayili Kanun’un 27. maddesi (g) bendi uyarinca T.B.M.M.
Bagkanligi, T.C. Basbakanlik ile T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlgi'na bildiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



