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E- DOSYA KONUSU: Kipa Kitle Pazarlama Ticaret ve Gida Sanayi A.S$.’nin
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talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.5.2003 tarih ve 2123 sayi ile intikal
eden bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili hukimleri uyarinca yapilan inceleme
sonucu diizenlenen 26.5.2003 tarih, 2003-3-61/Oi-03-AC sayili Devralma On
inceleme Raporu 2.6.2003 tarih ve REK.0.07.00.00/71 sayili Bagkanlik Onergesi
ile 03-40 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek dosyanin ek calisma yapilmak
Uzere incelemeye alinmasina karar verilmis ve bunun Uzerine hazirlanan
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17.6.2003 tarihli Bilgi Notu 18.6.2003 tarih, REK.0.07.00.00/85 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 03-45 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

1. devralinan tarafin ilgili Urin pazarindaki cirosu bakimindan 4054 sayil
Kanun’'un 7. maddesine dayanilarak g¢ikarilan 1997/1 sayilh Teblig kapsaminda
bir devir iglemi oldugu,

2. bu islem sonucunda ayni Kanun’un 7. maddesinde belirtilen hakim durumun
yaratiimasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi ve bdylece rekabetin
onemli 6lgude azaltilmasinin s6z konusu olmadigdi, bu nedenle bildirim konusu
isleme izin verilmesi gerektigdi,

3. ancak, Hisse Alim Anlagmasrnin 12.1. maddesi ile Yonetici Hissedarlar ve
Kalan Hissedarlar’a 3 yillik bir sure igin getirilen rekabet etmeme yukumlualigunin
sure bakimindan gereginden daha fazla sinirlayici oldugu, dolayisiyla soz
konusu rekabet etmeme yUkumldligunin bu haliyle yan sinirlama olarak
degerlendirilemeyecegi; ancak, en fazla 2 yilla sinirlandiriimasi kaydiyla Yonetici
Hissedarlar ve Kalan Hissedarlar'a getirilecek rekabet etmeme yukimluligunin
yan sinirlama olarak degerlendirilip devir iglemi ile birlikte izin alabilecedi,

4. aynl maddede yer alan, Yonetici Hissedarlar ve Kalan Hissedarlar'in rakip
tesebbuslere %5'den daha fazla oranda ortak olmasini yasaklayan hukmun, rakip
tesebbuslerin dogrudan ya da dolayli olarak kontrol edilmesine ya da
yonetiminde s6z sahibi olunmasina yol agmaksizin, sadece yatirnm amacli hisse
alimlarini da engelleyecek nitelikte olmasi sebebiyle, yan sinirlama olarak kabul
edilemeyecegi; ancak, rakip tesebbulslere en fazla ne kadar hisse ile ortak
olunabilecegine iligkin Yonetici Hissedarlar ve Kalan Hissedarlar'a herhangi bir
sinirfama getirilmeden, sadece rakip tesebbuslerin kontroline imkan veren
ortakliklara girilemeyeceginin belirtiimesi durumunda ilgili hUkmUn yan sinirlama
olarak deg@erlendirilip devir iglemi ile birlikte izin alabilecegi,

5. Hisse Alim Anlagsmasi’nin 12.3. maddesi hukmundeki, Kapanis Tarihi’nden
itibaren 3 yillik bir sire boyunca Yonetici Hissedarlara ve Kalan Hissedarlara
getirilen, devreden tarafta kalifiye bir iste veya yonetici pozisyonunda calismig
kisilere is teklifinde bulunmama yukumlaligundn ise devralma isleminin etkin bir
sekilde gerceklesmesi icin geredinden daha fazla olmadigi ve yan sinirlama
olarak degerlendirilerek devralma islemi ile birlikte izin verilebilecegi

ifade edilmektedir.
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H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Tesco PLC. (Tesco)

1924 yilinda ingiltere’de kurulan Tesco, %16,5 pazar paylyla ingiltere’nin en
onemli perakende zincirleri arasinda yer almaktadir. Ana faaliyetini ingiltere’de
yuritmekle birlikte, sirket, irlanda Cunhuriyeti, Fransa, Macaristan, Polonya, Cek
Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Tayland, Guney Kore, Tayvan ve Malezya’daki
faaliyetleriyle uluslararasi alanda genigleme stratejisi izlemektedir.

Tesco, gida ve gida maddeleri disindaki Urunlerin perakende satigi ile internet
Uzerinden satiglar gibi perakende satis hizmetleri alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Londra Menkul Kiymetler Borsasinda islem gormekte olan halka
acik bir gsirket konumundaki Tesco’nun bankalar, sigorta sirketleri ve emekli
sandiklari gibi kurumsal sirketler, gercek kisiler ve calisanlar da dahil olmak
uzere 282.000'den fazla hissedari bulunmaktadir. Tesco’nun bilgisi dahilinde,
mevcut durumda Tesco hisselerinin %3’Une ya da daha fazlasina sahip olan
hi¢bir hissedari bulunmamaktadir.

H.1.2. Kipa Kitle Pazarlama Ticaret ve Gida Sanayi A.S. (Kipa)

1992 yilinda izmirde kurulan Kipa, 1997 yilinda halka agilmis ve istanbul Menkul
Kiymetler Borsasina (IMKB) kote edilmistir. Halen, sirketin hisselerinin %99'u
IMKB’de islem gérmektedir. Halihazirdaki sermayesi 11.810.663.865.000 TL olan
Kipa’'nin hisseleri A ve B olmak Uzere iki grupta ihrag edilmistir.

Hisselerin 10.000.000 adedi nama yazili A Grubu Hisse ve kalan 11.800.663.865
adedi ise IMKB'de islem gdéren hamiline yazili B Grubu Hisse'dir. A Grubu
Hisseler imtiyazli hisseler olup, toplam 99 hissedarin elinde bulunmaktadir. B
Grubu Hisse senetleri halka arz edilmis hisseler olduklarindan, bu hisse senedi
sahiplerinin kimler olduklarinin saptanmasi miimkiin degildir’.

Kipa'nin baslica faaliyet alanlari, hizli tuketim mallari perakende satigi (Agirlikli
olarak gida olmak Uzere, kigisel bakim ve ev temizlik dGrinlerinin yanisira bazi
dayanikli tuketim mallari da hipermarketlerde satilabilmektedir.) ve benzin
istasyonu igletilmesi olarak &zetlenebilir (biri Bornova-izmir de BP istasyonu,
digeri Cigli-izmirde Total istasyonu olmak lzere 2 adet benzin istasyonu). Kipa,
toplam satis alanlari 38,200 m? olan asagidaki bes adet magazay! isletmektedir:

! Sermaye piyasalari mevzuati uyarinca 1 Ekim 2002 tarihinde kamuya yapilan duyuruda Giirel
Ailesi’nin Kipa hisselerinin yaklasik %9’una sahip oldugu aciklanmistir.
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Tablo-1 Kipa Magazalari

Magaza Satis Alani (m?)
Bornova Hipermarket 6.000
Cigli Hipermarket 12.000
Gaziemir Hipermarket 5.600
Balgcova Hipermarket 8.600
Denizli Hipermarket 6.000
Toplam 38.200

Yukaridaki magazalardan Cigli Hipermarket, Kipa'nin sahibi oldugu Cigli Aligveris
Merkezi icinde bulunmakta ve Kipa bu aligveris merkezindeki dikkanlari tugincu
kisilere kiralamaktadir. Kipa'nin halihazirda baska istiraki bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1.Sektore iligkin Bilgiler

Tuarkiye’'de belli bir Grine tahsis edilmemis gida agirlikli perakendecilik sektoru
kiguk birimler halinde daginik bir yapiya sahiptir. Bu sektorde faaliyet gosteren
isyerleri hipermarketler, supermaketler, orta marketler, marketler, bakkallar,
bufeler, ihtisas magazalari (ekmek firini, kasap, pastane, vb.) ve benzin
istasyonu marketlerinden olusmaktadir. Asagida agiklanacagi Uzere pazarda
yogunlagsmis ve butunlesmis bir yapi ortaya ¢cikmamaktadir.

Degisen demografik ozellikler ve yasam tarzlari, ¢alisan kadin nufusundaki artis,
daha odaklanmis aligveris aliskanliklari gibi faktorler son yillarda perakendecilige
yon veren onemli tuketim egilimlerinde belirleyici olmustur. Bununla beraber
uluslararasi birlesme/devralmalar ve 6zellikle gelismekte olan ulkelerde buyuk
Olcekli perakendeciligin kisittanmasi hususundaki c¢abalar sektdrde oOncelikli
konular olarak gorulmektedir. Bildiimde bulunan taraflar pazarin bayuklaguna 20
milyar ABD Dolar olarak tahmin etmektedirler. Dosya mevcudu bilgi ve
belgelerden Turkiye’de gida perakendeciliginin 34 milyar Euro’luk buyukluk ile
Avrupa Ulkeleri arasinda sekizinci sirada yer aldigi anlagiimaktadir.

Hipermarketlerin yuksek doyum sinirina yaklastigi Amerika ve Avrupa ulkelerinde
perakendeciler, birlesme ve satinalmalar yoluyla heniiz doyum noktasindan uzak
ve tuketici ozelliklerinin uygunluk gosterdigi Ulkelere yatirirm yapma stratejisi
izlemektedirler. Bati Avrupa’da kisi basina dusen tliketim oranlarinin istikrarli bir
yaplya kavusmasi, tiketimde yasanan durgunluk ve mevzuat degisiklikleri
yoluyla hipermarketlerin faaliyet alanlarinin sinirlandiriimasi bu stratejinin ana
sebepleridir.

Bu noktada Turkiye, gerek cografi ve demografik Ozellikleri, gerekse
yogunlagsmamis pazar yapisi ve uzun vadede buylume potansiyeliyle uluslararasi
perakendeciler igin cazip bir pazar haline gelmektedir. Nitekim 67 milyon nifusa
sahip olan Turkiye’de nufus artig orani %1.2 (2002 tahmini) ve kentlesme orani
%75 iken tuketicilerin %601 15-35 yas arasindadir. Pazar yapisi agisindan
bakildiginda super ve hipermarketlerin toplam perakende cirosundan aldigi pay
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Turkiye'de %34-39 seviyesinde iken (1999 yilinda %16), ayni rakam Avrupa
ulkelerinde %95’e varabilmektedir. Avrupa’da her 1 milyon kigsiye 426 civarinda
hipermarket/zincir market duserken, Turkiye'de ayni rakam 74 civarindadir.

Sektorin yapisini degerlendirirken ekonomik krizlerin ardindan Turkiye'de alim
gucunun 2001 ve 2002 yillari arasinda %30 oraninda dustigunu de g6z 6nunde
bulundurmak gerekecektir. Kisi basina dugsen gelirin %28 oraninda azaldigi 2001
yilinda, gunlik tuketim Grlnleri pazari da %25,7 oraninda daralmistir. Buna bagh
olarak sektorde orta vadede yodunlagmanin yavaslayacagi ve buyumenin yeni
magaza agma yerine mevcut magazalar vasitasiyla gerceklestirilece@i tahmini de
yapilmaktadir.

Organize perakendecilik (supermarketler ve hipermarketler) Turkiye'de 1980’li
yillarda yabanci perakendeciler, hizli kentlesme ve buyluk magazalarin kurulmasi
icin saglanan devlet tesvikleri gibi etkenlerle gelismeye baslamistir. Sektordeki en
onemli oyuncularin sahibi konumundaki holdingler (Kog, Sabanci, Dogus, Fiba)
yaninda diger yerli sermaye gruplari da Anadolu’nun buylk kentlerinde
hipermarketler acmiglardir. izmirde Kipa, Konya’da Adese Grossmarket,
Eskisehirde Buggy Hipermarket, Balikesirde Pen-Mar Alisveris Merkezi,
Ankara’da Begendik, Sivas’ta Yimpas hipermarketleri bunun 6rnekleridir.

Buyuk Olcekli gida perakendeciligi yapilanmasinda 1990'h yillarin ikinci
yarisindan itibaren uzman magazaciligi gibi yalnizca belli Grinlerin satildigi
(mobilya, yapr market, vb.), ucuzluk marketleri gibi yaptiklari indirimlerle 6ne
clkan veya Ode-cik marketleri (cash and carry) gibi sadece yeniden saticilara
bayUk hacimli satiglar yapan magazacilik turleri yer almaya baslamistir.

Tuketicilerin aligveris aliskanliklarina baktigimizda, Grin bazinda hangi tip
perakendecinin tercih edildigine dair netlesmeye baslayan farkhiliklar goze
carpmaktadir. Buna gore hipermarket ve supermarketlerin is hacminin ¢ok blyuk
bolumunu gida, ev temizlik ve kigisel bakim uUrunleri olusturmaktadir. Son 10
yilda surekli olarak is hacmi kugulen bakkallar ise, kisith bir Grin portféylinde
gida ile sinirl Grdnlerin satildigi birimler haline doénusmektedirler. Bununla
beraber ekonomik kriz sonrasi bakkallarin az da olsa pazardan aldiklari paylarin
arttigr  gozlenmistir. Ayrica krizin etkisiyle agik pazarlarin gida, giyim,
oyuncak/oyun alanlarinda 6neminin arttigi da gorulmektedir. Tablo-2'de hizli
tuketim Granlerinde (gida, ev temizlik Urdnleri, kisisel bakim UrlGnleri) bu tercihlere
yonelik sayisal rakamlar gosterilmigtir:

Tablo-2: Tuketicilerin Kategorilere Gore Tercih Ettikleri Perakendeciler

Supermarket/ Acik Pazar Bakkal Uzman Magdaza
Hipermarket
Temel Gida %83 %28 %19 %11
Temizlik %76 %4 %14 %8
Kisisel Bakim %72 %4 %11 %38
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Tuketicilerin %83’U supermarket/hipermarket kanalindan gida drunleri almakta,
%19’y bu Urunleri bakkaldan almaktadir. Diger kategorilerde de
supermarket/hipermarketlerin oraninin yuksek oldugu Tablo 2'den gérulmektedir.

Pazardaki yapiya igyerlerinin sayilari agisindan bakildiginda gelisimin yine buyuk
Olcekli perakendecilik yonunde oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Dosya mevcudu bilgi
ve belgeden, 2001 yili verilerine gore 1999 yili itibaryla perakende sektorinde
toplam 164.593 is yerinden 148.925'inin genis bir cografyaya yayilmig
bakkallardan, toplam 13.247 marketten 2.421 adedinin supermarket, hipermarket
ve zincir marketlerden olustugu anlasilmistir. 2003 yili iginde bakkallarin
sayisinin 131.000’e gerileyeceg@i, market sayisinin 16.000’e, suUpermarket,
hipermarket ve zincir marketlerin sayisinin ise 3.500’e yukselecegi tahmin
edilmektedir.

Benzer durum farklh magazacilik tdrlerinin pazardaki cirodan alacaklari paylar
acisindan da gecerlidir.

Sektordeki ana trendleri su basliklar altinda incelemek mumkuandur:

- Organize perakendecilikte yogunlagsma devam etmekte ve buyuk Olgekli
magazalarin sayisi artmaktadir.

- Tuketiciler, alim gucindeki azalmaya paralel olarak fiyata kargi duyarl hale
gelmigler ve sehir icindeki indirim magazalari 6nem kazanmistir.

- Sektorin doygunluk oraninin dusuk olmasi yerli sermaye ve yabanci zincir
magazalarin dikkatini cekmekte, pazara giris ya da pazar pay! artirma ¢ogunlukla
mevcut marketlerin satin alinmasi yoluyla gerceklestiriimektedir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazari

Belirli bir mala tahsis ediimemis magazalarda gida agirlikli perakende ticareti
yapan is yerleri genellikle su bolimlere ayriimaktadir:

- Hipermarketler: En az 2500 m? satis alani olan, otoparki, dinleme alanlari ile
gida ve gida disi Urunlerin duguk fiyatlarla satildigi self-servis yontemine gore
calisan ve genellikle sehir disinda olan satig noktalaridir.

- Siipermarketler: 1000-2500 m? arasinda satis alani olan genellikle tek katli,
otoparkli ve birden ¢ok yazarkasa c¢ikigl satis noktalaridir.

- Kiiclik Stipermarketler: 400-1000 m? arasinda satis alanina sahip ve en az 2
yazarkasasi bulunan noktalar bu sinifta yer almaktadir.

Bunlarin yaninda birden fazla satis noktasina sahip, Turkiye genelinde ya da
belirli bir cografi bodlgeye yayillmis zincir seklinde orgutlenmis magazalar
bulunmaktadir.
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- Marketler: 200-400 m? arasinda alana sahip ve vyazarkasasi bulunan
noktalardan olugmaktadir.

- Bakkallar: 100-200 m? arasinda satis alani olan geleneksel perakende
noktalandir.

- Indirim Magazalari: Genellikle nakit satis yapan ve fiyatlarinda uyguladiklari
indirimlerle tuketiciyi gekmeye calisan Sok, Stop ve Endi magazalar bu gruba
girmektedir.

Sektorde yukarida sayilanlara ek olarak benzin istasyonlarinda  bulunan
marketler de yer almaktadir. Bu marketlerin plansiz (impulse) aligveriste
sunduklari gesitler ve uzun zaman periyodunu kapsayan servisleri ile onemli satis
noktalari haline gelecekleri savunulmaktadir.

Tarkiye’de ayrica belirli bir drinin satisi konusunda uzmanlasmis perakende
satis noktalari da mevcuttur. Ancak ihtisas magazalari olarak adlandirilan bu
grup yukarida sayilan noktalardan ayri bir pazari olusturmaktadir.

Tuketici agisindan bakildiginda yuksek enflasyon ortaminda kaliteli Urinu ucuza
almak icin onemli zaman harcandigini sdylemek mumkundur. Hipermarketlerin
yayginlagsmasi ve bu noktalardaki drin cgesitliligi Ureticileri gerek fiyat gerekse
raflarda yer bulma gibi hususlarda rekabet etmeye zorlamakta ve bundan da
tuketiciler fayda saglamaktadir. Her turlG GrGnlin ayni gati altinda olmasinin
yaninda hipermarketlerin guvenilirligi, iade mekanizmasinin geligsmisligi,
haftasonu ailece aligveris yapilabilen, yemek ve eglence mekanlarini da
barindiran noktalar olmasi, bu noktalari Grin cesidinde satigi sinirli kalan
bakkallar gibi kiguk olgekli perakendecilerden ayirdigi agiktir. Ancak, bildirim
formunda da belirtildigi Uzere, tuketiciler gunluk tuketici Grtnlerini hipermarketler,
sUpermarketler, indirim magazalari, bakkallar, 6zel satis noktalari (kasaplar,
pastaneler, vb.), servis istasyonlari, pazar tezgahlari, vs. gibi farkli ozellik ve
boyutlara sahip satis noktalarindan temin edebilmektedir ve butin bu satig
noktalar farkli yogunluklarda da olsa birbirleriyle rekabet etmektedirler. Ayrica,
bakkallar gunluk tuketici UrUnleri perakende satisinda hala onemli bir paya
sahiptirler. Bu cergevede, ilgili Grin pazari “gunluk tuketici GrUnleri perakende
satis pazarn” olarak belirlenmistir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar, tesebbuslerin sunduklari mal ve hizmetler alaninda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli 6lcide benzer ve 6zellikle bu kosullarin
farkhlik gostermesi yonudyle komsu bolgelerden kolayca ayirdedilebilen
bdlgelerdir.

Talep acgisindan bakildiginda, gunluk tuketici UrUnlerinin perakende satigl igin
ilgili cografi pazar, magazalarin tuketici tarafindan kolaylikla ulasilabildigi alanin
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sinirlariyla  belirlenmektedir.  Farkh  lokal alanlarin  birbirleriyle  komsu
bdlgelerindeki satis alanlari arasinda ¢akigan halkalar olusturmalari ve boylece
homojen rekabet kosullarinin yer aldigi daha genis bir alan haline gelmeleri
durumunda ilgili pazarin sinirlari da genigleyebilecektir.

Zincir marketler arasindaki rekabete iliskin bazi parametrelerin bolgesel ya da
ulusal bazda incelenmesi gerekmektedir. Perakende zincirleri Gran alimina iligkin
kararlarini  ve saglayicilari ile iligkilerini merkezi yolla ulusal bazda
yuritmektedirler. Ayrica nihai fiyatlar, Grun promosyonlari ve reklam
kampanyalari gibi hususlarda da ulusal bazda kararlar almaktadirlar.

Bu cercevede, ilgili  cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar” olarak
belirlenmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islem

Tesco ile Kipa ve Kipa’nin A Grubu Hissedarlari arasinda 16.4.2003 tarihinde
Hisse Alim Anlagmasi (Anlagsma) imzalanmistir. Bu anlagsmanin 5. maddesinde
siralanan bazi 6n kosullarin (gerekli Sermaye Piyasasi Kurulu, Rekabet Kurulu
ve Sanayi ve Ticaret Bakanhgi onaylarinin alinmasi, Yeddiemin, Hissedar ve
Yonetim Anlasmalarinin usulince imzalanmasli, vs.) yerine getirilmesi veya
bunlardan feragat edilmesi sartiyla, Tesco, Kapanis Tarihi’'nde (hisse senetlerinin
devri ve alig fiyatinin 6denmesi) Kipa'nin imtiyazli A Grubu Hisseleri’nin
%51.145'ini iktisap edecek (Kapanma Islemi), miteakiben de halka arz edilmis B
Grubu Hisseleri'nin en az %50’sini iktisap etmek icin Sermaye Piyasasi Kanunu
uyarinca zorunlu bir gagri sureci baglatacaktir.

Anlagsma uyarinca, Tesco Kapanis Tarihi’nden itibaren 3 yil icinde Anlagma’da
Tesco’ya satisi taahhit edilmis olan kalan A Grubu Hisselerini (ilaveten %33.185
oraninda hisseyi) iktisap edecek ve devralma islemini tamamlayacaktir
(Tamamlanma iglemi). Béylece, Kipa’nin hissedar ve yoénetim haklarinin
kontrolinU Tesco iktisap etmis olacaktir.

H.3.2. Kontrol Degisikligi

1997/1 sayil Teblig’in 2. maddesinin (b) bendinde “Herhangi bir tesebbdiisiin ya
da kiginin diger bir tesebbiisiin mal varligini yahut ortak paylarinin timdiini veya
bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisini veren araclari
devralmasi veya kontrol etmesi” Teblig kapsaminda kabul edilmigtir.

Yukarida acgiklandigi Uzere Kapanis’t muteakiben Tesco, A Grubu Hisselerinin
%51.145’ine sahip olacak ve dolayisiyla Kipa'nin yonetim kontroli ve yonetim
kurulu Gyelerinde gogunluk Tesco’ya gececektir. Bu agidan bildirim konusu iglem
1997/1 sayil Teblig anlaminda bir devralma islemidir.



03-45/519-230

Devralinan taraf olan Kipa'’nin 31.12.2002 tarihinde sona eren mali yil itibariyla
toplam cirosu ..................l TL olarak gergeklesmigtir. Tesco’nun Turkiye'de
ilgili Grin pazarina iligskin faaliyeti bulunmamakla birlikte salt Kipa’nin cirosunun
25 trilyon TL ciro esigini asmasi sebebiyle, 6n incelemeye konu olan iglem,
1997/1 sayil Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma iglemidir.

H.3.3. Hakim Durum Yaratilip Yaratilmadigi Hususu

4054 sayilll Kanun’un 7. maddesinde ‘hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da gicglendirmeye yénelik olarak (lkenin butlini ya da bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin é6nemli élglide
azaltilmasi sonucunu” doguracak birlesme ve devralmalar hukuka aykiri
bulunarak yasaklanmigtir.

Devralan taraf olan Tesco Turkiye’de herhangi bir faaliyette bulunmamakla
birlikte bildirim formunda belirtildigi Uzere devralinan Kipa’nin gunluk tuketici
urunleri perakende pazarindaki tum kanallar iginde yurt capinda payr 2002
yilinda %0.7, supermarketler igindeki payi ise %1,6'dir.

H.2.1.nolu bdélumde vurgulandidi Uzere, bu veriler perakende pazarinda lokal,
bolgesel ve ulusal anlamda daginik bir yapinin mevcudiyetini ve yogunlagsma
oranlarinin duguk oldugunu gostermektedir. Bildirime konu olan devralma iglemi
de Tesco’nun Turkiye’de faaliyeti bulunmamasindan o6tura Kipa’nin pazardaki
konumunu degistirecek nitelikte dedildir. Hatta dinyada bu pazarda onemli
tesebbuslerden biri olan Tesco’nun Turkiye pazarina girisinin, tesebbusun
Ozellikle internet Uzerinden satis gibi alanlarda sahip oldugu know-how ve
benzeri teknoloji ve perakende bilgisi sayesinde rekabeti artirici bir etkisi
olabilecegdini sdylemek mumkundur.

Sonug olarak, inceleme konusu olan devralma neticesinde pazarda herhangi bir
sekilde hakim durum yaratiimasi ya da hakim durumun guglendirilmesi ve bunun
sonucunda pazarda rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi s6z konusu degildir.

H.3.4. Yan Sinirlamalar

incelemeye konu olan devralma yukarida belirtildigi (izere rekabetin énemli
Olcide azalmasina yol agacak nitelikte olmamasina karsin, Hisse Alim
Anlasmasi’nda Yénetici Hissedarlar ve Kalan Hissedarlara® getirilen bir takim
yukumlaluklerin ~ gerekli  olup olmadigi  hususunun  degerlendirilmesi
gerekmektedir.

2 Hisse Alim Anlasmasinda, sahip olduklari %33.185 oranindaki imtiyazli A Grubu hisselerini
Tesco’'ya Tamamlanma tarihine kadar (Kapanis Tarihinden itibaren Gg yil igerisinde) devredecek
olan hissedarlar Yonetici Hissedarlar ve Kalan Hissedarlar olarak adlandiriimigtir.
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Devir/birlesme igleminin gergeklesebilmesi icin gerekli olan ve yogunlagsma
islemiyle dogrudan ilintili kisittamalar yan sinirlama olarak degerlendirilebilmekte
ve bu tur sinirlamalara yogunlagsma iglemiyle birlikte izin verilebilmektedir.
Devralma isleminin gercek degeriyle hayata gecirilebilmesi, alicinin musgteri
sadakatini surdirebilmesi ve devraldigi know-how't 6zumseyebilmesi icin
saticinin rekabetinden belli bir sire korunmasi gerekmektedir.

Devralan konumundaki tesebbuslere getirilen rekabet etmeme yukumlulukleri
(rekabet yasagi) yan sinirlama olarak degerlendirilebilecek kisitlamalarin baginda
gelmektedir. Bunun yani sira, rakip tesebbuslere ortak olmama, devredilen
sirketin musterilerini gekmeme, personelini istihdam etmeme ve ticari bilgilerin
gizli tutulmasi gibi yukumlulikler  de yan sinirlama olarak
degerlendirilebilmektedir.

Bir kisitlamanin devralma icin gerekli olup olmadigi degerlendirilirken,
sinilamanin sure, konu ve cografi alan agisindan incelenmesi ve kisitlamalarin
zorunlu olandan daha fazla getirilmediginin tespit edilmesi gerekmektedir. Buna
gore rekabet etmeme yukumluliagu, devir sirasinda aliciya serefiye (goodwill) ve
know-how devrediliyor ise Ug¢ yila kadar getirilebilmektedir.

Diger yandan, kisittama saticinin ilgili rin pazarina dahil olan Urdnleri Urettigi
cografi pazarla sinirli olmahdir. Bir bagka deyisle, saticinin daha 6nce faaliyet
gostermedigi pazarlarda alicinin korunmasina gerek bulunmamaktadir.

Rakip bir firmanin hisselerini satin almamasina yoOnelik olarak devreden
konumundaki tesebblise getirilen sinirlamalar da yan sinirlama olarak
degerlendirilebilmektedir.

inceleme konusu Hisse Alim Anlasmasi’nin 12. maddesinde su sekilde kaleme
alinmistir:

“12.1. Yonetici Hissedarlar veya Kalan Hissedarlar’in higbiri, Alicr’'nin énceden
yazili izin ve onayini almadan, imza Tarihinde baslayan ve Kapanis Tarihinden
t¢ (3) yil sonrasinda biten siire boyunca herhangi bir zamanda, Ege Boélgesi
dahilinde (dogrudan ya da dolayli olarak tek basina veya bagkalariyla birlikte ve
mlistereken hareket ederek ya da isbu Madde 12.1’in amaglarina aykiri baska bir
sekilde) herhangi bir rakip ise girmeyecek veya bir Rakip s ile istigal etmeyecek
ya da béyle bir Rakip Is’te (o gruptaki hisselerin nominal degerinin yiizde begini
(%5) ge¢meyecek oranda ve borsada islem gbéren menkul kiymetlere yapilan
yatinmlar harig) hisse sahibi olmayacak veya herhangi bir ekonomik menfaat
sahibi (bagimsiz profesyonel olarak verilen ticari hayatin akigina uygun
profesyonel hizmetler haric olmak lizere) olmayacak veya herhangi baska bir
sekilde ve tarzda ilgilenmeyecektir. Bu ¢ercevede “Rakip Is”, bir Perakendecilik
Isi ya da c¢ok cesitli iriin ve/veya hizmetlerin satildigi baska benzer biiyiik
perakende satis yerlerinin  miilkiyeti veya isletimesi anlamina gelir.
“Perakendecilik isi”, ¢ogunlukla gida diriinleri, ev esyalari, giizellik (riinleri,
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kozmetik trinleri, tekstil ve hizmetler gibi (riinlerin tamami veya bir kismindan
olugsan ¢ok cegitli drtinleri, en azindan 2.500 metrekarelik bir satis alanindan
olugsan blyik bir perakende satis yerinde ya da internet araciligiyla veya
elektronik ticaret yollariyla, hem mahalli hem de bélgesel miisterilerin ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla satisa arz eden bir is anlamina gelir. “Ege Bolgesi”, Tlirkiye
Cumbhuriyeti sinirlari iginde halen Afyon, Aydin, Balikesir, Denizli, Izmir, Kiitahya,
Manisa, Mugla ve Usak illeri olarak tanimlanan cografi bélge anlamina gelir.

12.3. Ybnetici Hissedarlar ve Kalan Hissedarlar’in higbiri, Kapanis Tarihinden
Onceki alti ay icinde herhangi bir zamanda Sirket'te kalifiye bir iste veya ydnetici
kadrosunda c¢alismis bulunan herhangi bir Kisi’yi, Tamamlanma Tarihi’nde veya
daha énce, dogrudan dogruya veya dolayli olarak, Sirketten ayrilmaya tesvik
etmeyecek veya béyle bir kimseye is teklif etmeyecek, bu kigiyi istihdam
etmeyecek, herhangi bir hizmet sbzlesmesi teklif etmeyecek veya bdyle bir
hizmet sézlesmesi akdetmeyecektir.”

Yukarida s6zu edilen "Kapanis Tarihi" Hisse Alm Anlasmasi’'nin 7.1.
maddesinde, "Tamamlanma Tarihi" ise (en ge¢ 31.12.2006 olarak) 11.1.
maddesinde tanimlanmistir.

Hisse Alim Anlagsmasi’'nin 12.1 maddesi hukmu uyarinca, Yonetici Hissedarlar ve
Kalan Hissedarlara Ege Bolgesi ve Perakende isi ile sinirli olmak Gzere 3 yil igin
rekabet etmeme yukumlulugu getirilmistir. Yonetici Hissedarlar ve Kalan
Hissedarlar tamamlanma tarihine kadar ellerindeki kalan hisseleri de Tesco'ya
devretme taahhidinde bulunmaktadirlar. Bu nedenle s6z konusu
yukumlulUklerin, cografi alan ve konu bakimindan devir igleminin gerceklesmesi
icin zorunlu olandan fazla olmadigi kanaatine variimistir.

Ayni maddede getirilen yasaklamalar iginde, Yonetici Hissedarlar ve Kalan
Hissedarlarin Rakip is’te, bu isteki hisselerin nominal degerinin  %5'ini
gecmeyecek oranda ve borsada islem goren menkul kiymetlere yapilan yatirirmlar
harig, hisse sahibi olamayacaklari da yer almaktadir. Bu sinirlamada
amaglananin halka acik gsirketlerde azinlik haklarinin engellenmesi oldugu
kanaatine varilarak, Yonetici ve Kalan Hissedarlar’in rakip tesebbuslere %5’den
fazla oranda ortak olmalarinin yasaklanmasi da sermayenin tabana yayillmasi
acisindan makulddar.

Anlagsma’nin 12.3 maddesi hukmu uyarinca, Yonetici ve Kalan Hissedarlar,
Kapanig Tarihi'’nden onceki alti ay icinde Kipa'da kalifiye bir iste veya yonetici
pozisyonunda calismis kigilere, hisse alim iglemlerinin tamamlanacagi ug¢ yillik
sure boyunca (Tamamlanma Tarihinde veya daha dnce) is teklifinde bulunmama
yukumluligu altina girmektedirler. Bu tur bir yokimlaligin, devralma islemine
taraf olan tesebbuslerin islemden bekledikleri faydalara ulagmalari bakimindan
gereginden daha fazla olmadidi ve bu sebeple yan sinirlama olarak
degerlendirilerek devralma islemi ile birlikte izin verilmesi gerektigi kanaatine
ulasiimigtir.
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i- SONUG

Yukarida yer verilen bilgiler 1siginda, Tesco Plc’'nin Kipa Kitle Pazarlama Ticaret
ve Gida Sanayi A.S.’nin gogunluk hisselerini devralmasi islemine izin verilmesi
talebine iliskin olarak;

A-1) bildirim konusu iglemin, devralinan tarafin ilgili Grin pazarindaki cirosu
bakimindan 4054 sayili Kanun’un 7. maddesine dayanilarak cikarilan 1997/1
saylll Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebli§ kapsaminda bir devir islemi olduguna OY BIRLIGI ile,

2) bu islem sonucunda ayni Kanun’'un 7. maddesinde belirtilen hakim durumun
yaratilmasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi ve bdylece rekabetin
onemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle bildirim konusu
isleme izin verilmesine OY BIRLIGi ile,

3) Hisse Alim Anlasmasr’'nin 12.3 maddesi hiukmunde yer verilen ve kapanis
tarihinden itibaren 3 yillik bir sire boyunca Yonetici Hissedarlara ve Kalan
Hissedarlara getirilen, devreden tarafta kalifiye bir iste veya yoOnetici
pozisyonunda calismis Kigilere is teklifinde bulunmama yukimlaligunun ise
devralma isleminin etkin bir sekilde gerceklesmesi icin gerekli ve makul bir yan
sinirlama oldugu kanaati ile bu hikme devralma islemi ile birlikte izin verilmesine
QY BIRLIGI ile,

B- Hisse Alim Anlagmasi’nin 12.1. maddesi ile ilgili olarak;

1) Yonetici Hissedarlar ve Kalan Hissedarlar'a 3 yillik bir sure igin getirilen
rekabet etmeme yukumluligundn, s6z konusu hissedarlarin 3 yil igerisinde
tamamlanma tarihine kadar ellerindeki kalan hisseleri de Tesco'ya satma
taahhudunde bulunmalari nedeniyle, devralma isleminin gergceklesebilmesi igin
gerekli ve makul nitelikte bir yan sinirlama olduguna ve dolayisiyla s6z konusu 3
yillik rekabet etmeme yukumlulugune devir islemi ile birlikte izin verilmesine OY
BIRLIGI ile,

2) ayni maddede yer alan Yonetici Hissedarlar ve Kalan Hissedarlar'in rakip
tesebbuslere %5ten daha fazla oranda ortak olmasini yasaklayan hukmun de
yan sinirlama niteliginde olduguna OY COKLUGU ile,

karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu'nun 26.6.2003 Gun ve 03-45/519-230 Sayili Karar'ina
KARSI OY GEREKCESI

Kipa Kitle Pazarlama Ticaret ve Gida Sanayi A.S. ile Tesco Plc arasinda
imzalanan Hisse Alim Anlasmasi’'nin 12.1.maddesinde “Ydnetici Hissedarlar
veya Kalan Hissedarlar’in higbiri...imza Tarihi’nde baglayan ve kapanig Tarihi’den
uc (3) yil sonrasinda biten sure boyunca herhangi bir zamanda...herhangi bir
Rakip ise girmeyecek veya bir Rakip Is’le istigal etmeyecek ya da bdyle bir Rakip
is'te (o gruptaki hisselerin nominal degerinin yiizde besini (%5) gegmeyecek
oranda ve borsada islem goren menkul kiymetlere yapilan yatirimlar hari¢) hisse
sahibi olmayacak...”seklinde bir yasak getirilmigtir.

Kanimca, burada getirilen 3 yillik %5’lik sinirlama islemin gerceklesmesi
icin sart sayllamaz. Rekabet Kurulu’nca kabul edilebilecek tek sinirlama bir rakip
tesebbuste kontrolin elde bulunmasidir. Bunun altindaki her sinirlama, rekabetin
gerekenden fazla sinirlanmasi niteligini tagiyacaktir.

Dogal olarak Rekabet Kurulu'nun bu konuda her dosyada degismeyecek
standartlar belirlemesi ve neyin yan sinirlama olarak kabul edilebilecegini agik¢a
ilan etmesi de zorunludur.

Yukarida aciklamaya calistigim nedenlerle baslikta anilan Karar'in B-2
maddesine katilma olanagi bulamadim.

Murat __GENCER
Kurul Uyesi
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