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D. DOSYA KONUSU: Turkiye Bankalar Birligi tarafindan yabanci para ¢ek takas
uygulamasina iligkin olarak takas komisyon ucretinin, Rekabet Kurulunun
04.08.2016 tarih ve 16-26/441-199 sayili kararinda belirtilen hususlar dikkate
alinmak suretiyle islem bazinda 17,95 TL ve karsiligi ABD Dolari degeri olarak
belirlenip, uygulanmasinin tavsiye edilmesine yoénelik Yonetim Kurulu Karari’’na
bireysel muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 12.01.2016 tarih ve 250
sayi ile intikal eden ve Turkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan yapilan basvuru ile
TBB ’nin yabanci para (YP) cek takas uygulamasina iliskin olarak takas komisyon
Ucretinin, maliyetlerde hissedilir degisiklikler olmasi ve uyeler tarafindan TBB’ye
basvuru yapilincaya kadar iglem bazinda 15 TL olarak uygulanmasinin tavsiye
edilmesine yonelik 02.12.2015 tarihli yonetim kurulu kararina 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 5. maddesi kapsaminda bireysel
muafiyet taninmasi talep edilmigtir. Yapilan incelemeler sonucunda Rekabet Kurulunun
(Kurul) 04.08.2016 tarih ve 16-26/441-199 sayil karari ile bagvuru konusu yonetim
kurulu kararinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugu belirtiimis,
bildirime konu karara hesaplamalarda bankalarin YP ¢ek islemlerindeki buyuklGguni
dikkate alan agirliklandinlmis ortalama yonteminin kullaniimasi halinde muafiyet
taninmasina ve muafiyetin suresinin bu kosulun yerine getirildiginin 30 gln icinde
tevsik edilmesinden itibaren iki yil olarak belilenmesine karar verilmig, bunlara ek
olarak kararda hesaplamalara dahil edilen bankalarin maliyetlerinin bitin piyasanin
maliyetlerini dnemli dl¢lide yansitacak sekilde diger bankalarin da katilimi saglanarak
genisletiimesi gerektigi ve TBB tarafindan hangi maliyet kalemlerinin hangi usuller
cercevesinde hesaplamalara dahil edilmesi gerektigine yonelik bir kilavuz hazirlanmasi
gerektigi belirtilmistir.

TBB tarafindan gerekceli kararda belirtilen sartlarin yerine getirildigini gosterir bilgi ve
belgeler gonderilmig, ardindan kararda belirtilen sartlarin yerine getirildigine dair bilgi
notu Kurul'a sunulmustur. Taninan muafiyetin suresi 04.08.2018 tarihinde bitmeden
once TBB tarafindan YP c¢ek takas uygulamasina iliskin olarak takas komisyon
ucretinin, Kurulun 04.08.2016 tarih ve 16-26/441-199 sayili kararinda belirtilen
hususlar dikkate alinmak suretiyle islem bazinda 17,95 TL ve karsiligi ABD Dolari
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dederi olarak belirlenip, uygulanmasinin tavsiye edilmesine yodnelik yonetim kurulu
kararina yeniden bireysel muafiyet taninmasi talebi ile 02.03.2018 tarih ve 1800 sayi ile
Kurum’a basvuruda bulunulmustur.

Yapilan basvuruya iligskin olarak TBB’den bilgi talep edilmis, cevabi yazi 12.04.2018
tarih ve 2997 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Ayrica bildirime konu islem
hakkinda Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) ile Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumunun (BDDK) goruslerine basvurulmus olup, ilgili cevabi yazilar
siras! ile 06.04.2018 tarih ve 2860 sayl ve 21.05.2018 tarih, 4014 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda; TBB’nin YP c¢ek takas uygulamasina iliskin
olarak takas komisyon ucretinin, maliyetlerde hissedilir degisiklikler olmasi ve Uyeler
tarafindan TBB’ye basvuru yapilincaya kadar islem bazinda 17,95 TL olarak
uygulanmasinin tavsiye edilmesine yonelik Yonetim Kurulu Karar’'nin 4054 sayili
Kanun’un kapsaminda bir tesebbus birligi karari oldugu ve Kanun’un 4. maddesinin (a)
bendine aykirilik olusturdugu, YP c¢ek ile demelerin gergeklestirildigi hizmet pazarinin
kendine 6zgl kosullari nedeniyle, birlikte kararlastirilan takas komisyon ucretinin
sigorta maliyetleri dahil edilmeden (17,77 TL olarak) belilenmesi kosulunun
saglanmasi halinde Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyetten yararlanabilecegi,
muafiyet suresinin yukarida yer verilen kosulun yerine getirildiginin 30 gun iginde tevsik
edilmesinden itibaren suresiz olarak belirlenebilecegi sonucuna ulagiimistir.

G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
G.1. TBB Hakkinda Bilgi

TBB, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 79. maddesi hukumlerine gore tim mevduat
bankalari ile kalkinma ve yatirirm bankalarinin Gye olmak zorunda olduklari tuzel kisiligi
haiz kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulugudur. Birligin yonetim merkezi
Istanbul’da bulunmaktadir.

TBB, serbest piyasa ekonomisi ve tam rekabet ilkeleri c¢ergevesinde, bankacilik
dizenleme ilke ve kurallari dogrultusunda bankalarin hak ve menfaatlerini savunmak;
bankacilik sisteminin blyUmesi, saglikli bir sekilde galismasi, bankacilik mesleginin
gelismesi, bankacilik sektorinin rekabet gucinin artirlmasi amaciyla calismalar
yapmak; rekabetgi bir ortamin yaratiimasi ve haksiz rekabetin dnlenmesi igin gerekli
kararlari almak/alinmasini saglamak, uygulamak ve uygulanmasini saglamak
amaglarini gergeklestirmek igin kurulmustur?.

TBB, Milletlerarasi Ticaret Odasi, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu,
T.C. Istanbul Kalkinma Ajansi, TOBB Tiirkiye Bankacilik ve Finans Meclisi, Kalite
Dernegi, Avrupa Bankacilik Federasyonu, Uluslararasi Finans Enstitistu, Asya
Bankalar Birligi, Balkan Bankalar Forumu ile Merkezi Avrasya Bankacilik Federasyonu
dyesidir.

Asagidaki tabloda detaylarina yer verildigi Uzere, TBB’nin hélihazirda 47 adet Uyesi
bulunmaktadir.

1 http://www.tbb.org.tr/tr/tbb/hakkinda/kurulus/10
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Tablo 1: TBB Uye Sayisi

Uye Unvani Uye Sayisi

Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalari
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Devredilen Bankalar
Yabanci Sermayeli Bankalar

a) Turkiye’de Kurulmus Yabanci Sermayeli Bankalar

b) Turkiye'de Sube Agan Yabanci Sermayeli Bankalar
Kalkinma ve Yatirim Bankalari

a) Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalari

b) Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari

c) Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari
Toplam 4

= ©O|W
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e
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G.2. Cek Takas Uygulamasi

Cek, hukuki mahiyeti itibariyle polige gibi bir havaledir ve ayni zamanda da kanunen
emre yazili bir senet olup, diger kiymetli evraklardan farkli olarak 6zel bir kanunla
dizenlenmis 6deme aracidir. Ayrica, ¢ek, ekonomi iginde paranin fiziki olarak el
degistirmesine alternatif olacak sekilde kullanilan bir varliktir. Banka ¢eki, bir bankaya
hitaben yazilmis ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu ile 5941 sayili Cek Kanunu (5941
sayili Kanun) hiukumlerine gére duzenlenmis, 6deme emri niteliginde olan bir kiymetli
evraktir. Cek takasi ise, c¢eklerin farkli bankalar arasinda hesaben mutabakatini
saglayan bir 6deme sistemidir. Diger bir ifadeyle, farkli bankalarin subelerine ibraz
edilen ceklerin, ait olduklari bankalardaki hesaplarindan tahsil edilmesini saglayan
sistem cek takas sistemidir. TL ¢ek takas islemleri ile YP ¢ek takas islemleri arasinda
birtakim farkhliklar bulundugundan, her iki sistem asagida ayri ayri degerlendirilecektir.

G.2.1. Tiirk Lirasi Gek Takas iglemleri

03.04.1985 tarih ve 10714 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan mulga 3167 sayili Cekle
Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (Milga
3167 sayili Kanun) 6. maddesi ile TCMB, ¢eklerin banka subeleri arasinda hesaben
mutabakatini saglayacak tuzel kisiligi haiz sistemi kurmaya ve gozetimi altinda
yurutmeye yetkili kilinmistir. Bu yetki uyarinca tuzel kisiligi haiz, merkezi Ankara’da
bulunan ve faaliyetlerinde 6zel hukuk hukumlerine tabi Bankalararasi Takas Odalari
Merkezi (BTOM) kurulmustur. BTOM bir 6édeme araci olarak cekin farkli bankalar
arasinda dolasimini saglayarak para nakil hareketlerini ve bundan kaynaklanabilecek
riskleri azaltmakta ve bu suretle emek ve zaman tasarrufu saglamaktadir.

03.10.1985 tarihine kadar takas islemleri 1969 yilinda tek tip hale getirilen ve takas
odalarina Uye bankalarca da imzalanan ana soOzlesme esaslari c¢ergcevesinde
yuratilmastur. Anilan tarihten itibaren cek takasi faaliyetleri Milga 3167 sayili
Kanun'un 6. maddesi uyarinca TCMB tarafindan yayimlanan Bankalararasi Takas
Odalari Merkezi Yonetmeligi (BTOM Yonetmeligi) ve bu Yonetmelige bagli ¢ikarilan
Bankalararasi Takas Odalari islemleri izahnamesi esaslari cercevesinde
yurutilmektedir. 5941 sayili Kanun’'un 8. maddesinin Uglncu fikrasi ile geklerin fiziki
olarak ibraz edilmeksizin sadece ¢ek bilgileri Uzerinden bankalararasi takas odalari
araciligi ile elektronik ortamda muhatap bankaya gonderilebilecedi duzenlenmistir.
Elektronik ortamda yapilan ¢ek takasinin toplam takas icerisindeki payinin %99,9 gibi
bir orana ulagsmasi ve artan maliyetlerin azaltiimasini teminen elektronik takas
yapilabilen Ankara ve istanbul Takas Odasi digindaki diger odalar kapatiimistir.

BTOM Yoénetmeligi'nin  “Mali  HUkUmler” baglkli  12. maddesinde BTOM'un
finansmanina iliskin dizenlemeler yer almaktadir. Yillik butge Uzerinden bankalardan
alinacak avansin hesaplanmasinda, bankalararasi takas odalarina katilan tim
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bankalarin, batun takas odalarindaki bir dnceki yila iligkin islem hacimleri (bankalarca
muhatap bankalara fiziken ibraz edilen, elektronik ortamda islem gbérmeyen ve
elektronik ortamda igslem goéren c¢ekler ile bankalarca muhatap bankalara fiziken ibraz
edilmeyen ¢eklerin toplaminin genel islem gdéren ¢ek toplami igindeki paylarl) esas
alinir. Bankalararasi takas odalari faaliyetleri i¢in yapilan masraflar, bankalar arasinda
tum takas odalarindaki toplam islem hacimlerine gore paylastiriimaktadir. Yillik bitge
icinde yer almayan ancak esit gider yapilmasini gerektirecek durumlarin ortaya ¢ikmasi
halinde, bu tur giderlere katilim paylari yonetim kurulunca ilgili takas odalarina gerekli
ek ddenekler verilmek suretiyle islemlerin yapilmasi sirasinda bankalardan esit olarak
tahsil edilmektedir. Diger yandan, BTOM Yonetmeligi'nde bankalarin takas islemleri
sirasinda kendi blnyelerinde yaptiklari masraflarin Gcretlerine iliskin bir diUzenleme yer
almamaktadir. Uygulamada bankalararasi takas odalarinda takas komisyon ucreti
uygulamasi bulunmamakla birlikte, BTOM ydnetim kurulu kararlari ile provizyon iglemi
sirasinda olusan haberlesme masraflari igin 0,25 TL provizyon Ucreti belirlenmistir ve
bu tutar gunlik olarak netlestirme islemi sirasinda nihai bakiyeye dahil edilmektedir.
Cek hamili tarafindan tahsil edilmek lzere ¢ek hesabinin bulundugu bankaya ibraz
edilen ¢ekler BTOM’ da islem gormemektedir.

G.2.2. Yabanci Para (YP) Cek Takas iglemleri

Bildirime konu YP c¢ek takas iglemleri bakimindan, 2004 yilindan o6nce hamil,
bulundugu yerde subesi bulunmayan bankanin ¢ekini, herhangi bir banka Uzerinden
takas araciligiyla tahsil edememekte ve tahsilat bankasinin?> muhatap bankasina
giderek veya tahsilat bankalarinin 6deme bankalarinda® hesap actirarak misterilerinin
YP ceklerinin takasini gergeklestirmekteydi.

2004 yilinda dort banka tarafindan (Kogbank A.S., Alternatifbank A.S., DenizBank A.S.
ve Finansbank A.S.) YP cek takas sistemi kurulmus ve YP cek takas komisyon Ucreti
taraflar arasinda akdedilen ikili anlagsmalarla 15 TL olarak belirlenmistir. Zaman
icerisinde Turkiye Garanti Bankasi A.S., Yap! ve Kredi Bankasi A.S., Tlrkiye Is
Bankasi A.S., T.C. Ziraat Bankasi A.$. gibi bankalar da sistem igerisine dahil olmustur.

YP cinsinden ceklerin takas islemleri, bankalarin bu is icin 6zel olusturduklari birimler
kanali ile ve ikili anlasmada belirtilen kurallar dahilinde, Yapi ve Kredi Bankasi A.$.’nin
Karakoy’deki binasinda katilan tUm bankalar icin tahsis etmis oldugu takas odasinda
gerceklesmektedir. Tahsilat bankasinin yetkili personeli ibraz edecedi her bir ¢ekin
arkasini banka kasesiyle kaselemekte, imzalamakta ve tahsil cirosu ile 6deme
bankasina teslim etmektedir. Temel prensip, takasa girecek YP c¢eklerin Uzerlerindeki
keside tarihinden bir isgiini 6nce ibraz edilmesidir. Odeme bankas! kendisine ibraz
edilen c¢eklerin karsiligini (tutar) cekin tahsilat gund en ge¢ saat 16:30’a kadar
sorgulayarak geklerin akibetlerini swift mesaj ile tahsilat bankasina bildirmektedir.
Tahsilat bankasina bildirilen tutar ayni gun valérle muhabir banka hesaplarina transfer
edilmektedir. Odeme muhabir banka tarafindan tahsilat bankasina yapilir. Belirtmek
gerekir ki YP cek takas islemlerinin gergeklestirilebilmesi igin ilgili bankalarin yurt
disindan bir banka ile bu konuda anlagsmalari gerekmektedir.

2 Tahsilat Bankasi: Misteriye vekaleten geki tahsil etmek icin Odeme Bankasina ibraz eden bankanin
genel mudurlik, sube ve birimlerini ifade etmektedir.

3 Odeme Bankasi: Cekin (izerine keside edildigi bankanin genel muidurliik, sube ve birimlerini ifade
etmektedir.

4 Swift, Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication'in kisaltmasidir. Tirkgeye
Kiresel Bankalarararasi Finansal Telekominikasyon Birligi olarak ¢evrilmektedir.
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Bildirim Formunda YP c¢ek takas sistemi uyarinca tahsilat bankasinin 6deme bankasina
her YP ¢ek basina “maktu islem masrafi” adi altinda 6édemekle yukimlU olacagi maliyet
temelli 17,95 TL'lik ¢ek takas komisyon Ucretinin yalnizca YP ¢ek takas sistemine
katilmis olan bankalara yonelik oldugu ifade edilmistir. YP Cek Takas Uygulamasi
2016 yih katilimcilari; Akbank T.A.S., Aktif Yatinm Bankasi A.S., Alternatifbank A.S.,
Anadolubank A.S., Arap Turk Bankasi A.S., Burgan Bank A.S., Citibank A.S.,
Denizbank A.S., Fibabanka A.$., HSBC Bank A.S., ICBC Turkey Bank A.S., ING Bank
A.S., Odea Bank A.S., QNB Finans Bank A.S., Sekerbank T.A.S., Turkland Bank A.S.,
Turk Ekonomi Bankasi A.S., Tirkiye Garanti Bankasi A.S., Tlrkiye Is Bankasi A.S.,
Tarkiye Vakiflar Bankasi T.A.O, Yapi ve Kredi Bankasi A.S., T.C. Ziraat Bankasi A.S.,
Tlrkiye Halk Bankasi A.S., Albaraka Turk Katim Bankasi A.S., Kuveyt Turk Katilim
Bankasi A.S. ve Turkiye Finans Katilim Bankasi A.$. olmak Gzere ugu katilim bankasi
toplam 26 bankadan olusmaktadir. YP ¢ek takas oraninin belirlenebilmesi igin yukarida
sayllan bu 26 bankadan veri alinmig, ancak Aktif Yatirrm Bankasi A.$., Arap Turk
Bankasi A.S., ICBC Turkey Bank A.S. ve Odea Bank A.$.'nin ¢ek adetlerinin disuk
olmasi nedeniyle ¢ek basina maliyetlerinin yuksek ¢ikmasi ve Sekerbank T.A.$.’nin
operasyon maliyeti ile personel maliyetini kirllimlandiramamasi dolayisiyla, Kurul’un
04.08.2016 tarih ve 16-26/441-199 sayili kararinda da belirtildigi Uzere, ortak komisyon
tutarinin daha asagi cekilmesi igin bu bankalar c¢ikariimak suretiyle ve agirlikh
ortalama yodntemiyle hesaplama vyapilarak komisyon orani 17,95 TL olarak
bulunmustur.

S6z konusu komisyon oraninin hesaplanmasinda kullanilan veriler sunlardir: personel
maliyeti®, takas odasi kirasi maliyeti®, ulasim/tagima maliyeti’, swift maliyeti®, muhabir
masraflari®, sigorta maliyeti'® ve operasyon maliyeti''.

SPersonel Maliyeti: Miinhasiran YP gek takasi icin galistirilan genel midurlik personeli maliyetini ifade
etmektedir. YP c¢ek takas islemleri icin ¢calisan adedi de belirtilerek; vergi, maas, ikramiye, prim, yemek,
servis, 0zel saglik sigorta kalemleri dahil edilip personelin brit maliyeti tespit edilmektedir.

5Takas Odasi Kirasi Maliyeti: Takas odalarina 6denen yillik kira bedelini ifade etmektedir.
"Ulagim/Tagima Maliyeti: Takas odasinda takasi gergeklestirilen YP geklerin subeden genel mudurliige,
genel mudurlikten takas odasina ulagim bedelini (taksi, glvenli tagsima, kurye, kargo, zirhli ara¢/ banka
aracl, sofor) ifade etmektedir.

8Swift Maliyeti: Swift glvenilir bir uluslararasi haberlesme yontemi olup, musterilerin eksiksiz ve
glvenilir bir sekilde finansal bilgilerine ulasmalarina ve bu bilgilerini degis-tokus yapmalarina imkan
saglayan platform, drin ve hizmetlerdir. Swift maliyeti ise YP c¢ek takasinda yabanci bankaya
goénderilen mesaj Ucretini ifade etmektedir.

SMuhabir Masraflari: Muhabir bankanin mesaj basina aldi§i Ucretleri ifade etmektedir. Muhabir masrafi
olusturan s6zlesmeler uyarinca muhabir masrafi olusturan mesaj tiplerinin sayisindan hesaplanir.
°Sigorta Maliyeti: YP ¢ek takasinda ceklerin taginmasi, saklanmasi gibi islemler gergeklestirilirken
karsilasilabilecek risklere karsl yapilan sigortadan kaynaklanan maliyeti ifade etmektedir.

"Operasyon Maliyeti: YP ¢ek takas operasyonunun yiritilmesi igin gereken diger harcama kalemlerini
ifade etmektedir. Bunlar; elektrik, su, 1sitma ve sogutma, glvenlik, kira, aidat, temizlik, telefon, internet,
demirbas bakim maliyeti, genel kirtasiye maliyetlerinden olusur. (Hesaplama formdli su sekilde
belirenmistir: YP ¢ek takas islemlerinin gerceklestirildigi merkez olan binanin sabit giderleri / toplam
personel adedi * YP ¢ek calisan sayisi)
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Tablo 2: Bankalarin Toplam Maliyetleri

Banka Verileri Takip Formu

YP Cek YP Cek
— Takasi YP Cek Basina
TBB Uyesi Bankalar Aralik 2016 Toplam Adedi Maliyet
Maliyeti (TL) (TL)
Adabank A.S. YOK
Akbank T.A.S. (. (. (vnee
Aktif Yatinm Sadece toplamlari vermis, () (
Bankas! A.S. detayyok. | vy v
Alternatifbank A.S. (cennn) (oeen (-....
Sadece toplamlari vermis,
Anadolubank A.S. detay yok. (cennn) (oeen (-....
Arap Tlrk Bankasi () (
N e O e T
Bank Mellat YOK (-..nr) (. (.
Bank of Tokyo-
Mitsubishi UFJ YOK (-..nr) (. (.
Turkey A.S.
BankPozitif Kredi ve
Kalkinma Bankasi YOK (cennn) (oeen (-....
AS.
Birlesik Fon Bankasi
AS. YOK (-..nr) (. (.
Burgan Bank A.S. (cennn) (-.... (-....
Citibank A.S. (-..nr) (. (.
Denizbank A.S. (cennn) (oeen (-....
Deutsche Bank A.S. YOK (-..nr) (. (.
Diler Yatirim
Bankasi A.S. YOK (-..nr) (. (.
Fibabanka A.S. (-..nr) (. (.
Finans Bank A.S. (cennn) (oeen (-....
GSD Yatirim
Bankasi A.S. YOK (-..nr) (. (.
Habib Bank Limited YOK (-..nr) (. (.
HSBC Bank A.S. (-..nr) (. (.
ICBC Turkey Bank 1 Operasyon maliyeti toplam () (
AS. formalGfarkn. | Vo e
iller Bankasi A.S. YOK
ING Bank A.S. (-..nr) (. (.
Intesa Sanpaolo
S.pA. YOK (-..nr) (. (.
Istanbul Takas ve
Saklama Bankasi YOK (cennn) (oeen (.....
AS.
JPMorgan Chase
Bank N.A. YOK
Merrill Lynch Yatirm
Bank A.S. YOK (-..nr) (. (.
Nurol Yatirim
Bankas! A.S. YOK
Odea Bank A.S. Bilgilerini yeniden iletti. (cennn) (oeen
Pasha Yatirim
Bankasi A.S. YOK (-..nr) (. (.
Rabobank A.S. YOK (-..nr) (. (.
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Tablo 2’'nin devami:

Sekerbank T.A.S. (.....) (.....) (.....)
Société Générale
(SA) YOK (-..nr) (.....) (.....)
Standard Chartered
Yatirim Bankasi YOK (cennn) (cennn) (-....)
Turk A.S.
Turkland Bank A.S. (-....) (-....) (-....)
Tark Ekonomi
Bankasi A.S. (.....) (.....) (.....)
Turk Eximbank YOK (.....) (.....) (.....)
Turkish Bank A.S. YOK (.....) (.....) (.....)
Tarkiye Cumhuriyeti () () ()
Ziraat BankastAS. | |
Tarkiye Garanti
Bankasi A.S. (.....) (.....) (.....)
Tarkiye Halk
Bankasi A.S. (.....) (.....) (.....)
Turkiye Is Bankasl
AS. (.....) (.....) (.....)
Tarkiye Kalkinma
Bankasi A.S. YOK (-..nr) (.....) (.....)
Tarkiye Sinai
Kalkinma Bankasi YOK (cennn) (cennn) (-....)
A.S.
Tarkiye Vakiflar (o) (o) (o)
Bankasi TAO. | | 1 G G G
Yapi ve Kredi
Bankasi A.S. (.....) (.....) (.....)
S BILGI ILETEN BANKA
TBB Uyesi Bankalar 23 TOPLAMI (-....) (-....) (-....)
23 BILGISI OLMADIGINI
BILDIREN BANKA SAYISI
TKBB Uyesi
Bankalar
Albaraka Turk (o) (o) (o)
Katillm BankastAS.| (0 v e
Kuveyt Tark Katilm Sadece toplamlari vermis, (o) (o) (o)
Bankas! A.S. detayyok. | vy v e
Tarkiye Finans 1 Operasyon maliyeti toplam () () ()
Katilim Bankasi A.S. formalafarkh. | vy v v
Vakif Katilim
Bankas! A.S. YOK
Ziraat Katihm
Bankasi A.S. YOK (-..nr) (.....) (.....)
TKBB Uyesi 3 BILGI ILETEN BANKA (o) (o) (o)
Bankalar TOPLAMI | vy v
> BILGISI OLMADIGINI
BILDIREN BANKA SAYISI
TBB+TKBB Uyesi 26 | Genel Toplam 5.964.135|  332.331 17,95
Bankalar
Bilgi ileten banka sayisi 26
Bilgisi olmadigini bildiren bankalar 25
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Tablo 3: YP Cek Takas Maliyeti Tablosu

YP Cek Takas Maliyeti Tablosu

TL cinsinden Tutar

Personel Maliyeti

Takas Odasl Kirasi Maliyeti

Ulasim/Tasima Maliyeti

- Taksi

- Guvenli Tagima

- Kurye

- Kargo

- Zirhli arag / Banka araci

- Sofor

SWIFT Maliyeti

Muhabir Masraflar

Sigorta Maliyeti

Operasyon Maliyeti

- Elektrik

- Su

- Isitma ve Sogutma

- Glvenlik

- Kira

- Aidat

- Temizlik

- Telefon

- Internet

- Demirbag Bakim Maliyeti

- Genel Kirtasiye

YP Cek TakasI Toplam Maliyeti 5.964.135
YP Cek Adedi (Bankaca ibraz Edilen YP Cek Adeti) 332.331
YP Cek Bagina Maliyet 17,95

Tablolarda yapilan incelemeler sonucunda swiff maliyeti, sigorta maliyeti ve muhabir
masraflarinin veri gébnderen her bankada ortak olmadigi tespit edilmis, TBB’den bu
maliyetlerin YP ¢ek takas hizmeti ile iligkisinin agiklanmasi, bu maliyetlerin neden bitin
bankalarda ortak olmadigi ve bu maliyetler dahil edilmeden hesaplanacak takas orani
ile ilgili bilgi talep edilmistir. TBB tarafindan gonderilen cevabi yazi 12.04.2018 tarih ve
2997 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Cevabi yazida 6zetle;

- Swiftin tim dunyada bankalar arasinda elektronik fon transferi standardi

saglayan bir sistem oldugu ve swift masrafinin

olarak tanimlanabilecegi,

‘mesajlasma hizmet bedeli”

- Muhabir masrafinin ise bankalarin mesaj ile birbirlerine gonderdikleri ¢ek

bedelleri igin kendi anlagsmali olduklari

odedikleri transfer masrafi oldugu,

muhabirlerine (yabanci

bankaya)

- YP geklerin taginma sirasinda kaybolma/galinma riskine karsi sigorta yaptirildigi
ancak bu sigortanin ¢ek bedelini degil, cekin yerine koyma maliyetini teminat
altina aldid1 ve bazi bankalarin bu is 6zelinde sigorta yaptirmadidi bazilarinin ise

yaptirdidi,
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- YP cek takasi icin swift ve muhabir masraflarinin tim bankalar icin ortak ve
kacinilmaz oldugu ancak bazi bankalarin bu masraflari ayristiramadiklari icin
tablolarda tek kalemde yazdiklari,

- lstisnai olarak muhabir bankasi yabanci ortadi olan ya da karsilikli yapilan 6zel
anlasmalar cercevesinde bazi bankalarin ayrica muhabir masrafi 6demedikleri
ancak bu anlagsmalar bitince s6z konusu bankalarin da ayni maliyetlere
katlanmalari gerekecegi,

- Sigorta  maliyetinin  ise  kaginilmaz  bir maliyet kalemi  olarak
degerlendirilemeyeceqi,

- Dolayisiyla sigorta maliyeti ¢ikarilarak hesaplanan yeni YP ¢ek takas oraninin
17,77 TL olarak belirlendigi

ifade edilmistir. S6z konusu belirlemenin yapildigi maliyetleri gdsterir tablo
asagidadir'?:

12 Aktif Yatinm Bankasi A.S., Arap Tirk Bankasi A.S., ICBC Turkey Bank A.S. ve Odea Bank A.$.'nin
cek adetlerinin dusuk olmasi nedeniyle ¢cek basina maliyetlerinin yuksek ¢ikmasi ve Sekerbank
T.A.S.’nin operasyon maliyeti ile personel maliyetini kirnmlandiramamasi dolayisiyla ortak komisyon
tutarinin daha asagi ¢ekilmesi icin bu bankalar ¢ikarilarak hesaplama yapilmigtir.
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Tablo 4: YP Cek Takas Komisyon Maliyetleri

. Takas YP Cek

I}\(/Ialhyelt : Personel | Odasi _l#laglm/ SWIFT | Muhabir Operasyon | Takasi YPk ;P Cek
alemiert Maliyeti Kirasi asima Maliyeti | Masraflari | Maliyeti Toplam Ce ; asina
(TL)/Bankalar Maliyeti Maliyeti Maliyeti Adedi | Maliyet
Akbank T.A.S. (. (-..nr) (. (. (-..nr) (. (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Aktif Yatinm

Bankas! A.S.

ﬁ'_t;mat'fba”k (o ol (o (o) (o R
Anadolubank

AS. (. (-..nr) (. (. (. (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Arap Tark

Bankas! A.S.

Burgan Bank

AS. (. (-..nr) (. (. (. (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Citibank A.S. (. (-..nr) (. (. (-..nr) (. (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Denizbank A.S. (. (-..nr) (. (. (-..nr) (. (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Fibabanka A.S. (. (-..nr) (. (. (-.nr) (. (. (. (-...r)
g_’;?F'”a”Sba”k (o ol (o (o) (o R
HSBC Bank A.S. (. (-..nr) (. (. (. (-..nr) (-..nr) (-..nr)
ICBC Turkey

Bank A.S.

ING Bank A.S. (. (-..nr) (. (. (-..nr) (. (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Odea Bank A.S.

Sekerbank T.A.S.

K‘é’_"and Bank (o ol (o (o) (o R
Tark Ekonomi

Bankasi A.S. (. (-..nr) (. (. (-..nr) (. (-..nr) (-..nr) (-..nr)
T.C. Ziraat

Bankasi A.S. (. (-..nr) (. (. (-..nr) (. (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Tarkiye Garanti

Bankasi A.S. (. (-..nr) (. (. (. (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Tarkiye Halk

Bankasi A.S. (. (-..nr) (. (. (-..nr) (. (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Tarkiye Is

Bankasi A.S. (. (-..nr) (. (. (-..nr) (. (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Tarkiye Vakiflar

Bankas! TA.O. (. (-..nr) (. (. (-..nr) (. (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Yapi ve Kredi

Bankasi A.S. (. (-..nr) (. (. (. (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Albaraka Turk

Katilim Bankasi (. (-..nr) (. (. (-..nr) (. (-..nr) (-..nr) (-..nr)
AS.

Kuveyt Tark

Katilim Bankasi (. (-..nr) (. (. (. (-..nr) (-..nr) (-..nr)
AS.

Tarkiye Finans

Katilim Bankasi (. (-..nr) (. (. (. (-..nr) (-..nr) (-..nr)
AS.

Toplam 5.904.373 332.331 17,77
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G.3. ilgili Kurumlarin Bildirime Konu islem Hakkindaki Gériigleri
G.3.1. TCMB’nin Bildirime Konu islem Hakkindaki Goriigleri

(20) Bildirime konu islem hakkinda TCMB tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;

6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri
ve Elektronik Para Kuruluglari Hakkinda Kanun (6493 sayili Kanun) huakimleri
uyarinca 6deme ve menkul kiymet mutabakat sistemlerinin ¢ ya da daha fazla
katilimci arasindaki transfer emirlerinden kaynaklanan fon ve menkul kiymet
aktarimlarinin  gergeklestiriimesini saglamak amaciyla yapilan takas ve
mutabakat islemleri icin gerekli altyapiyl sunan ve ortak kurallari olan yapiyi ifade
ettigi ve 6deme sistemi isleticisi olmak isteyen kuruluslarin 6493 sayili Kanun’'da
belirtilen sartlari saglamasi ve TCMB’den faaliyet izni almasi gerektidi,

“YP Cek Takasi Uygulamasi” olarak adlandirilan s6z konusu uygulamaya iliskin
dokUmanlarda yer yer ¢ek takas islemi ifadesinin kullanildiginin goérildugu, bu
kapsamda sistem isleticisi gibi faaliyet gosterildigi izlenimi yaratacak s6z ve
deyimlerin kullanilmamasina 6zen gosterilmesi gerektidi,

TBB Uyesi bazi bankalar arasinda ikili anlagmalar araciligiyla strdartlen ve 6493
sayili Kanun gercevesinde 6deme sistemi olarak degerlendiriimeyen s6z konusu
yapinin; tazel kisiligi haiz, kendi yonetim organlari bulunan, teknik ve personel
donanima sahip, mutabakat islemleri dahil kurallari yazili olarak belirlenmis, risk
yonetimi ve is surekliligi tedbirlerini almis BTOM ile karsilastirlamayacagi
dolayisiyla yapiya iligkin maliyet kalemlerinin gergcek maliyetleri yansitip
yansitmadigina ve hesaplama usulline iliskin degerlendirme yapmalarinin
mumkin olmadigi,

Bankalarca YP c¢ek takas uygulamasi halihazirda ikili anlagmalar seklinde
yurutulturken, iglemlerin komisyon orani gibi standartlarin belirlendigi organize bir
ortamda yurutulmesi ve bu slresin bir takas odasi faaliyeti haline gelmesi gibi
muhtemel asamalar g6z o6nunde bulunduruldugunda, TL'nin kullanimini
daraltabilecek olan yabanci paranin ya da yabanci para cinsinden 6deme
aracglarinin kullanim ve 6demelerini kolaylastirici/ tegvik edici bu tur sistemlerin
TCMB tarafindan dolarizasyon ve para politikasi etkinligi bakimindan da
degerlendirildigi

belirtiimigtir.
G.3.2. BDDK’nin Bildirime Konu islem Hakkindaki Goriigleri

(21) Bildirime konu isleme yonelik BDDK tarafindan gonderilen cevabi yazida dzetle;

Bildirime konu islem hakkinda ilave bir degerlendirmelerinin olmadigi,

Swift maliyeti ve muhabir masraflarinin isin ayriimaz bir parcasi oldugunun
anlasildigi,

Ceklerin tagsinmasi ve saklanmasi gibi islemlerin gergeklesmesi asamasinda
karsilagilabilecek risklere karsi sigorta yaptiriimasinin da YP c¢eklerin takasina
iligkin operasyonel risklerin yonetiimesi kapsaminda bankalar tarafindan alinan
bir dnlem oldugunun anlasildidi,

TBB'’ye iletilen 26 bankanin hepsinin maliyetleri igerisinde yer almamakla birlikte
diger bankalarin maliyetleri igerisinde yer alan swift maliyeti, muhabir masraflari
ve sigorta maliyetinin YP ¢ek takas komisyon oraninin hesaplanmasina danhil
edilmesinde herhangi bir sakinca bulunmadiginin disunualdigu

11/17



(22)

(26)

18-19/338-168

belirtiimigtir.
G.4. iigili Pazar
G.4.1. ilgili Uriin Pazan

TL cekleri BTOM tarafindan belirlenmis is akislarina/dizenlemelere tabi olurken, YP
cek takasi ikili anlasmalarda dizenlenen is akislarina tabi olmaktadir. Diger yandan,
YP cek cesitleri, bu ¢eklerin yabanci para kurlarinin degiskenligi, kullanim amaglari
sebebiyle haiz oldugu risk vb. sebepler ile TL ¢eklerinden ayrilmaktadir. TL ¢ek takas
sisteminin elektronik ortamda da gercgeklestiriimesi takas iglemlerini daha kolay ve
guvenli kilsa da tuketiciyi 6zellikle dis ticaret odakli duzenlenen YP cekleri yerine TL
ceklerini kullanmaya yoneltmeyecektir. Dolayisiyla, bu iki ¢ek tlru birbirine ikame
degildir. Bu gergcevede TBB'nin YP ¢ek takas komisyon orani tavsiye etmesine yonelik
ilgili Grin pazarinin dar yorumlanmasi gerekmekte olup pazar “yabanci para c¢ek ile
0demelerin gergeklestirildigi hizmet pazari” olarak belirlenmigtir.

G.4.2. ilgili Cografi Pazar

YP cek ile ddemelerin gerceklestirildigi hizmetlere iligkin faaliyetler Ulke genelinde
yurutuldiginden dosya konusu islem bakimindan ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
tespit edilmigtir.

G.5. Hukuki Degerlendirme
G.5.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Cergcegcevesinde Degerlendirme

Tesebbus birligi niteliginde bulunan TBB’nin yonetim kurulu tarafindan YP cek takas
komisyon Ucreti belirlenerek, TBB tarafindan YP ¢ek takas islemi bakimindan birbirine
rakip konumda bulunan bankalara islem bazinda alinacak komisyon Ucreti tavsiye
edilmektedir. Bu bakimdan ilgili karar 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin (a) bendi
cercevesinde fiyat tespitine yol agabilecek bir tesebbus birligi karari niteligindedir ve
dolayisiyla mezkar Kanun’a aykirilik tegkil etmektedir.

G.5.2. 4054 Sayih Kanun’un 5. Maddesi Cergevesinde Degerlendirme

Bildirime konu TBB kararina bireysel muafiyet taninabilmesi igin 4054 sayili Kanun’un
5. maddesinin birinci fikrasinda ongoérulen iki olumlu iki olumsuz kosulun birlikte
saglanmasi gerekmektedir. Asagida, bildirime konu tavsiye kararinin bu kosullari
saglayip saglayamadigi incelenecektir.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Geligme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan ilk olumlu kosulun saglanip
saglanmadiginin tespiti ve hangi hallerin ekonomik yarar sagladigi somut olayin
Ozelliklerine gore degerlendiriimektedir. Genel olarak, Uretim ve dagitim maliyetlerinin
dugurdlmesi, kalitenin artinimasi, malin arzinda devamliligin saglanmasi, yeni
piyasalara girisin kolaylastirimasi ve yeni drlnlerin ya da Uuretim tekniklerinin
bulunmasi hallerinde bu kosulun saglandidi kabul edilmektedir.

Bildirim Formunda YP ¢ek takas sisteminin, pazar pay! dusik olan bankalarin YP ¢ek
tahsilati yapmasini saglayarak anilan bankalarin ulasilabilirligini arttirdigi, bununla
birlikte halihazirdaki YP ¢ek takas sisteminin, mesakkatli ve ¢ok sayida masraf kalemini
kapsayan bir suregten olustugu ve bu sure¢ boyunca c¢eklerin hizli, ancak guvenli
taginmasinin oldukga énem arz ettigi belirtimektedir. Ote yandan konuya iliskin her bir
bankanin kendi hacmine goére olusturdugu ve bu ise 06zel bir operasyonel birimi
olabildigi, bazi kug¢uk hacimli bankalarin ise ayrica bir birim olusturmaksizin diger

12/17



(28)

(29)

18-19/338-168

birimleri araciliiyla s6z konusu islemleri yarattGgu anlasiimistir. Banka igerisinde
olusturulacak her bir birim; kira, maas, kirtasiye gibi ilave maliyetlere neden olmaktadir.
Takas Ucretinin ortaklasa belirlenmesi ise operasyonel yuki azaltacak niteliktedir. Zira
her tahsilat ve 6deme bankasinin kendi arasinda farkli bir oran belirlemesi ve her bir
¢ek bakimindan maliyet hesabina gitmesi durumunda, bankalar arasinda var olan
maliyet kalemi farkliliklari ilave is yuklUne, gesitli hesap hatalarina, karisikliklara ve
zaman kaybina yol acabilecektir. Dolayisiyla YP ¢ek takas komisyon oraninin TBB
tarafindan bankalara tavsiye edilmesi durumunda bankalar arasi anlagsma fazlaligindan
kaynakli yuksek islem maliyetleri aza indirgenecek ayrica yapilan anlasmalarin
maliyetlerinde degisiklik olursa anlagsmalarin revize edilmesi zorunlulugundan
kaynaklanan sorunlar da engellenmis olacaktir.

Bu cercevede yapilan degerlendirmelerde muafiyetinin ilk kosulunun saglandigi
kanaatine ulagiimistir.

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi

4054 saylli Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmanin Kanun kapsaminda muafiyet alabilmesi i¢in Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde kosul olarak getirilen mal ve hizmet sunumunda gelisme,
iyilesme veya ekonomik ve teknik gelismelerden tlketicinin de faydalanmasi
gerekmektedir. Tuketicinin sagladigi faydanin olgulmesi ve dederlendiriimesinde,
fiyatlarda yasanan dusUs, satis sonrasi hizmetlerde artan etkinlik, tGrin cesitliligi,
tuketicinin Urine daha kolay ulagsimi, mal arzinda devamlilik gibi unsurlar dikkate
alinmaktadir.

Oncelikle belirtiimelidir ki, TBB kararinda yer alan YP gek takas komisyon Ucreti
bankalar arasi uygulamaya iliskin olup tavsiye niteligindedir. Dolayisiyla s6z konusu
karar, ilgili Uye banka ve musteriler arasindaki iliskiyi ydonetmemekte ve bankalarin
bagimsizligini etkilememektedir. TBB tarafindan tavsiye edilen YP ¢ek takas komisyon
Ucreti bankalarin birbirlerine uygulayacaklari Ucretlere iligkin olup, YP ¢ek takasindan
kaynaklanan ortak maliyetler bankalarin musterilerine yansittiklari nihai perakende
hizmet fiyatlarinda yeknesakliga neden olmamakta her banka kendi ticari stratejisi
cergevesinde fiyatlarini belirleyebilmektedir.

Ote yandan, ¢ek takas sistemi miisteriyi 6deme bankasina gitmek zorunda birakmadan
zaman tasarrufu saglayarak ve bu suregte Ustlenecegi riskleri de bertaraf ederek g¢ekini
tahsil etme imkani tanimaktadir. Gerek bankalarin subeleri nezdinde topladiklar diger
banka c¢eklerine, gerekse tahsilata gonderilmis kendi ¢eklerine hizli ve glvenilir bir
ortamda cevap verilebilir olmasi musteri memnuniyeti agisindan da énem tagimaktadir.
Her bir bankanin islem bazinda hesaplama yapmaya c¢alismasi durumunda ylUksek
maliyetli bankalarin YP ¢ek takas islemlerini gerceklestirmelerinin zorlagsmasi ve bu
nedenle bazi musterilerin magdur olmasi s6z konusu olabilecektir.

Yapilan bildirimde, tuketici yararina hizmet eden bu sistemin isletiimesinin bankalar
acisindan bir maliyeti olmasi nedeniyle hizmetin Ucretsiz sunulmasinin  mumkadn
olmadigina dikkat ¢cekilmektedir.

Kurul kararlarinda™ rakipler arasinda belirlenen (cretlerin “maliyet esasli” olmasi
gerektigi degerlendirmesi yapilmigtir. 17.01.2008 tarih ve 08-06/63-20 sayili Kurul

3Bkz: 01.07.2005 tarihli ve 05-43/602-153 sayil, 13.03.2008 tarihli ve 08-24/249-82 sayili, 19.08.2009
tarihli ve 09-36/905-217 sayili, 21.08.2013 tarihli ve 13-48/672-288 sayili, 26.02.2015 tarihli ve 15-
09/129-58 sayili Kurul kararlari.
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kararinda, tlketicinin yarar saglamasi ve rekabetin zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi sartlarinin karsilanabilmesi igin, belirlenen Ucretin gercek maliyetleri
icermesi ve sistemin isleyisinin maliyet paylasimi esasina gore yapilmasi gerektigi
yonunde tespitte bulunulmustur. Bu halde, dnceki Kurul kararlari da dikkate alinarak
tavsiye edilen YP ¢ek takas komisyonu ucretinin de sigorta maliyetlerini icermeyecek
sekilde maliyet esasli olarak tespit edilmesi halinde, tluketicinin yararina olacagi
degerlendiriimektedir.

Bildirim Formundaki verilere bakarak YP c¢ek takas komisyonu oraninin; banka
bazindaki toplam maliyetin ilgili bankanin toplam ¢ek sayisina bolinmesi suretiyle her
bir bankanin ¢ek basina maliyetinin elde edildigi ve bankalarin YP c¢ek takas
islemlerinin  bayuklugu dikkate alinarak agirliklandirilmis ortalama yontemiyle
hesaplandigi géruimustar.

c) ilgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi baglaminda ilgili pazarin
onemli bir kisminda rekabetin ortadan kalkmamasi sartinin saglanip saglanmadiginin
analizi, anlasmanin niteligi ve kapsami, taraflarinin ve rakiplerin pazardaki konumlari,
pazarin ve igbirligine konu uUranun ozellikleri, giris engelleri, pazarin doygunluk
seviyesi, tuketici tercihlerinin ne dl¢ude kisitlandidi gibi unsurlarin degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Bir baska deyisle saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile
tuketicinin bundan yarar saglamasi, rekabetin ortadan kaldiriimasi sonucunda elde
ediliyor olmamalidir. ilgili pazarin énemli bir bolimiinde rekabetin ortadan kalkip
kalkmadigi deg@erlendirilirken dikkate alinmasi gereken baglica hususlarin ise; pazarda
halihazirda giris engellerinin olup olmadigi, hakim durumda olan bir tesebbusin
bulunup bulunmadigi, dikey anlasmalar araciligiyla giris engeli yaratilip yaratiimadig,
pazarin yapisi, tuketici tercihlerinin ne Olgude kisitlandigi olarak siralanmasi
mumkunddr.

Bildirim Formunda YP cek takas komisyon oraninin banka maliyetlerinin bildirimlerine
dayandigi, dolayisiyla bu komisyonun belirlenmesinin  maliyet bazli oldugu
belirtiimektedir. Ayrica, TBB’ce bankalar tarafindan gonderilen maliyet kalemi
bilgilerinin gizliliginin korundugu ve herhangi bir bankanin bir digerinin maliyet bilgilerini
ogrenmesinin engellendigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte, TBB tarafindan
belirlenen ortak takas komisyonunun tavsiye niteliginde oldugu ve bankalarin TBB’nin
tespit etmis oldugu orani uygulamakla yukimlU kilinmadiklari ayrica YP ¢ek takas
sistemine katilmanin herhangi bir tcrete tabi tutulmadigi anlasiimaktadir.

Yapilan bildirimin incelenmesinden, bankalar tarafindan bireysel masterilere uygulanan
Ucretlerin birbirinden farklihk gosterdigi anlasiimaktadir. Bazi durumlarda banka
politikasi olarak islem hacmi ve musteriyi kazanmak da énemli bir rol oynamakta ve her
banka kendi ticari stratejisi gcergevesinde fiyatlarini belirlemektedir.

Tum bu sayilan nedenlerle ortak takas komisyonu uygulamasinin piyasanin énemli bir
béliuminde rekabeti ortadan kaldirmadigi goérisune varilmistir. Dolayisiyla, 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi yer alan kosulun da saglandigi
degerlendiriimektedir.

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi igin zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Bir anlasmanin bireysel muafiyet alabilmesi icin gerekli son kosul, anlasmadan ilk iki
olumlu kosuldaki yararlarin elde edilmesi icin rekabeti daha az sinirlayici bir yontemin
s6z konusu olmamasidir. Bu kogul altindaki degerlendirmelerde genel olarak
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s6zlesmenin rekabeti kisitlayici hukimlerinin, s6zlesmeden elde edilecek faydalarin
saglanmasi igin zorunlu olup olmadigi dikkate alinmaktadir.

YP c¢ek takas komisyonu ucretinin ikili anlagmalar yoluyla belirlenmesinin makul
olmadidi, karmasa ve zaman kaybi yaratabilecegi kabul edilmekle birlikte, bunun
dogrulugunun kabul edilebilmesi igin belirlenen Ucretin, sigorta maliyetleri dahil
olmayacak sekilde, gergek maliyetleri igermesi ve sistemin isleyisinin maliyet paylasimi
esasina gore yapilmasi gerekmektedir. Asagida muafiyet incelemesi suresi boyunca
TBB’den elde edilen veriler gergevesinde yapilan degerlendirme yer almaktadir.

G.5.2.1. Muafiyet Sartlarina iligkin Genel Degerlendirme

Yukarida yer verilen degerlendirmeler dogrultusunda bildirime konu iglem, operasyonel
yukU azaltmasi, tavsiye niteliginde olmasi ve bankalar tarafindan bireysel musterilere
uygulanan Ucretlerin birbirinden farklilik gdstermesi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinde yer alan dort sarttan (a) ve (c) bentlerindekileri saglamaktadir. Bununla
birlikte, (b) ve (d) bentlerinde yer alan sartlarin karsilanmasi igin sistemin isleyisinin
maliyet esasli olmasi gerekmektedir.

Bildirim Formunda yer verilen 2016 yilina ait YP ¢ek takas maliyetleri ve ortalamalarini
gOsteren tablodaki tim bankalarin ortalamasini gosteren ¢ek basina maliyet miktarinin;
banka bazindaki toplam maliyetin ilgili bankanin toplam ¢ek sayisina bdlinmesi
suretiyle her bir bankanin ¢ek basina maliyeti elde edildikten sonra bankalarin YP ¢ek
takas islemlerinin buyukligu dikkate alinarak agirliklandiriimis ortalama yontemiyle
17,77 TL olarak (sigorta maliyetleri dahil edilmeden) hesaplandigi gérulmustar.

Hesaplamalara dahil edilmis olan bankalarin YP ¢ek adet ve tutarina gore pazardaki
bayuklUklerinin  pazarin  yaklasik %98,4’UnU  olusturdugu Bildirim Formundan
gorilmektedir. Takas oraninin hesaplanmasi asamasinda maliyetlere dahil olan
bankalar asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 5: Takas Orani Belirlenirken Maliyet Hesaplamalarina Dahil Olan Bankalar'*

TBB Uyesi Bankalar Bankalarin Hesaplamaya Dahil Olup Olmadigi
Adabank A.S. Degil
Akbank T.A.S. Danhil
Aktif Yatinm Bankasi A.S. Danhil
Alternatifbank A.S. Danhil
Anadolubank A.S. Danhil
Arap Tark Bankasi A.S. Danhil
Bank Mellat Degil
Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ Turkey A.S. Degil
BankPozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi A.S. Degil
Birlesik Fon Bankasi A.S. Degil
Burgan Bank A.S. Danhil
Citibank A.S. Danhil
Denizbank A.S. Danhil
Deutsche Bank A.S. Degil
Diler Yatirrm Bankasi A.S. Degil
Fibabanka A.S. Danhil
Finans Bank A.S. Danhil

4 Hesaplamalara dahil oimayan bankalar TBB'’ye bilgileri oimadigini ileten bankalardir.
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Tablo 5'in devami:

TBB Uyesi Bankalar Bankalarin Hesaplamaya Dahil Olup Olmadigi
GSD Yatirim Bankasi A.S. Degil
Habib Bank Limited Degil
HSBC Bank A.S. Danhil
ICBC Turkey Bank A.S. Danhil
iller Bankasi A.S. Degil
ING Bank A.S. Danhil
Intesa Sanpaolo S.p.A. Degil
istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S. Degil
JPMorgan Chase Bank N.A. Degil
Merrill Lynch Yatinm Bank A.S. Degil
Nurol Yatirim Bankasi A.S. Degil
Odea Bank A.S. Danhil
Pasha Yatinm Bankasi A.S. Degil
Rabobank A.S. Degil
Sekerbank T.A.S. Danhil
Société Générale (SA) Degil
Standard Chartered Yatirim Bankasi Turk A.S. Degil
Turkland Bank A.S. Danhil
Tark Ekonomi Bankasi A.S. Danhil
Turk Eximbank Degil
Turkish Bank A.S. Degil
Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S. Danhil
Tarkiye Garanti Bankasi A.S. Danhil
Tarkiye Halk Bankasi A.S. Danhil
Turkiye is Bankasi A.S. Danhil
Tarkiye Kalkinma Bankasi A.S. Degil
Tarkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. Degil
Tarkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. Danhil
Yapi ve Kredi Bankasi A.S. Danhil
Albaraka Turk Katilim Bankasi A.S. Danhil
Kuveyt TlUrk Katilim Bankasi A.S. Danhil
Tarkiye Finans Katilim Bankasi A.S. Danhil
Vakif Katihm Bankasi A.S. Degil
Ziraat Katilim Bankasi A.$. Degil

Ayrica, Kurul'un 04.08.2016 tarih ve 16-26/441-199 sayili karari geregince, TBB
tarafindan YP c¢ek takas oraninin hesaplanmasinda hangi maliyet kalemlerinin hangi
usuller ¢cercevesinde hesaplamalara dahil edilecegine yonelik kilavuzun hazirlandigi ve
ilgililer ile paylagildigi Bildirim Formundan goralmasgtar.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler ¢ercevesinde Kurul'un 04.08.2016
tarih ve 16-26/441-199 sayili kararinda belirtildigi Uzere bildiime konu karara
hesaplamalarda bankalarin YP c¢ek igslemlerindeki buUyUkligunia dikkate alan
agirliklandiriilmis  ortalama yonteminin  kullanildigi, hesaplamalara dahil edilen
bankalarin maliyetlerinin batln piyasanin maliyetlerini dnemli dlgide yansitacak sekilde
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diger bankalarin da katihmi saglanarak genisletildigi ve hesaplamalara katilan
bankalarin pazardaki toplam buayukliklerinin pazarin %98,4’Unu olusturdugu ve TBB
tarafindan hangi maliyet kalemlerinin hangi usuller gercevesinde hesaplamalara danhil
edilmesi gerektigine yonelik bir kilavuz hazirlandigi gdéz 6nunde bulunduruldugunda
tavsiye edilecek YP ¢ek takas komisyon ucretinin sigorta maliyetleri dahil edilmeyerek
(17,77 TL olarak) belirlenmesi durumunda bildirime konu Yénetim Kurulu Kararr’nin
4054 sayili Kanun’da sayilan bireysel muafiyet sartlarini saglayacagi ve karara suresiz
olarak bireysel muafiyet taninabilecegi kanaatine varilmigtir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Turkiye Bankalar Birliginin yabanci para ¢ek takas uygulamasina iliskin olarak
takas komisyon ucretinin, maliyetlerde hissedilir degisiklikler oluncaya ve Uyeler
tarafindan Turkiye Bankalar Birligine basvuru yapilincaya kadar iglem bazinda
17,95 TL olarak uygulanmasinin tavsiye edilmesine yonelik Yonetim Kurulu
Karar’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna,

2. Yabanci para cek ile 6demelerin gergeklestirildigi hizmet pazarinin kendine 6zgu
kosullari nedeniyle bildirime konu Yonetim Kurulu Karari’'na, hesaplamalara
sigorta maliyetlerinin dahil edilmemesi kosuluyla, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi
kapsaminda muafiyet taninmasina,

3. Muafiyetin s6z konusu kosulun yerine getirildiginin 30 gun icerisinde Rekabet
Kurumu’na tevsik edilmesinden itibaren suresiz olarak taninabilecegine

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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