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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-2-017

Karar Sayisi : 19-38/576-244

Karar Tarihi : 07.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler . Arslan NARIN (ikinci Baskan), Stikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU

B. RAPORTORLER : Hatice YAVUZ, Selin DURSUN, Kemal KUCUKKAVRUK,
Ender YILDIZ, Mustafa YAMAN

C. BASVURUDA
BULUNANLAR :- Google LLC
- Google International LLC
- Google Ireland Limited
- Google Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. Sti.
- Alphabet Inc.
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Hakan
OZGOKCEN, Av. Gérken YARDIM, Av. Esen ERGUL
Citlenbik Sokak, No: 12, Yildiz Mahallesi, Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 18.07.2018 tarihli ve 18-23/396-M sayili
karari uyarinca haklarinda sorusturma yiritilen Google Reklamcilik ve Pazarlama
Ltd. Sti., Google International LLC, Google LLC, Google Ireland Limited ve Alphabet
Inc.’nin dosyaya giris talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 02.08.2019 tarih ve 5094
sayI ile intikal eden basvuru Uzerine dizenlenen 07.08.2019 tarih ve 2018-2-017BN-4
saylli Bilgi Notu gorUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Google Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. Sti.,
Google International LLC, Google LLC, Google Ireland Limited ve Alphabet Inc. (hepsi
birlikte GOOGLE) tarafindan yapilan dosyaya giris hakkinin kullaniimasi talebine iliskin
olarak;

- Sikayetci tarafindan sunulan basvuru dilekgesindeki (Belge 1) ticari sir ve diger
tesebbuslere ait bilgiler karartildiktan sonra ¢ogaltilmis nishanin veya elektronik
kopyalarinin verilmesi veya gonderilmesine yonelik taleplerin kabul edilmesi
gerektigi,

- 2010/3 sayili Tebli§g kapsaminda Kurum igi yazisma niteligi tasiyan 12.03.2018
tarihli ve 2018-2-017/ii sayili ilk inceleme Raporu ve 03.07.2018 tarihli ve 2018-2-
017/OA sayili énarastirma raporu ve eklerinin erisim talebinin reddedilmesi
gerektigi (Belge 2, 43)

- Kurum i¢i yazisma niteligi tasiyan ozel sektor tuzel kigilerinden elde edilen
belgelerin, Kurumun bilgi ve belge talebi yazilarinin ve tesebbuslerle yapilan
toplantilarin tutanaklarinin ticari sirlar karartilarak Kurum merkezinde herhangi bir
elektronik veya mekanik kopyasinin alinmadan ancak not alinabilecek sekilde
incelenmek Uzere erisime agilabilecegdi (Belge 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 20,
22,23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 49, 64, 65, 66, 67, 68,
69, 70, 71, 72,73,75,76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92,
98, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114,
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115, 116, 117, 119, 120, 121, 122, 124, 125, 130, 131, 133, 134, 135, 136, 137,
138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 153, 154, 157, 158,
159, 160, 161),

- Tesebbusler tarafindan sunulan cevap yazilari uyarinca hazirlanan tablolarin ve
karartilmasi nedeniyle tanimlanamayan kaynaklar uyarinca hazirlanan sekillerin
ticari sirlardan arindirlmamis versiyonlarina erisim talebinin reddedilmesi
gerektigi,

- Gizlilik talepli cevabi yazida sunulan bilgilerin ve ilgili pazarda faaliyet gosteren bir
tesebbuUs tarafindan saglanan Ucretli ve Ucretsiz sonuglardan gelen tiklamalardan
elde edilen gelirleri iceren calismanin (Belge 162) ticari sirlar karartilarak Kurum
merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasinin alinmadan ancak not
alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erigsime aglilabilecedi,

- Baz tablo ve sekillerin (Tablo 12, Sekil 23, 24, 25, 36, 38, 42, 44, 46, 48) diger
tesebbuslerin ticari sirlarini ihtiva etmesi, GOOGLE'In s6z konusu verileri
sunamamig olmasi ve gizlilik talebi bulunmasi dolayisiyla erisim talebinin
reddedilmesi gerektigi,

- Diger tesebbuslerin ticari sirlari karartilarak, GOOGLE'a iliskin ve GOOGLE
tarafindan temini mumkun verilerin karartiimadigi haliyle Sorusturma Raporunun
cogaltiimis nishalarinin veya elektronik kopyalarinin (Sekil 35, 37, 40, 41, 43, 45,
47, 55, 56) GOOGLE’a gonderilebileceqi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun (Kurul) 18.07.2018 tarih ve 18-23/396-M sayili karari uyarinca
Google Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. Sti., Google International LLC, Google LLC ve
Google Ireland Limited hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayili Kanun) 6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina ve bunlara ek olarak Kurulun
07.02.2019 tarih ve 19-06/49-M sayili karari ile s6z konusu sorusturmaya Alphabet
Inc.’nin de dahil edilmesine karar verilmigtir. S6z konusu sorusturma gergevesinde
hazirlanan 18.07.2019 tarih ve 2018-2-017/SR sayili Sorusturma Raporu 22.07.2019
tarihinde GOOGLE tarafindan tebellig edilmistir.

Kurum kayitlarina 02.08.2019 tarih ve 5094 sayi ile giren yazi ile GOOGLE tarafindan,
Sorusturma Raporu kapsaminda savunma hakkinin kullaniimasi ve bu c¢ergevede
hazirlanacak yazili savunmalarin tam ve eksiksiz bir bicimde sunulabilmesi amaciyla,
4054 sayill Kanun ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari
Sirlarin Korunmasina lligkin Teblig (2010/3 sayili Tebli§) uyarinca, dosyaya giris talep
formunda belirtilen delillerin ivedilikle tarafina teblig edilmesi veya Kurum bunyesinde
belirlenen yer ve tarihte incelenmesi talep edilmigtir.

4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Teblig ¢ercevesinde GOOGLE tarafindan talep edilen
bilgi ve belgeler sunlardir:

- Sikayetci tarafindan sunulan basvuru dilekgesinin ticari sirlardan arindiriimis
versiyonu (Belge 1),

- Enuygun.com, Cimri, Bilirim internet Teknolojileri, Alve, Dogus Planet Elektronik,
D-Market, Gittigidiyor, Epey.com, Yazar Yazihm, DSM Grup, Firsat Elektronik,
Cicek Sepeti, Gezginler, Biz Bilisim, Teknosa ve Akakge tarafindan sunulan tim
cevap yazilarinin, Kurumun bilgi ve belge talebi yazilarinin ve sorusturma
kapsaminda gorugulen ve karartiimasi nedeniyle tanimlanamayan tesebbusler ile
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yapilan toplantilarin tamaminin tutanaklarinin ticari sirlardan arindiriimig
versiyonu (Belge 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 49, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71,72, 73, 75, 76,
77,78, 79, 80, 81, 82, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 98, 100, 101, 102, 103,
104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 119, 120,
121, 122, 124, 125, 130, 131, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142,
143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 153, 154, 157, 158, 159, 160, 161),

- Ik Inceleme Raporunun ticari sirlardan arindiriimis versiyonu (Belge 2),
- Onarastirma Raporunun ticari sirlardan arindiriimis versiyonu (Belge 43),

- Tesebbuslerden elde edilen bilgiler uyarinca hazirlanan tablolarin karartiimamig
versiyonlari,

- Tesebbuslerden elde edilen sekillerin karartiimamis versiyonlari,

- Tanimlanamayan bir kaynak tarafindan sunulan bilgi yazisinin ticari sirlardan
arindirimig versiyonu (Belge-162),

- GOOGLE'a iligkin verilerin karartiimadidi haliyle Sorusturma Raporunun ticari
sirlardan arindiriimamig versiyonu,

- lIgili pazarda faaliyet gésteren bir tesebbiis tarafindan saglanan icretli ve iicretsiz
sonuglardan gelen tiklamalardan elde edilen gelirleri iceren ¢alisma.

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baghkl 44.
maddesinin ikinci fikrasinda “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar s6zlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili
dizenlenmig her tirlii evrakin ve miimkiinse elde edilmis olan her tirlii delilin bir
nlishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir.” hUkmu yer almaktadir. Buna ek olarak ayni
Kanun'un 44. maddesinin uglncu fikrasindaki “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve
savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hukmu, evrak ve bilgi
verilmesinin savunma hakkinin esasina iliskin oldugunu gostermektedir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayih Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
dizenlenen belgelere erisimini mumkun kilarken bunun istisnalarini da dizenlemis
bulunmaktadir. Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dUzenlenmis bilgi
ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erisimin yine mevzuat
hiakUmlerinin izin verdigi o6lciide gerceklestiriimesi esastir. Buna ek olarak 2010/3 sayili
Teblig’in 6. maddesinde yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum igi
yazismalar ve baska tesebblis, tesebblis birligi ve kigilere iliskin ticari sir ve diger gizli
bilgileri icerenler hari¢ olmak lizere, Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili dlizenlenmig her
turlti evraka ve elde edilmis her tirli delile erigebilir.” hukmuyle, taraflarin kendileri
hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi, ancak; Kurum ici yazigsmalarin ve
baska tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin
bu kapsamda yer almadigi ifade edilmistir. Bu kapsamda hangi belgelerin Kurum igi
yazisma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere ait ticari sir niteligi tagidigi
hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayil Teblig'in “Kurum Igi Yazismalar’ kenar baglkli 7. maddesinde;

“(1) Kurum igi yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin Uglincld fikrasi ve 9 uncu maddesinin Uglncl fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu
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kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektér gergek ve tiizel kigileri gibi
bilgisine bagvurulanlarla yapti§i yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

hukmune yer verilmistir. Buna gore Kurulun alacagi nihai karara kadar gergeklestirecegi
hazirlayici igslem niteligindeki yazigsmalar, Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif
isbirligi Yapilmasina Dair Yoénetmelik (Pismanlik Yoénetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi
ve belgeler ve Kurumun bilgisine bagvurdugu kamu veya 6zel sektor tuglncu kisileriyle ile
yaptigl yazigsmalar i¢ yazigsma olarak kabul edilmektedir.

Buna ek olarak 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erigim haklarinin ne sekilde
kullandirilacagina dair de bir dizenleme getirilmistir. ligili tebligin “Dosyaya giris hakkinin
kullandiriimasi” bashkh 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltilmis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin tglnci fikrasi ve 9 uncu maddesinin tglncdi fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da sucglayici delil niteligi bulunan diger
kurum igi yazigmalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Tebli§’in 6. maddesinde taraflarin Kurum
ici yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, Tebli§’'in 7. maddesi kapsaminda
tanimlanan Kurum igi yazigsmalara erigsimin tamamen engellenmedigi, ancak aklayici ya
da suclayici delil niteligi bulunan diger Kurum i¢i yazigmalarin pismanlik yonetmeligi
kapsaminda yapilan basvurularda sunulan bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde
incelenebileceginin duzenledigi anlagiimaktadir.

Teblig'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin acik hikmu uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin disinda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler “in kavram olarak ne ifade ettigi
hususunda ise Tebli§’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” bashkh 12.
maddesi yol gosterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami,
“tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
yalnizca belirli ve kisith bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta rakipleri
olmak lizere lglincl Kigilere ve kamuya agiklanmasi halinde ilgili tesebblisiin ciddi zarar
gérme ihtimali bulunan her tiirlii bilgi ve belge” seklinde tanimlanmaktadir. Ayni maddenin
ikinci fikrasinda ise nelerin ticari sir kategorisinde addedilebilecegiyle ilgili ornek
kabilinden olmak tUzere, “Olayin ve tesebbdislin 6zelliklerine goére, tesebbdiislerin i¢ kurulug
yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, (retim ve imalata iliskin teknik
bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar paylari,
toptanci ve perakendeci mlisteri potansiyeli ve adlari, izne tabi veya tabi olmayan
sézlesme badlantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul edilebilir.” ifadesine yer
verilmektedir.

Bu kapsamda mevcut basvuru bakimindan degerlendirilecek belgelerin basinda, erisime
acilmasi talep edilen ilk inceleme ve Onarastirma Raporlari ve eklerinin ticari sirlardan
arindirilmig versiyonlari gelmektedir. Danigtay 13. Dairesi, 16.03.2007 tarih ve E:
2005/6715 ve K: 2007/1416 sayil karari ile sorugsturma agilmasi kararinin nihai kararin
tesisine yonelik hazirlayici bir islem oldugu tespitini yapmistir. Bu ¢ergevede, hazirlayici
islem niteligindeki sorugturma acgilmasi kararina kadar olan donemde Kurum bunyesinde
hazirlanan ilk inceleme ve dnarastirma raporlarinin hazirlayici iglem niteliginde birimler
arasi birer yazisma olduguna suphe bulunmamaktadir.

ilk inceleme raporlarinin nitelikleri ve hazirlandiklari asama dikkate alindiginda, bu

raporlarin bir anlamda basvurularin sekil ve kapsam agisindan incelendigi, Onarastirma
ar7
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dénemine gecisi saglayan hazirlayici iglemler oldugu goérilmektedir. Sorusturma
acgllmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin gergeklestirilen, bilgi ve belge toplamaya
iliskin 30 giinlik surecin sonunda hazirlanan Onarastirma Raporu ise taraflarin 4054
sayllh Kanun'u ihlal ettiklerine veya etmediklerine iliskin herhangi bir vyargi
icermemektedir. Bu baglamda s6z konusu raporlar, raportorlerin sorusturma agilmasina
gerek olup olmadigina iliskin gérusunin ve bu surecgte elde edilen bilgi ve belgelerin
Kurulun bilgisine sunulmasini kapsamaktadir. Diger yandan, bu surecte elde edilen tim
deliller, sorusturmanin degisik asamalarinda taraflarin tam erigsimine agiktir. Tarafla ilgili
kullanilan tim deliller sorusturma bildiriminde tarafa iletiimekte, ayrica Sorusturma
Raporunun tebligi esnasinda haklarini etkileyebilecek her turli belge bir kez daha
taraflara sunulmaktadir. Aciklamalar gercevesinde 12.03.2018 tarih, 2018-2-017/ii sayili
Ik inceleme Raporu ve 03.07.2018 tarih, 2018-2-017/OA sayili Onaragtirma Raporu ve
eklerine erisim talebinin reddi sonucuna ulasiimistir.

Mevcut talep bakimindan ele alinmasi gereken hususlardan bir digeri ise, tesebbusler
tarafindan sunulan cevap yazilari uyarinca hazirlanan tablolarin ve karartiimasi nedeniyle
tanimlanamayan kaynaklar uyarinca hazirlanan sekillerin ticari sirlardan arindiriimamig
versiyonlarinin erisime acilip agilamayacagidir. Tesebbus tarafindan raporda yapilan
karartma kaldirilarak erisimine acgiimasi talep edilen sekillerde ve tablolarda, cesitli
pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslerin ticari faaliyetlerine iligkin sayisal verilere ve
pazar paylarina yer verilmektedir. 2010/3 sayili Teblig’in 12. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca soz konusu bilgilerin ticari sir niteligini haiz olduklari agiktir.

Ayrica mevcut dosya Ozelinde GOOGLE gerek kendisine rakip konumda bulunan
aligveris karsilastirma siteleri, gerekse e-ticaret siteleri igin temel trafik kaynagi
niteligindedir. S6z konusu tesebbuslerin piyasada hayatta kalabilmeleri igin
GOOGLE'dan gelen trafik elzem niteliktedir. Bu baglamda, tesebbuUslerin sagladiklar
bilgi ve goruslerin gizli tutulmasi noktasinda oldukga duyarli oldugu belirtiimelidir. Dosya
mevcudu veriler bu hassasiyetin anlagilabilir ve makul oldugunu ispat etmektedir.

Bu cercevede, s6z konusu tablo ve sekillerin olusturulmasinda tesebbisler tarafindan
gonderilen ticari sirlar kullanildigindan, anilan verilerin ticari sirlardan arindiriimamis
versiyonlarina erigim talebinin 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesi dogrultusunda kabul
edilemeyecegi sonucuna variimigtir.

GOOGLE tarafindan erisim talebinde bulunulan diger belgeler, 6zel sektor tuzel
kisilerinden elde edilen belgeler, Kurumun bilgi ve belge talebi yazilari ve tesebbuslerle
yapilan toplantilarin tutanaklaridir. S6z konusu talebin 2010/3 sayili Teblig kapsaminda
karsilanip karsilanamayacagina yonelik yapilacak degerlendirmede o6ncelikli olarak
anilan belgelerin Kurum igi yazisma niteliginde olup olmadiginin ve daha sonra eger bu
niteligi haiz ise tesebbusu aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunup bulunmadiginin
tespit edilmesi gerekmektedir.

2010/3 sayili Tebli§’in 7. maddesinin ikinci fikrasinda 6zel sektor gercek ve tlzel kisileri
gibi bilgisine bagvurulanlarla yapilan yazigsmalarin Kurum igi yazigma oldugu belirtilmigtir.
Teblig’in 10. maddesinin ikinci fikrasinda ise aklayici ya da sugclayici delil niteligi bulunan
Kurum icgi yazigmalarin, Kurum merkezinde incelenebilecegi ifade edilmigtir.

Teblig hukumleri dikkate alindiginda, s6z konusu belgelerin tegebbdusle ilgili kisimlarinin
Kurum merkezinde incelenebilecedi, anilan belgelerin, ticari sir ve gizli bilgilerden
arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan
ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erisime acgilmasi gerektigi sonucuna
ulasiimistir.

GOOGLE'In dosyaya giris hakki kapsaminda incelemeyi talep ettigi belgeler arasinda
Belge 162’de yer alan gizlilik talepli cevabi yazida sunulan bilgiler ile ilgili pazarda faaliyet
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gOsteren bir tesebbusin sagladigi, Ucretli ve Ucretsiz sonuglardan gelen tiklamalardan
elde edilen gelirlere iligkin ¢alismanin ticari sirlardan arindirilmig versiyonlari da yer
almaktadir.

Anilan talebin 2010/3 sayili Teblig kapsaminda kargilanip kargilanamayacagina yonelik
yapillacak degerlendirmede ilk olarak, talebe konu belgelerin Kurum i¢i yazisma
niteliginde olup olmadigi ve eger bu niteligi haiz ise tegebbusu aklayici ya da suglayici
delil niteligi tasiyip tasimadigi incelenmelidir.

2010/3 sayili Teblig’in yukarida yer verilen 7. maddesinin ikinci fikrasinda 6zel sektor
gercek ve tuzel Kisileri gibi bilgisine basvurulanlarla yapilan yazismalarin Kurum igi
yazisma oldugu belirtiimigtir. Teblig’in 10. maddesinin ikinci fikrasinda ise aklayici ya da
suglayict delil niteligi bulunan Kurum i¢i yazismalarin, Kurum merkezinde
incelenebilecegi ifade edilmigtir.

Tebli§ hukimleri dikkate alindiginda, ilgili belgelerin tesebbusle ilgili kisimlarinin Kurum
merkezinde incelenebilecegi, anilan belgelerin, ticari sir ve gizli bilgilerden arindirlarak
Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan ancak not
alinabilecek sekilde incelenmek Gzere erisime agiimasi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Mevcut talep acisindan Uzerinde durulacak son husus ise, Sorusturma Raporunda yer
alan Tablo 12 ile Sekil 23, 24, 25, 36, 38, 42, 44, 46, 48’in erigsime acllip agilamayacagidir.
Bahsi gegen verilerin, 2010/3 sayili Tebli§’in 12. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, diger
tesebbuslerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari bilgileri
iceren belge niteligi tasidigl ve bu yonuyle ticari sir kategorisine girdigi anlagiimaktadir.
Dolayisiyla ticari sir niteligini haiz mezkar verilere erisimin, Teblig’in 6. maddesi hukmu
uyarinca erigsime agilamayacagi kanaatine varilmistir

H. SONUC

Rekabet Kurulunun 18.07.2018 tarihli ve 18-23/396-M sayili karari uyarinca haklarinda
sorusturma yuratilen Google Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. Sti., Google International
LLC, Google LLC, Google Ireland Limited ve Alphabet Inc.’nin dosyaya giris talebine
iliskin olarak;

- Aklayici ve suglayici olmayan Kurum igi yazigma niteligindeki 12.03.2018 tarihli ve
2018-2-17/1l sayih Ik Inceleme Raporu ve 03.07.2018 tarihli ve 2018-2-17/OA
sayili Onarastirma Raporu ve eklerine erisim talebinin reddine,

- Kurum i¢i yazisma niteligi tasiyan 6zel sektor tuzel kisilerinden elde edilen
belgelerin, Kurumun bilgi ve belge talebi yazilarinin ve tesebbuslerle yapilan
toplantilarin tutanaklarinin (Belge 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 49, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71,
72,73, 75,76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 98, 100,
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116,
117, 119, 120, 121, 122, 124, 125, 130, 131, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139,
140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 153, 154, 157, 158, 159, 160,
161), ticari sir ve gizli bilgilerden arindinlarak Kurum merkezinde herhangi bir
elektronik veya mekanik kopyasinin alinmadan ancak not alinabilecek sekilde
incelenmek Uzere erisime acilmasina,

- Tesebbusler tarafindan sunulan cevap yazilari uyarinca hazirlanan tablolarin ve
karartilmasi nedeniyle tanimlanamayan kaynaklar uyarinca hazirlanan sekillerin
ticari sirlardan arindirilmamig versiyonlarina erigim talebinin reddine,

- Belge 162’de yer alan gizlilik talepli cevabi yazida sunulan bilgilerin ve ilgili pazarda
faaliyet gosteren bir tegebbls tarafindan saglanan Ucretli ve Ucretsiz sonuglardan
gelen tiklamalardan elde edilen gelirleri igeren caligmanin ticari sir ve gizli
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bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyas! alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erigsime
aclimasina,

- Tablo 12 ile Sekil 23, 24, 25, 36, 38, 42, 44, 46, 48’e, ticari sir ve gizli bilgi
niteliginde olmasi nedeniyle, erisim talebinin reddine,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.

77



