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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-2-25 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 10-49/917-322
Karar Tarihi :8.7.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.
Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : R. (")de ARITURK, Miicteba ALTUN
C. BILDIRIMDE : - Avrupa Miizik Yapim Prodiiksiyon Yayin Tic. A.S.

BULUNAN Temsilcisi: Cengiz ERDEM _
Palanga Caddesi No: 30 Ortakdy / Istanbul

D. TARAFLAR : - T.C. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Buyiikdere Cad. No:143 34394 Esentepe/istanbul
- Avrupa Muzik Yapim Produksiyon Yayin Tic. A.S.
Palanga Caddesi No: 30 Ortakdy / Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Renk Televizyon Prodiiksiyon A.S. (Renk Televizyon)’ye
ait Tiirkge TV Ticari ve iktisadi Biitiinliigii’niin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF) tarafindan satis ihalesinde, Avrupa Muzik Yapim Prodiiksiyon Yayin
Tic. A.S. (Avrupa Muzik) tarafindan devralinmasina izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.12.2009 tarih ve 8679 sayi ile intikal
eden basvuru Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1
sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig ile 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligd"in ilgili hukamleri
uyarinca hazirlanan Mesleki Daire gorisi 16.03.2010 tarih ve 1282 sayili yaziyla
TMSF’ye gonderilmistir.

Kurum kayitlarina 13.4.2010 tarih ve 3106 sayili yaziyla giren TMSF'nin izin
basvurusunda eksiklikler bulunmasi nedeniyle 16.4.2010 tarih ve 1896 sayil yazi ile
TMSF’den bilgi talep edilmis, cevabi yazilar en son 01.07.2010 tarih ve 5105 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal etmistir. S6z konusu bildirim Uzerine 4054 sayili Kanun ve
anilan Tebligler cercevesinde dizenlenen 2.7.2010 tarih ve 2009-2-25/0i-10-
355.ROA sayili Ozellestirme Nihai Bildiim Raporu, 5.7.2010 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/322 sayili Baskanlik Onergesi ile 10-49 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; anilan iglemin, 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda
oldugu, ancak ayni Teblig’in 5. maddesinde 6ngdrulen pazar pay! ve ciro egsiklerinin

asllmamasi nedeniyle izne tabi olmadigi ifade edilmistir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

Renk TV’ye ait Turkge TV Ticari ve iktisadi BUtanlGgd’nun hukuki ve fiili kontroll, s6z
konusu tesebbusin ihale edildigi Avrupa Muizik tarafindan elde edilmek
istenmektedir.

H.2. Devralan Taraf: Avrupa Miizik

Dosya mevcudu bilgilere gore Avrupa Mizik muzik yapimciligi, mizik prodiksiyon,
organizasyon ve ana sOzlesmesindeki diger faaliyetler ile istigal etmektedir. Avrupa
Muzik’'in 2009 yili cirosu (.....) TL olarak bildirilmigtir. Raportorlerce taraf yetkilileriyle
yapilan goérismede, bu cironun albim yapimlarindan elde edildigi ve mevcut
durumda Avrupa Muazik'in ulusal televizyon yayinciligi faaliyetinden elde edilmis bir
cirosunun bulunmadig ifade edilmistir. Avrupa Mizik’in yonetim kurulu Gyeleri Deniz
Erdem ve Umut Erdem’den olugsmaktadir. Sirketin hissedarlik yapisi ise asagidaki
gibidir:

Tablo 1: Avrupa MuziK'in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Deniz Erdem (.....) (.....)
Cengiz Erdem (.....) (.....)
Diger’ (....) (....)
Toplam (.....) 100
H.3. ilgili Pazar

H.3.1. Genel Olarak

Televizyon yayinciligl alaninda pazar tanimlamasi yapilirken kullanilan baslica dort
kriter bulunmaktadir.

i. Yayin Alanlarinin Genigligine Gore

Yayin alanlarinin genigligine gore televizyon yayinciligi piyasalari ulusal, bolgesel ve
yerel olarak siniflandiriimaktadir. 15.05.2002 tarih ve 4756 sayili Yasa ile degisik
3984 sayili Radyo ve Televizyon Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun'un “Tanimlar’
baslikh 3. maddesine gore;

- Ulusal yayin; butun tlkeye yapilan radyo, televizyon ve veri yayinini,

- Bolgesel yayin; birbirine komgu en az u¢ il ve en ¢ok bir cografi bolge
alaninin asgari yuzde yetmisine yapilan radyo, televizyon ve veri yayinini,

' Yavuz Erdem, Umut Erdem ve Esra Erdem’in sahip olduklari toplamda 4001 adet hisseyi temsil
etmektedir.
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- Yerel yayin; mulki taksimat itibariyle en az bir ilge (merkez ilgce dahil) veya
bir ilin alaninin en az yuzde yetmigine yapilan radyo, televizyon ve veri
yayinini

ifade etmektedir.
ii. Yayin Tiirlerine Gore

Yayin turlerine goére, yayin kuruluglarini genel ve tematik yayin yapanlar olarak
siniflandirmak mimkandur. Buna gore;

- Genel nitelikte yayin yapan kanallari; yayin programlari, filmler, kultdr,
spor, magazin, ¢ocuk, kadin, dizi, din, edlence ve haber programlari gibi
cok farkli konulari igceren kanallar,

- Tematik yayin yapan kanallari; haber, belgesel, spor, muzik ve benzeri
turlerde olmak Uzere, yalnizca belli bir konuda yayin yapan kanallar

olarak tanimlamak mimkundar.
iii. Finansman Tirlerine Gore

Bu kritere go6re yayin kuruluslari aclk ve parall yayin vyapanlar olarak
siniflandinimaktadir.

- Acik kanal, izleyicinin herhangi bir tGcret 6demeden izleyebildigi yayincilik
turadar. Bu kanallarin esas gelir kaynaklarini, yayinladiklari programlarin
aralarina, Onlerine veya sonrasina aldiklari reklamlar ve sponsorluklar
olusturmaktadir. Dolayisiyla, izleyici ve kanal arasinda ticari bir iligki
bulunmamaktadir. Ticari iligki kanallar ile reklam verenler arasinda olup, bu
piyasada tuketici konumunda olan reklam verendir. Bu nedenle de izlenme
paylari reklam geliri ile finanse edilen kanallar igin gok dnemlidir.

- Paral (sifreli) kanal; yayin hizmetinden faydalanabilmek icin izleyicilerin
abone olarak belli bir sire igin belirli meblaglar 6dedigi kanallardir. izleyici
sayisi, abone sayisi ile sinirhdir. Her ne kadar bu kanallar da reklam ve
sponsorluk alabiliyor olsalar da, gelirlerinin en énemli kismi abonelerinden
aldiklari abonelik Ucretlerinden olusmaktadir. Dolayisiyla, parasiz
kanallardan farkli olarak, abone ile kanal arasinda ticari bir iliski s6z
konusudur ve kanallar igin esas olan abone sayisi ve ucretidir.

iv. Yayin Sekillerine Gore

Yayin kuruluglarini, yayin sekillerine gore karasal, uydudan ve kablolu olarak tge
ayirmak mumkunse de TV kanallari genellikle ulagilan izleyici sayisini arttirabilmek
icin farkh iletim tekniklerini bir arada kullanarak yayin yapmay tercih etmektedir.
Buna gore;

- Karasal yayin; uydu veya kablo araciligi olmaksizin, karadan vericiler ve
yansiticilar vasitasiyla gonderilen sinyallerle alicilara ulastirilan yayin
tarana,

- Kablolu yayin; radyo, televizyon ve veri yayinlarinin kablo, cam iletken ve
benzeri bir fiziki ortam Uzerinden abonelere ulastiriimasini saglayan yayin
tarana,
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- Uydudan yayin; radyo ve televizyon programlarinin yetkili yayinci veya
hizmeti temin edecek kisi veya kurulus tarafindan sifreli veya sifresiz olarak
uzayda sinyal iletebilen herhangi bir arag vasitasiyla yapilan ilk yayini

ifade etmektedir.
H.3.2. ilgili Uriin Pazar

Bilindigi gibi yogunlagsma islemlerinin degerlendiriimesinde ilgili Grin pazar(lar)inin
tanimlaniimasi;

- ligili devir isleminin bildirime tabi olup olmadig,

- llgili devir islemi sonucunda ilgili pazar(larda) hakim durum yaratilarak veya
hakim durum guglendirilerek rekabetin nemli dlgiide engellenmesi

durumlarinin belirlenmesi (mevcudiyeti) bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
anlamda dosya konusu islem bakimindan ilgili pazar(lar)in tanimlanmasi, devir iglemi
sonrasinda ilgili pazarlar bakimindan yogunlagsmada meydana gelecek degisikligin
tespitinden ziyade, 0ozellikle devir isleminin bildirime tabi olup olmadiginin
belirlenmesi bakimindan 6nem kazanmaktadir.

Dosya konusu iktisadi butanlik ulusal mazik yayini yapmaktadir. Bu baglamda,
dosya konusu iglemle benzerlik arz eden 11.9.2008 tarih 08-52/793-322 sayil
Rekabet Kurulu karari esas alinmistir’. Bu kararda, dosya konusu islemin
degerlendiriimesi sirasinda yapilabilecek U¢ tip pazar tanimi bulunmakta oldugu
belirtiimektedir. Bunlarin en genisten en dara dogru;

— ulusal televizyon yayinciligi,

— tematik yayin yapan ulusal televizyon yayinciligi,
— muzik igerikli ulusal televizyon yayinciligi
seklinde olabilecegi ifade edilmektedir.

isbu dosya kapsaminda mevzubahis pazarlar arasinda en dar pazar tanimi
benimsenmektedir. Bununla beraber, Turkce TV’nin satis isleminin nihai bildirime tabi
olup olmadigi degerlendirmesi yayincilik ve reklamcilik pazarlarindan sadece reklam
pazari (reklam yeri pazari) agisindan yapilmaktadir.

Degerlendirmenin sadece reklam yeri pazari agisindan yapilmasinin nedeni, “mdizik
icerikli ulusal televizyon yayinciligi” pazarina dair herhangi bir bilgi ve belgeye
ulasilamamasi ve Turk¢e TV’nin bu pazardaki payinin ¢ok disuk oldugu kanaatine
variimasidir.

S6z konusu pazarlarin birbirinden etkilenen pazarlar olmasi ve pazar paylarinin
gelire gore belirlenmesinin esas teskil etmesi dolayisiyla, dosya kapsaminda ilgili
arin pazarn “muzik igerikli ulusal televizyon yayinciligi reklam yeri pazari” olarak
tanimlanmaktadir.

> Renk TV'ye ait Tirkge TV Ticari ve iktisadi Bitiinliginin TMSF tarafindan satigina iligkin énbildirim
basvurusuna yonelik hazirlanan Mesleki Daire Gérusid’nde de ayni yaklasim benimsenmistir.
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H.3.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili Griin pazarinda (lke icinde rekabet sartlarinin farklilik arz etmesine neden olan
herhangi bir unsur bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Tirkiye” olarak ele
alinmistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

izin talebinde bulunulan islem neticesinde Renk TV'ye ait Tiirkge TV Ticari ve iktisadi
Batinlagundn hukuki ve fiili kontroli Avrupa Muizik’e gegecektir. Bu nedenle s6z
konusu islem, 1997/1 sayili Teblig’'in 2. maddesinin “herhangi bir tegebblisiin ya da
kiginin diger bir tesebbulisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdiini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi
veya kontrol etmesi” seklindeki (b) bendi kapsamina giren bir devralma islemidir.

H.4.2. Bildirimin 1997/1 Teblig’in 4. Maddesi
Degerlendirilmesi

sayili Kapsaminda

Dosya mevcudunda yer alan bilgilerden; Avrupa Mu0zik’in halihazirda televizyon
yayinciligi ile ilgili dogrudan herhangi bir faaliyetinin ve dolayisiyla cirosunun
bulunmadigi anlagiimaktadir.

Ote yandan, Tiirkge TV'nin 2008 yili cirosu (....) TL3, 2009 yili Eylil ayi itibariyla
cirosu ise (.....) TL’dir. Tarkge TV’nin ilgili pazardaki 2008 ve 2009 yillarindaki paylar
ise siraslyla Tablo 2 ve Tablo 3’de gdsterilmektedir. *

Tablo 2: Muzik icerikli ulusal televizyon yayincilidi yapan televizyonlarin 2008 yili reklam gelirleri ve
pazar paylari °

v Unvani Reklam Gelirleri ° | Pazar Payi %
GENC TV ISTANBUL YAY. VE ILETISIM HIZMETLERI A S.
, BIR NUMARA RADYO VE TELEVIZYON ) )

HITS NR 1 YAYINLARI A.S

POWER TURK TV | MAKSIMUM RD TV YAY. VE TANITIMA.S. (o) (o)
TATLISES RADYO TELEVIZYON ve MEDYA ) )

TATLISES HIZM, A5,

VIVA KUTYAY OZEL RD TV YAY A.S. (o) (o)
SUPER KANAL TV VIDEO ) )

DREAM TV BAS.YAP.YAY.TAN.VE HAB.HIZM.AS.

DREAM TURK | TEMPO TELEVIZYON YAY.YAP.SAN.VE TICAS. | () (o)

% S6z konusu bilgiler Renk TV’ye ait Tiirkge TV Ticari ve Iktisadi Bitinliginin TMSF tarafindan
satisina iliskin onbildirim basvurusuna yénelik hazirlanan Mesleki Daire Goérlsi’'nde yer almaktadir.
Turkge TV'nin reklam gelirlerine iliskin RTUK’ten ve TMSF’den edinilen bilgilerin farkli oldugu tespit
edilmis, daha ylksek bir degeri ifade etmesi dolayisiyla ciro egikleri acisindan yapilan
degerlendirmede 2008 yili icin TMSF’den edinilen bilgi, 2009 yili igin RTUK’ten edinilen bilgi esas
alinmistir.
4 Tarkge TV’'nin en genis pazar tanimi olan ‘“ulusal yayin yapan televizyon kanallari reklam yeri
é)azar/’*ndaki pay! 2008 yilinda %0,012 ve 2009 yilinda %0,008dir. )

Tablo 2 ve Tablo 3'de verilen reklam gelirleri ve pazar paylari RTUK’ten edinilen bilgiler
dogrultusunda hazirlanmigtir.
® RTUK'ten gelen yazida tesebbislerin (st kurul paylari belirtimektedir. RTUK'ten edinilen bilgiler ve
Ust kurul paylarinin reklam gelirlerinin %5’i oldugundan hareketle tesebbuslerin cirolari bu bilgi
cergevesinde hesaplanmaktadir.




190

200

10-49/917-322

MUZIK TELEVIZYON YAYINCILIK VE VIDEO

MTV PRODUKSIYON A.S.

TURKGE TV RENK TELEViZYON PRODUKSIYON A S. O L )
KRAL TV ﬁ\s(APIM RADYO VE TELEVIZYON YAVINCILIGT | (..) (... )
GALA GALA TELEVIZYON FILMCILK VE YAPIMCILIK | (....) (.. )

A.S.

Toplam

11.382.867,80

100,00

Tablo 3: Muzik icerikli ulusal televizyon yayincihidi yapan televizyonlarin 2009 yili reklam gelirleri ve

pazar paylari

TV Unvani Reklam Gelirleri | Pazar Pay1 %
GENG TV IAS;ANBUL YAY. VE ILETISIM HIZMETLERI
: BIR NUMARA RADYO VE TELEVIZYON S )
HITS NR 1 YAYINLARI A.S
POWERTURKTV | MAKSIMUM RD TV YAY. VE TANITIM A S. O G )
TATLISES RADYO TELEVIZYONve MEDYA | (.) (... )
TATLISES HIZM. AS.
ViVA KUTYAY OZEL RD TV YAY A.S. O S )
SUPER KANAL TV VIDEO S )
DREAM TV BAS.YAP.YAY.TAN.VE HAB.HIZM.A.S.
DREAM TURK E;M:g TELEVIZYON YAY.YAP.SAN.VE S )
TV MUZIK TELEVIZYON YAYINCILIK VEVIDEO | (....) _ |(... )
PRODUKSIYON A.S.
TURKGE TV RENK TELEVIZYON PRODUKSIYONA.s. | () (e )
TEMPO TATLISES TV | TATLISES YAYINCILIK VE YAPIMCILIK A.S. | () [ (e )
A YAPIM RADYO VE TELEVIZYON S )
KRAL TV YAYINCILIGI A.S.
GALA TELEVIZYON FILMCILIK VE S )
GALA YAPIMCILIK A.S.

Toplam

14.651.133,40

100,00

Yukarida yer verilen bilgiler ¢ercevesinde; devre konu Renk TV’ye ait Turkge TV
Ticari ve Iktisadi Butiinliginin ve devralmak isteyen Avrupa Mizik'in toplam
cirolarinin ve pazar paylarinin Teblig’de belirtilen esikleri agsmadigi anlasildigindan
anilan islemin 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesi kapsaminda izne tabi bir devralma
islemi olmadigi sonucuna ulagiimistir.

. SONUG

Diizenlenen

rapora ve

incelenen dosya kapsamina goére,

Renk Televizyon

Prodiiksiyon A.S.'ye ait Turkce TV Ticari ve iktisadi Butlnliginin Avrupa Mizik
Yapim Produksiyon Yayin Tic. A.S. tarafindan devralinmasi isleminin,

1- 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4
sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri
Icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda

Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli

kapsaminda olduguna,




10-49/917-322

2- Ancak ayni Teblig'in 5. maddesinde 6ngorllen pazar pay! ve ciro egiklerinin
asllmamasi nedeniyle izne tabi olmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
210



