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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER : Bahar ERSOY, Kasim SENGUL, Abdurrahman TEPELI

C. BASVURUDA
BULUNAN : Mustafa ULUOGLAKCI
Birlik Mah. 450. Cad. No:58/19 Cankaya/Ankara

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN
- Astur Ogr. Ser. Tas. Tur. Gida ins. Petrol U. T. ithalat ve ihracat San. Tic. Ltd. Sti.
Degirmicem Mah. 32. Sokak No:14/A Sehitkamil/Gaziantep
- Ayder Organizasyon Hizmetleri ve Turizm Yatirimlari A.S.
Umit Mah. Osmanaga Konaklari 2494/2 Sok. No:8 06400 Umitkdy/Ankara
- Beker Turizm Seyahat Kollektif Sti.
Korfez Mah. D-100 Karayolu Vural Apt. No:115 Kat:3 D:6 izmit/Kocaeli
- Coskun Turizm Tic. ve San. Ltd. Sti.
Mevlana Mah. Baris Mango Cad. 10. Sok. No:30/A Kocasinan/Kayseri
- Cetinkaya Turizm Tas. Guv. Sis. ve Hiz. Tem. Tic. Ltd. Sti.
Oguzlar Mah. Turkocagi Cad. No:66/3 Balgat/Ankara
- Dostlar Tasimacilik Servis Egitim Turizm Yerli Uriin Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Hasan Efendi Mah. Genglik Cad. No:25 Kat:1 Aydin
- [Ikem Turizm Tasimacilik A.S.
Yahya Kemal Mah. Okul Sok. No:2 Kat:4 Kagithane / istanbul
- Konboz Tur Turizm ins. Taah. ithalat ihracat ve San. Ltd. Sti.
Gazi Mah. Sehit Mesut 1. Cad. No:10 Canik/Samsun
- Mantur Turizm Seyahat Tic. Ltd. Sti.
Arda Mah. Kumludere Cad. No:42/B Manisa
- Ozer Tur Servis Tasimacilig
Baglarbasi Mah. Yorukli Cad. No:51/1-1 Osmangazi/Bursa
- Pertas Ulasim Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
8846. Sokak, No:7/A Cigli/izmir
- Sekerler Turizm Tas. ve Tic. Ltd. Sti.
Kircami Mah. Perge Bulvari Emin Melli Is Merkezi Muratpasa/Antalya
- Sekerdz Tasimacilik Tur. ve Tic. Ltd. Sti.
Adres: Yurt Mah. 71399 Sokak Bolcan Apt. D:1 Zemin Kat Cukurova/Adana
Ugur Kar Turizm Tasimacilik Temizlik ve Gida Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
Kili¢ Aslan Mah. R. Denktas Cad. Naz Sitesi C Blok No: 36/4 Selguklu/Konya
Yumus Turizm insaat Taahhut Tic. Ltd. Sti.
Huzur Mah. Cevizlidere Cad. No:135/C Dikmen/Ankara
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E. DOSYA KONUSU: Ayder Organizasyon Hizmetleri ve Turizm Yatinnmlan A.$.’nin
Servisgiler Azami Fiyat Tarifesi lizerinde tagima licreti aldigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle; Asist Ogretim Kurumlari A.S.’nin (DOGA
KOLEUJI) Ankara ilindeki kampuslerinde 6grenci servis tasimaciliyi hizmeti veren Ayder
Organizasyon Hizmetleri ve Turizm Yatirmlari A.S. (AYDER TURIZM) ile DOGA
KOLEJI'nin istanbul kampuslerinde 6grenci servis hizmeti veren ilkem Turizm Tagimacilik
A.S. (ILKEM TURIZM) arasinda imzalanan Okul Servisi Hizmet Sdzlesmesi
dogrultusunda anilan tesebbislerin, DOGA KOLEJI’nin Ankarada bulunan
kampuslerinde uygulanan tagsima Ucretlerini birlikte belirledikleri ve Ucretleri arttirdiklart;
s6z konusu ucretlerin Ankara Ticaret Odasi (ATO) tarafindan yayimlanan Servisgiler
Azami Fiyat Tarifesi’ne uygun olmadigi ve velilerden anilan Tarife’deki bedellerin Uzerinde
Ucret alindigi iddia edilmistir. S6z konusu iddialara yonelik olarak basvuru dilekgesi
ekinde, AYDER TURIZM’in mevzuat geregi uymakla yikimli oldugu azami fiyat tarifesi,
ILKEM TURIZM ile AYDER TURIZM arasinda imzalanan 14.06.2013 tarihli 2013-2014
egitim yilini kapsayan Okul Servis Hizmet Sdzlesmesi, basvuru sahibiile AYDER TURIZM
arasinda imzalanan Ogrenci Tasima Soézlesmesi, AYDER TURIZM'in azami (icret
tarifesine uymayarak fazla Gcret aldiginin tespitini igeren ve idari para cezasi verilmesini
ongoren 06.02.2014 tarihli ve 183 sayili Ankara Buyuksehir Belediye Encumeni Karari
sunulmustur.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 01.09.2014 tarihinde intikal eden bagvuru
17.09.2014 tarihli Kurul toplantisinda goérusulerek, 14-34/678-M say ile dnarastirma
yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme (zerine hazirlanan
28.11.2014 tarih ve 2014-4-72/OA sayil Onarastirma Raporu gorisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;
- llkem Turizm Tagimacilik A.S. ile,

- Astur Ogr. Ser. Tas. Tur. Gida Ing. Petrol U. T. ithalat ve ihracat San. Tic.
Ltd. Sti.

- Ayder Organizasyon Hizmetleri ve Turizm Yatirimlari A.S.

- Beker Turizm Seyahat Kollektif $ti.

- Cogkun Turizm Tic. ve San. Ltd. $ti.

- Cetinkaya Turizm Tas. Guv. Sis. ve Hiz. Tem. Tic. Ltd. Sti.

- Dostlar Tagimacilik Servis Egitim Turizm Yerli Uriin Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti.

- Konboz Tur Turizm ing. Taah. ithalat ihracat ve San. Ltd. Sti.

- Mantur Turizm Seyahat Tic. Ltd. $ti.

- Ozer Tur Servis Tagimacili

- Pertas Ulasim Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. $ti.

- Sekerler Turizm Tas. ve Tic. Ltd. Sti.

- Sekerdz Tasimacilik Tur. ve Tic. Ltd. S$ti.

- UQur Kar Turizm Tasimacilik Temizlik ve Gida Sanayi Ticaret Ltd. $ti.

- Yumus Turizm ingaat Taahht Tic. Ltd. Sti.

arasinda akdedilen Okul Servis Hizmet So6zlesmelerinin fiyat tarifelerinin belirlenmesine
iliskin hukumlerinin velveya ilkem Turizm Tasimacilik A.S.’nin anilan tesebbuslerin
yeniden satis fiyatinin tespiti amaciyla yaptidi uygulamalarin 2002/2 sayili Teblig ile
saglanan grup muafiyeti ile 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi cergevesinde bireysel
muafiyetten yararlanamayacadgi,
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- llkem Turizm Tasimacilik A.S.’nin yukarida sayilan tesebbuslerin yeniden satis fiyatini
belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi yonunde ciddi
suphelerin bulundugu, dolayisiyla ilkem Turizm Tagimacilik A.S. hakkinda ayni Kanun’un
41. maddesi kapsaminda sorusturma agilmasi gerektigi,

- istanbul ili disinda 6grenci servis tasimacili§i yapacak tesebbiislerin seciminin, ilkem
Turizm Tasimacilik A.S.'ye birakilmasi yerine, Okul Servis Araglari Hizmet
Yénetmeligi'nin 7. maddesi gercevesinde DOGA KOLEJi subeleri biinyesindeki okul aile
birligi komisyonlarinca yapilmasi hususunda, Asist Ogretim Kurumlari A.S.’ye 4054 sayili
Kanun’un 30. maddesinin (f) bendi uyarinca gorus bildirilmesi gerektigi,

- Ayder Organizasyon Hizmetleri ve Turizm Yatirimlari A.S.’nin Servisgiler Azami Fiyat
Tarifesi Uzerinde tagima Ucreti aldig1 ydonundeki iddianin, Ankara Ticaret Odasi tarafindan
yapilacak denetime tabi oldugu; 4054 sayili Kanun kapsaminda s6z konusu iddiaya
yonelik olarak herhangi bir islem yapilamayacagi

ifade edilmigtir.

- Raportér Kasim SENGUL’Un karsi gorisiinde ise, sorusturma acilmasina bu asamada
gerek olmadigi, ancak rekabete etki etmesi muhtemel sorunlarin bertarafi igin;

- Okul Aile Birligi Yonetmeligi ve Okul Servis Araclari Hizmet Yonetmeligi'nin
uygulanarak servis hizmetleri pazarindaki rekabetin saglanmasi adina Milli
Egitim Bakanligi ve Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'na,

- DOGA KOLEJi ile ILKEM TURIZM arasindaki sézlesmelerin ve ek
protokoliin tekrar diizenlenmesi gerektigine yénelik DOGA KOLEJi'ne

gerekli dnlemlerin alinmasi igin Baskanlik gortsu olusturularak bildirilmesi,

- ILKEM TURIZM ile yiiklenici firmalar arasinda kurulan fiyat tespitine yonelik
s6zlesmelerin ve bu durumdan dogan mevcut iligkilerin duzenlenmesi veya
sonlandiriimasi adina ILKEM TURIZM’e

Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca goérus bildiriimesi gerektigi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
Dosya mevcudu bilgiler gercevesinde, ilgili pazar belirlenmemistir.

Basvuru konusu sikayette, DOGA KOLEJI, ILKEM TURIZM ve AYDER TURIZM’in okul
servis fiyatlarini birlikte belirleyerek asiri fiyat uyguladiklari iddia edilmigtir.

Dosya mevcudundan anlagildigi (izere, DOGA KOLEJI, yaygin uygulamada okul aile
birliklerinin yapti§ servis kiralama, denetim ve fesih gibi islemlerinin tamamini ILKEM
TURIZM’e devretmistir. Bu nedenle, servis firmalarinin okul aile birlikleri ile ya da okul
yonetimleri ile gériisme ve anlasma imkani ortadan kalkmis, tek muhatap ILKEM TURIZM
haline gelmigtir.

DOGA KOLEUJi ile ILKEM TURIZM arasinda 01.09.2010 tarihinde imzalanan Okul Servis
Sézlesmesi Ek Protokolii uyarinca DOGA KOLEJi'ne ait ve istiraki bulunan istanbul
sinirlari digindaki tim illerde servis hizmetleri ILKEM TURIZM’e birakilmistir. Ancak
ILKEM TURIZM istanbul digindaki servis hizmetlerini kendisi vermemekte, farkli yiiklenici
firmalara gérdirmektedir. Bu yiklenici firmalardan biri olan AYDER TURIZM ile ILKEM
TURIZM arasindaki anlasmalarda, son dénem (2014-2015) haricindeki sézlesmelerde
fiyat tespiti yapildigi gorulmustir. Bununla birlikte, “plaka tahdidi” uygulamasinin da
etkisiyle taraflar arasindaki taseronluk benzeri iliskiden kaynaklandigi goérilen bu
anlasmalarin sektoriin yapisi geregi olustugu degerlendirilmistir. Ayrica, DOGA KOLEJI
tarafindan ILKEM TURIZM ve onun aracilidi ile yiiklenici firmalara getirilen dgrenci tagima
kriterlerinin DOGA KOLEJI servis fiyatlarini, ATO tarafindan yayimlanan Servisciler
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Azami Fiyat Tarifesinin ve diger okullardaki servis fiyatlarinin Gzerine c¢ikarttigi
dusundlmuastar. ATO tarafindan yayimlanan Servisgiler Azami Fiyat Tarifesinin Gzerinde
oldugu gorulen mevcut fiyatlarin okul aile birlikleri tarafindan veya yine ATO tarafindan
izlenmesi gerektigi kanaatine variimistir.

Bu hususlar 1siginda, dosya konusuna iligkin olarak sorusturma acgilmasina gerek
olmadigi kanaatine varilmigtir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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