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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-1-125 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 05-11/114-44
Karar Tarihi 1 24.2.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

ikinci Bagkan : Tuncay SONGOR

Uyeler : A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Prof. Dr. Zihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,
Sureyya CAKIN.

B. RAPORTORLER : Hasan Hiiseyin UNLU, Mert KARAMUSTAFAOGLU
C. SIKAYET EDEN : - Resen
D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:

- Ege Maden ihracatcilari Birligi
1375. Sokak No:25 K:3 Alsancak izmir

- Mugla Mermerciler Dernegi
Recai Gurel Caddesi Tekelioglu Apartmani
No: 14 Mugla

- Elazig Mermerciler Dernedi
Organize Sanayi Bolgesi 23280 Yazikonak-Elazig

E. DOSYA KONUSU: Mermercilerin mermer fiyatlarini aralarinda yapmis
olduklari anlagmayla belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Diinya Gazetesi’'nde 11.11.2004 tarihinde yayimlanan
"Mermer, traverten ve granit ihracatgisinin kabusu olan fiyat dususlerinin
onune gegcildi" Gst baslik, "Mermerciler fiyat yukseltti" bagslikli habere gore
mermer uUreticilerinin aralarinda yaptiklar anlagsmalar ile 4054 sayili Kanun'u
ihlal ettikleri iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Diinya Gazetesi’'nde 11.11.2004 tarihinde yayimlanan
"Mermer, traverten ve granit ihracatgisinin kabusu olan fiyat dususlerinin
onune gegcildi" Ust baslik, "Mermerciler fiyat yukseltti" baslikli haber Gzerine
hazirlanan 12.11.2004 tarih, 2004-1-125/ii-04-HHU sayili ik inceleme
Raporu, 19.11.2004 tarih, 04-72/1062-M sayih Kurul toplantisinda goérusulerek
dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca diizenlenen
18.1.2005 tarih, 2004-1-127/OA-04-HHU sayili Onarastirma Raporu
28.1.2005 tarih, REK.0.05.00.00/18 sayili Baskanlik Onergesi ile 24.2.2005
tarih 05-11 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; inceleme konusuna iligkin
olarak, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ihlal edildigi
iddiasini ispatlayacak herhangi bir bilgi veya belge bulunamamasi nedeniyle
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazari

Tarkiye'de cesitli renk ve desenlerde olmak Uzere mermer olarak
degerlendirilebilecek niteliklerde kristalin kalker (mermer), kalker, traverten,
traverten olusumlu kalker (oniks mermeri), konglomera, bres ve magmatik
kokenli kayaclar (granit, syenit, diyabaz, diyorit, serpentin vs.) bulunmaktadir.
Ulkemizde 400’e varan renk ve kaliteye sahip mermer cesidi mevcuttur.
Mermerler sahip olduklan fiziksel 6zelliklere gore farklilik gdsterebildigi gibi,
renk ve desen olarak da oldukga cesitlere ayrilmaktadir. Mermerin, ocaginin
bulundugu bdlgeye gore farklilik géstermesi bir yana ayni ocak iginde dahi
cok cesitli kalite, renk ve desende mermer c¢ikabilmektedir. Estetik tercihlerin
on planda oldugu bu Urdnlerin her birinin farkli talep ve musgterisi
olabilmektedir. Ancak bu dosya kapsaminda ayrintili bir pazar tanimlamasi
gerekli olmayip, ilgili Grin pazarinin “mermer ve traverten” olarak
tanimlanmasi yeterli gérdlmustar.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Mermer, niteligi itibariyle kiloda agir, pahada hafif bir Grinddr. Ancak s6z
konusu olan estetik kaygilar ve kisisel tercihler olunca, Ulkemizdeki birgok
mermer Ulkenin her yerinden miisteri bulabilmektedir. Ornegin Elazi§ vignesi
olarak bilinen mermer sadece Elazig’da ¢iktigindan, 6zel bir mermer cesididir
ve Ulkenin her tarafina pazarlanabilmektedir. Mugla mermeri ise Mugla beyazi
olarak anilmakta, renk, desen ve Kkalitesiyle yine Ulkenin birgok yerinde
satilabilmektedir.

Bu nedenle her ne kadar bolgesel unsurlar icerse de, bu dosya bazinda
degerlendirmeyi etkilemeyeceginden, bdlgesel pazar ayrimi yapilmayarak,
ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar1” olarak kabul edilmigtir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. Yapilan Tespitler

Onarastirma kapsaminda Mugla Mermerciler Dernegi'nde ve Ozyaman
Mermer Sanayi Tic. Ltd Sti (Ozyaman Mermer)nde yerinde inceleme
yapiimig, ayrica Mugla Mermerciler Dernegi Yonetim Kurulu Baskani ve
Ozyaman Genel Mudurl, Ege Maden ihracatgilari Birligi (ihracatcilar Birligi)
Yonetim Kurulu Bagkani ve Alimoglu Mermer Granit Sanayi ve Ticaret A.S.
(Alimoglu Mermer) Yonetim Kurulu Bagkani, Alacakaya Mermer A.S.
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yoneticisi ve ilgili haberi yapan Diinya Gazetesi Izmir Bolge Temsilciligi
Muhabiri ile gorUstilmustir. S6z konusu goérismelerde dizenlenen
tutanaklarin ilgili bolumlerine asagida yer verilmigtir.

— 28.12.2004 gini Ozyaman Mermer Genel Miidiri ile yapilan gérismede
asagida yer verilen hususlar ifade edilmistir:

"Mugla Mermerciler Dernegi (Dernek) Yénetim Kurulu Baskanligi
yapmaktayim. Birisi Afyon’da, digeri Mugla'da olmak Ulizere iki tane mermer
fabrikamiz bulunmaktadir. Ocagimiz ise Mugla’da bulunmaktadir. Dernegin
65-70 kadar lyesi bulunmaktadir. Bélgede bulunan tim mermer (reticileri
dernegin lyesi degildir. Bazi lUreticiler yeni kuruldugundan, bazilari da
dernegin faydasina inanmadigindan Uye degildirler. Dernegin Yénetim
Kurulunda mermer (reticileri bulunmaktadir. Mugla’da mermerciler (i¢ bélgede
toplanmis durumdadirlar: Bayir, Yatagan ve Kavaklidere’nin Cayboyu
Beldesi'dir. Bir dretici de Ula’da bulunmaktadir.

Yénetim Kurulu toplantilarini  ¢ogu zaman telefon gérismeleriyle
gerceklestirmekteyiz. Bblgedeki mermercilerin ¢ogu ihracata yénelik faaliyet
gbstermekte olup yurt igine satislari azdir. Bizim satiglarimizin da blyiik
cogunlugu yurt disinadir...

Dernek olarak fiyat politikalarr konusunda Utyelerimizle toplantilar yaptik. Bu
toplantilarda bazi sézli istigari kararlar alarak uygulamaya caligtik. Bunlarin
hepsi yurt digi piyasalarla ilgiliydi. Bu toplantilarda taban fiyat, tavan fiyat su
olsun, ucuza vermeyelim dedik. Bunlarin hepsi dis piyasalarla ilgilidir. I¢
piyasalarda herhangi bir fiyat gériismesi veya uzlagmasi olmamigtir.
Amacimiz llke menfaatlerini dlsinerek, malimizi digariya mdmkin
oldugunca iyi fiyatlardan satmakti. Ancak bunda basarili olamadik. Clinki her
treticinin kendisine gbre hesabi ve finansal kosullari bulunmaktadir. Buna
gére de zararina bile mal satilabilmektedir. Ornegin kredilerin, faizlerin,
elektrik faturalarinin, isci (cretlerinin 6denmesinde sikintisi olan mermer
treticileri zararina da mal satmaktadir ki, bu durum ¢ok yasanmaktadir.”

— 31.12.2004 gunl Ihracatgilar Birligi Yonetim Kurulu Bagkani ve Alimoglu
Mermer Genel MUduru ile yapilan gérismede asagida yer verilen hususlar
ifade edilmigtir.

"Tiirkiye Mermer Dogal Tas ve Makinalari Ureticileri Birligi (TUMMER) ve Ege
Maden Ihracatgilari Birligi (Ihracatgilar Birligi) Yénetim Kurulu Bagkaniyim.
Ayni zamanda Alimoglu Mermer Granit Sanayi ve Ticaret A.S. Yénetim Kurulu
Bagkaniyim. Ozellikle son yillarda iilkemizin mermer ihracati artmigtir. Ancak
bu miktar artisi ihra¢ fiyatlarinin dlsmesi nedeniyle ihracat gelirlerine
yeterince yansimamaktadir. Ornegin bizim ABD’ye ihracatimiz ltalya’dan
miktar olarak daha fazla olmasina ragmen, ltalya’nin hasilasi bizden %40
kadar fazla olmustur. Bunun nedeni bizim slrekli fiyat disirmemizdir. Bu
gerekgelerle 6zellikle 2001 ve 2002 yillarinda ihracat fiyatlarinin disdkliga ile
ilgili gesitli bélgedeki mermer Ureticileri ile ilgili gbriismeler yaptik ve ihracat
fiyatlarinin ~ diisiiriiimemesini istedik. ligili tarihli gazete haber, telefon
gériismeleri neticesinde hazirlamigtir. Haberin muhabiri olan Ahmet Umsan
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beni telefonla arayarak ilgili gazete haberinde yer alan bilgileri almistir. Ben de
diger bélgelerdeki duyumlarimi kendisine aktardim. Ancak higbir zaman s6z
konusu konuda yazili bir anlasma yapiimadigi gibi, konugulan konular da
uygulamaya gegcememis, ihracat fiyatlarinin yilikselmesi saglanamamigtir.
Gazete haberinde yer alan rakamlar tahminidir. S6z konusu gazete haberinde
belirtilen centilmenlik anlasmasini ise Mugla ve Elazi§’daki (retici dernekleri
baskalarindan duydum, her iki dernek baskaninin ihracat fiyatlarinin g¢ok
duslk oldugundan sikayet ederek kendilerinin birliktelik i¢erisinde olduklarini
ve artik ucuza mal vermeyeceklerini ifade ettiler, ancak ben bdyle bir yazili
anlasmayi gérmedim. Ancak 2004 yilindaki ihracat fiyatlarina baktigimda ise
bir miktar yiikselme gériilmektedir. Ancak bunun nedeninin ne oldugunu, yani
gériismelerin bir sonucu olup olmadigini bilemiyorum. Higcbir sekilde yurt ici
fiyatlari ile ilgili bir gérisme olmadigi gibi ihracat fiyatlarinin ylikselmesinin
yurt i¢i piyasalara da etkisi bulunmamaktadir. Ben ihracat birliginin baskani
oldugumdan, gérismeler ve saglanmaya c¢alisilan centilmenlik tamamen
ihracata yénelikti. Séyledigim gibi bunda da basarili olamadik.

Ihracatgilar Birligi olarak Tiirkiye'deki mermercilik sektériniin yeni kurulmus
bir sektér olmasi nedeniyle iyi bir teknolojive sahip olmasina ragmen,
piyasaya yeni giren ¢ok sayidaki (Ureticinin fiyat dlsirmeleri nedeniyle
ihracattaki birim fiyatlari diismektedir."

— 29.12.2004 ginu Dinya Gazetesi izmir Bélge Temsilciligi Muhabiri ile
yapilan gérismede asagida yer verilen hususlar ifade edilmigtir:

"Ege Mermer Ihracatgilari Birligi Yénetim Kurulu Uyesi olan Ismail Alimoglu ile
Diinya Gazetesi’nin eklerine iliskin olarak yaptigim gériisme esnasinda,
11.11.2004 tarihli Diinya Gazetesi’nde yer alan habere konu hususlarla ilgili
Ismail Bey bazi hususlar ifade etmistir. ilgili tarihli gazete haberinde yer aldigi
iizere Ismail Bey, Mermer ihracat fiyatlarinin digiikliigiinden sikayet ederek,
bu konuda mermerciler arasinda goériisme yaptiklarini ve ihracat fiyatlarini bir
miktar ylkselttiklerini ifade etmis, 6érnek olarak da Mugla ve Elazig’i vermistir.
Ismail Bey’in kendisi bir ihracat birligi baskani oldugundan i¢ piyasayla ilgili
herhangi bir konu giindeme gelmemistir. Goériglilen konu tamamen dig
piyasalara iliskindir. Bunun (izerine ismail Bey’in ifadesinde yer alan Mugla ve
Elazig’daki mermerciler derneginin baskanlarini telefonla arayarak, konu
hakkinda gazete haberinde yer alan gérlsleri alinmis ve haber yapilmigtir.
Gériusmelerle ilgili olarak gazete haberinde yar alan ifadeler disinda, baska bir
ayrinti gériagtilmemistir. S6z konusu goériismelerin ses Kkayitlari ve/veya notlari
da bulunmamaktadir.”

— 4.1.2005 gunu Alacakaya Mermer A.$. yoneticisi ile yapilan telefon
gorusmesinde, 11.11.2004 tarihli Dinya Gazetesi'nde yer alan haberle ilgili
olarak, asagida yer alan hususlar ifade edilmigtir:

"Alacakaya Mermer A.S.'nin yéneticisi ve sahiplerindenim. Elazig Mermerciler
Dernegi hentiz kurulma asamasinda olup kurulugu tamamlanmamigtir. Bunu
gazeteciye ifade etmistik, ama yazmamiglar. Elazi§ visne mermerinin lretim
miktari son yillarda siirekli artmaktadir. Buna karsilik fiyatlar artmadigi veya
dustigd igin artan miktar oraninda hasila elde edilememekteydi. Bu nedenle
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bélgedeki besg dretici yurt disi satiglari ile ilgili olarak (retimi kisma ve fiyatlari
ylkseltme karari aldik ve 2004 yilinin basindan itibaren uygulamaya bagsladik.
Amacimiz yurtdisina satig fiyat politikasinda dlisik fiyatlara satiglarin éniine
gecilmesi, belirli bir kalite (zerinden belli fiyatlarla Grinimizd yurt disina
satmaktadir. Buna gére de bu bes mermer (reticisi bir araya gelerek, bir
centiimenlik anlasmasi imzaladik. S6z konusu anlasma Elazi§ visne

mermerinin yurt disi satiglarina iligskindir.

Elazig visne mermerinin %95'i ihrag edilmektedir. Cok prestijli bir (rtin oldugu
icin  6zel yerlerde kullaniir ~ (Omegin Beyaz Saray'da, Avrupa
Parlamentosunda, bir¢ok (nlii otelde kullaniimistir). Dinyadaki tek yatak
Elazig'dadir. En blylik ithalatgisi Cin'dir.“

1.2.2. Hukuki Degerlendirme

Yapilan inceleme ve gorusmelerde; cesitli bolgelerdeki mermer Ureticilerinin
yurt disl pazarlara yonelik olarak bazi gérismelerde bulunduklari, ancak yurt
ici pazarlara iliskin herhangi bir karar, eylem veya anlasma igerisinde
bulunmadiklari ifade edilmistir.

Bilindigi Uzere, 4054 sayili Kanun’un Kapsam baslikli 2. maddesinde; “Tlirkiye
Cumbhuriyeti sinirlari igcinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya
da bu piyasalari etkileyen her tirlii tesebbliistin aralarinda yaptigi rekabeti
engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ... bu Kanun
kapsamina girer” hUkmu yer almaktadir. Dolayisiyla, Kanun'un uygulama
alani Turkiye Cumhuriyeti icinde yer alan mal ve hizmet piyasalarindaki
rekabet ihlallerine midahale ile sinirhdir. Ancak yurt digi pazarlara yonelik
olarak yapilan herhangi bir rekabet ihlalinin Glke igindeki piyasalari etkilemesi
halinde de 4054 sayilli Kanun uygulanabilecektir. Her nekadar ihracat
kartellerinin kuruldugu Ulkeye zarar vermeyecedi, doviz girdisi saglayacagi
dusundlse de, diger Ulkelerin uygulamalarindan da gorllecegi Uzere ig¢
pazarlari etkileyen uluslararasi kartellere kargi sorusturma agilabilmektedir.

Bu c¢ercevede, yapilan incelemede mermer Ureticilerinin 4054 sayili Kanun'a
aykiri olarak yurt ici pazarlardaki rekabeti bozan veya etkileyen bir anlasma
veya uyumlu eylem icerisinde olduklarina dair herhangi bir bilgi veya belgenin
bulunamadigi anlasiimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;
Dunya Gazetesi'nde 11.11.2004 tarihinde yayimlanan “Mermer, traverten ve
granit ihracatcisinin kabusu olan fiyat dususlerinin 6ntne gegildi” Ust baslik,
“‘Mermerciler fiyat yuUkseltti” baslikli habere gbére mermer Ureticilerinin
aralarinda vyaptiklari anlagsmalar ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’u ihlal ettikleri iddiasini ispatlayacak herhangi bir bilgi ve
belge bulunamamasi nedeniyle sorugturma acgilmasina gerek olmadigina
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OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



