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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Stireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER : Serpil YANIK, Selvi KOCABAY

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Deutsche Lufthansa AG
Temsilcisi: Av. Gonenc GURKAYNAK,
Av. Hakan OZGOKCEN, Av. Oznur INANILIR
Citlenbik Sk. No:12 Yildiz Mh. Besiktas/istanbul
D. TARAFLAR : - Deutsche Lufthansa AG

Von Gabelenz-Str. 2-6, 50679 Koéln, ALMANYA

- Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft
Dresdner Strafe 87, 1200 Vienna, AVUSTURYA

E. DOSYA KONUSU: Austrian Airlines AG (Austrian Airlines)’nin tam
kontroliiniin Deutsche Lufthansa AG  (Lufthansa) tarafindan
Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft (OIAG)’dan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 3.4.2009 tarih ve 2403 sayi ile
giren bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hukumleri uyarinca duzenlenen 3.4.2009
tarih ve 2009-4-34/0I-08-SY sayili Devralma On inceleme Raporu 7.4.2009 tarih
ve REK.0.08.00.00-120/91 sayili Bagkanlik Onergesi ile 09-14 sayili Kurul

toplantisinda gorugulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: Ilgili Rapor'da, bildirimi yapilan devralma
isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugu,
ancak devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir
hakim durumun gugclendiriimesi, boylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin
s0z konusu olmayacagi; bu cercevede isleme izin verilmesi gerektigi, gorusu
ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazari

Bildirime konu devralma isleminde devredilen taraf olan Austrian Airlines
Tarkiye’'de, Turkiye cikislhi/varigh disg hatlarda hava yolu ile tarifeli yolcu
tasimaciligi ve hava yolu ile kargo tagsimaciligi hizmetleri sunmaktadir. Devralan
taraf olan Lufthansa ise Turkiye cikigli/varigl dis hatlarda hava yolu ile tarifeli
yolcu tasimaciligi, hava yolu ile kargo tasimaciligi ve ugus sirasinda ikram
hizmetleri sunmaktadir. Bu g¢ergcevede, dosya konusu devralma isleminde ilgili
arun/hizmet pazarlari “hava yolu ile tarifeli yolcu tasimacihgi”, “hava yolu ile
kargo tasimaciligi” ve “ugus sirasinda ikram hizmetleri” olarak belirlenmistir.
Hava yolu ile tarifeli yolcu tagimaciligi pazari agisindan, bildirime konu devralma
isleminde aktarmali uguslar ilgili pazar tanimina dahil edilsin ya da edilmesin
islemin rekabeti azaltici herhangi bir hakim durum yaratma ya da guglendirme
etkisi muhtemel goridlmediginden, Turkiye cikigh/varigl hatlarda aktarmal ve

aktarmasiz uguslar birlikte dikkate alinmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Yukarida belirtilen pazarlara iliskin cografi pazarlar ise sirasiyla “Viyana-istanbul,
Viyana-Ankara, Berlin-istanbul, Kéln-istanbul, Frankfurt-Ankara, Frankfurt-
istanbul, Cenevre-istanbul, Hamburg-istanbul, Miinih-Ankara, Minih-istanbul,
Stuttgart-istanbul, Zirih-istanbul ve Disseldorf-istanbul hava yolu hatlar”,
“Turkiye ile Avrupa’nin diger ulkeleri arasinda hava yolu ile kargo tasimacilhgi
hatti” ve “istanbul ve Ankara sinirlari igerisinde yer alan sivil havaalanlari” olarak
tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. iglemin Niteligi

Bildirime konu iglem, Austrian Airlines’in tam kontrolinun Lufthansa tarafindan
OIAG’den devralinmasina iliskindir. Bildirim Formu’nda Lufthansa’nin amacinin
nihai olarak Austrian Airlines’in %100 hissesini elde etmek oldugu belirtilmistir.
Form’da ayrica devralma igleminin gerekgesine iliskin olarak Austrian Airlines’in
orta Olgekli bir hava yolu sirketi oldugu, dusuk fiyath alternatif tasimaciligin
yarattigi siddetli rekabet ortami, buyuk rakiplerin varligi ve nispeten kuguk i¢
pazar nedeniyle sirket icin son yillarda rekabetin guglestigi, yogun bir yeniden
yapilandirma programina ragmen girketin mali durumunun giderek kotulestigi
belirtiimis, devralma islemi ile s6z konusu sikintilarin asilmasinin hedeflendigi
ifade edilmistir.

Yapilan bildirimde, Avusturya hakimetinin 12.8.2008 tarihli 6zellestirme vekaleti
ve Avusturya’nin taraf oldugu cift tarafli havayollari anlagmalarinda ortaya
konulan “6nemli-gogunluk sahiplik (substantial ownership)” ve “etkin kontrol
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(effective control)” prensipleri gercevesinde devralma isleminin birden fazla
adimda tamamlanmasinin gerektigi, ancak devralma igleminin her hallkarda
birlesme devralma iglemlerinin denetlenmesi rejimi gercevesinde tek bir devralma
islemi olarak ortaya c¢ikacagi ifade edilmigtir.

Halihazirda OIAG, Austrian Airlines’in  hisselerinin =~ %41,56’sin1  elinde
bulundurmakta ve Austrian Airlines’i bir hissedarlar s6zlesmesi vasitasiyla kontrol
etmektedir. Avusturya hiikiimeti OIAG’I, Austrian Airlines’in hisselerini satmasi
hususunda yetkilendirmistir. Ancak s6z konusu yetkilendirme sinirsiz degildir, bu
yetki %25 arti bir adet hissenin Avusturya mengesine sahip kisi veya kisilerde
kalmasi ve belirli hususlarin yerine getiriimesi ile sinirlandirilmistir. Bu hususlar
sunlari icermektedir:

(i) Bir esas hissedar yapisi (%25 arti bir hisse senedi) tesis edilecektir.
(i) “Austrian” ticari markasi elde tutulacaktir.
(iii) Sirketin genel merkezi Avusturya’da kalacaktir.

(iv) Avusturya’daki is ve istihdam durumu dikkate alinarak Avusturya igin uygun
bir ulasim agi tespit edilecektir.

(v) Austrian Airlines’taki ve Viyana Havaalanr'ndaki isler mimkin oldugunca
korunacakiir.

(vi) Avusturya’nin menfaatlerinin korunmasina yonelik bir komite kurulacaktir.

Sonug itibariyle devralma igleminde s6z konusu sartlarin gergeklestiriimesi
gerekmektedir.

Dosya konusu devralma islemini asamalari asagida ayrintili bir sekilde
aciklanmgtir:

1. Asama: 5.12.2008 tarihinde OIAG, Lufthansa, Austrian Airlines, Gomele
Beteiligungsverwaltungs GmbH (StratCo), Sobire Beteiligungsverwaltungs GmbH
(NewCo) arasinda bir Cergceve Sozlegsmesi imzalanmigtir. Bildiim Formu’nda ve
Cerceve Sozlesmesi'nde belirtildigi Uzere, Gomele Beteiligungsverwaltungs
GmbH (StratCo) ve Sobire Beteiligungsverwaltungs GmbH (NewCo) devralma
isleminin gergeklestiriimesi amaciyla kurulmuslardir. Herhangi bir faaliyetleri
bulunmamaktadir. StratCo tamamen Lufthansa’nin kontrolinde bulunan,
Lufthansa’nin Avusturya bagli sirketidir ve StratCo’nun NewCo haricinde baska
herhangi bir igtiraki bulunmamaktadir. NewCo ise tamamen StratCo’nun
kontrolinde olan bir Avusturyali limited sirkettir. Sirketin tek amaci Austrian
Airlines hisselerini tutmaktir. Sirketin herhangi bir istiraki bulunmamaktadir.

Cergeve Sozlesmesi'nin ekinde yer alan, OIAG ve NewCo tarafindan 5.12.2008
tarihinde imzalanan Hisse Satin Alma Sézlesmesi ile OIAG Austrian Airlines’taki
%41,56 oranindaki hissesini NewCo'ya satacaktir. OIAG ayrica Austrian
Airlines’in  sermayesinin  yeniden yapilandiriimasinda kullaniimak Uzere
NewCo'ya 500.000.000 Avro verecektir. Bunun vyanisira OIAG yeniden
yapilandirma onlemleri gergevesinde Austrian Airlines’in kapanisa kadar finansal
yukumlulUklerini yerine getirebilmesini teminen oncelikli olarak 200.000.000
Avro’ya kadar c¢ikabilecek tamamlayici bir kredi paketi saglayacaktir.
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2. Asama: Austrian Private Foundation (APF), StratCo tarafindan 25.2.2009
tarininde Avusturya’li bir Ozellestirme fonu (6zel vakif) olarak sadece dosya
konusu devralma isleminin gergeklestirimesi amaciyla kurulmustur. APF’nin
kontroll nihai olarak Lufthansa’da olup herhangi bir ticari faaliyeti yoktur. Yapilan
bildiimde APF’nin kurulus amacinin Avusturya'nin iki tarafli havacilik
anlasmalarinda talep edildigi Uzere Austrian Airlines’in ¢ogunluk hisselerinin
Avusturyalilarin elinde olmasinin ve Austrian Airlines Gzerinde kontrollin
saglanmasinin temin edilmesi; Avusturya hukimetinin 6zellestirme vekaletinin
gereklerinin yerine getiriimesi ve Austrian Airlines’in trafik haklarinin guvence
altina alinmasidir. Kurulugsundan sonra APF devralma iglemine yonelik yapilmig
ilgili anlagmalara dahil olmustur.

Cerceve SoOzlesmesi’nin ekinde yer alan Hissedarlar Anlagsmasi ile StratCo,
Newco’da sahip oldugu %50 oranindaki hisse arti 70 Avro’yu (yaklasik %50,2
oraninda hisse) APF’ye devredecektir. S6z konusu hisse devri sonucunda APF
Austrian Airlines’ta %25+1 adet hisseye sahip olacak ve Avusturyali ana hissedar
olarak hareket edecektir.

islemin ardindan APF NewCo’'nun en buiyiik hissedar olacaktir. Ancak yapilan
anlasma c¢ercevesinde Lufthansa’nin StratCo araciligiyla APF’nin  yonetim
kurulunda cogunluk saglayacak sayida Uye ve yonetim kurulu bagkani atamaya
yetkili olmasi nedeniyle (5 Uyeden 3’Unu atama yetkisi) Newco’nun kontroll yine
Lufthansa’da olacaktir. Bu durum ayrica, devralma isleminin sonunda
Lufthansa’nin Austrian Airlines’in tek basina kontroline sahip olacagini da
gostermektedir. Yapilan bildirimde ayrica APF’nin geriye kalan iki yonetim kurulu
Uyesinin ise OIAG tarafindan atanacagi bilgisi yer almaktadir. APF’nin ydnetim
kurulunda kararlar genellikle basit ¢ogunlukla alinacak olup stratejik kararlar
nitelikli cogunluk gerektiren kararlar arasinda bulunmamaktadir. Buna ek olarak,
bildirimde APF’nin yonetim kurulu tyelerinin Avusturya vatandasi olmasi gerektigi
belirtilmistir.

Avusturya Cumhuriyeti'nin Avrupa Birligi Uyesi olmayan ulkeler ile cift tarafh
havayolu anlagsmalarinin gerekliliklerini yerine getirecek sekilde degistiriimesinin
akabinde APF, NewCo’daki hisselerinin bir kismini StratCo’ya devredecektir.
Ancak APF’nin Austrian Airlines’taki dolayl hissedarligi 2013 yili sonuna kadar
%25+1 adet hissenin altina dusmeyecektir. Ancak 2014 yili itibariyle APF so6z
konusu hisseleri devretme hususunda serbest kalacaktir.

3. Asama: Cergceve Sozlesmesi'nin ekinde yer alan ve 27.2.2009 tarihinde
yayinlanan ihtiyari Hisse Senedi Toplama Cagrisi ile NewCo, Austrian Airlines’in
elinde tuttugu ve %3,45 oranindaki hazine hisseleri haricinde kalan %54,99
oranindaki hisseleri igin aleni alim teklifinde bulunmustur. Lufthansa’nin aleni
alim teklifi Austrian Airlines’in yonetim ve denetim kurullarinin destegine sahiptir.
S0z konusu alim teklifi 2.3.2009 tarihinden 11.5.2009 tarihine kadar kabul
edilebilecektir. Aleni alim teklifi agagidaki kosullara baghdir:

(i) Avrupa Komisyonu dahil olmak Uzere izin gerektiren her Ulkede yetki
bdlgesinde rekabet otoritesi izinlerinin alinmasi,
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(i) Minimum %75 oraninda kabul (OIAG'in elinde bulunan hisseler dahil ancak
Austrian Airlines’in hazine hisseleri hari¢ olmak Uzere),

(i) Avrupa Komisyonu’nun OIAG tarafindan Austrian Airlines’a saglanan
yeniden yapilandirma onlemlerini ve devlet yardimlarini onaylamasi.

Cerceve Sozlesmesi hukumlerine gore, Austrian Airlines’ta toplam %75 oraninda
hisseye sahip olmak Soézlesme'nin kapanis sartidir. Diger bir deyisle,
Lufthansa’nin Newco vasitasiyla OIAG’In elindeki %41,65 oranindaki hisseyi
almasi igleminin tamamlanmasi, aleni alim teklifi ile Austrian Airlines’ta toplamda
en az %75 oraninda hisseye ulasiimasi kosuluna baglanmistir. Cergeve
Sozlesmesi’nin kapanigs tarihi 30.6.2009’dur. S6z konusu tarihe kadar Lufthansa
ve OIAG kapanis sartlarinin gergeklesmemesi nedeniyle Sézlesme'yi feshetme
hakkina sahiptir.

Devralma isleminin tamamlanmasinin ardindan olugsacak hissedarlik yapisi
asagidaki sekilde 6zetlenmistir.

Sekil: Devralma Islemi Sonunda Olusacak Hissedarlik Yapisi

Deutche Lufthansa AG

%100
5 YK Uyesinden
3’UnU atamaktadir. v
APF < StratCo
%50 + 70 Avro %350 - 70 Avro
NewCo
En az %75

\ 4
Austrian Airlines AG

H.2.2. 1997/1 Sayil Teblig Bakimindan Degerlendirme

1997/1 sayih Teblig'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baglikli 2.
maddesinin (b) bendine gore, "herhangi bir tesebbliisiin ya da kisinin diger bir
tesebbliistin malvarligini ya da ortaklik paylarinin timdni veya bir kismini ya da
kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya
kontrol etmesi" 4054 sayili Kanun"un 7. maddesi gergcevesinde tesebbusler arasi
birlesme ve devralma olarak kabul edilmektedir.
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Bildirime konu devralma islemi sonucunda Lufthansa, Austrian Airlines’in en az
%75 oraninda hissesini devralarak sirkette tam kontrole sahip olmayi
hedeflemektedir. Buna gore, bildirim konusu iglem 1997/1 sayili Teblig’in 2.
maddesi anlaminda bir devralma iglemidir.

Ote yandan, anilan Teblig'in 1998/2 sayili Teblij ile degisik 4. maddesinde yer
alan, “..birlesme veya devralmayr gerceklestiren tesebblislerin (lkenin
tamaminda veya bir bélimdinde ilgili (riin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin %25’ini agmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin
yirmibeg trilyon Ttrk Lirasi’ni asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari
zorunludur.” hUkmu ile izne tabi birlesme ve devralmalara pazar payi ve ciro esigi
getirilmistir.

Dosya kapsaminda tanimlanan ilgili Grin pazarlarindan ilki olan hava yolu ile
tarifeli yolcu tasimaciligi pazarinda devreden taraf olan Austrian Airlines’in
dogrudan ugusunun oldugu Viyana-istanbul hattinda 2007 yili pazar payi %(...),
Viyana-Ankara hattindaki pazar payi ise %(...)’dir. Lufthansa’nin ise Viyana-
Ankara hattindaki 2007 yili pazar payl %(...) olup, Viyana-istanbul hattinda
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Taraflarin Viyana-istanbul ve Viyana-Ankara hatlarinda toplam pazar paylari
1997/1 sayili Teblig ile getirilen esigin Uzerinde oldugundan devralma islemi s6z
konusu hatlarda izne tabidir. Ancak Viyana-Ankara hattinda Lufthansa’nin c¢ok
sinirli miktarda faaliyeti bulundugu, Austrian Airlines’in s6z konusu hattaki
faaliyetlerine 1.3.2009 tarihi itibariyla son vermeyi planladigi ve son olarak
Lufthansa’nin Viyana-istanbul hattinda da herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi
g6z Onune alindiginda devralma isleminin s6z konusu hatlarda bir hakim
durumun yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi yoluyla
rekabetin 6nemli 6lgide azaltiimasi sonucunu dogurmayacagi anlagiimistir.

Diger taraftan Lufthansa’nin dogrudan uguslarinin Austrian Airlines’in ise
aktarmall uguslarinin  bulundugu Frankfurt-istanbul, Miinih-Ankara, Munih-
istanbul ve Zirih-istanbul hatlarinda taraflarin toplam pazar paylari %25'in
Uzerinde bulunmakla birlikte, bu hatlarda Austrian Airlines’in pazar paylari
oldukga dusuk olup (%(...) in altinda), bildiime konu devralma ile s6z konusu
hatlarda herhangi bir hakim durum yaratilmasi ya da mevcut hakim durumun
guclendirilmesi etkisinin ortaya gikmayacagi kanaatine variimisgtir.

Diger hatlarda taraflarin toplam pazar paylari esigin altinda kalmaktadir. Dosya
mevcudu bilgilere gore, taraflarin s6z konusu hatlardan 2007 yilinda elde ettikleri
cirolara iligkin olarak ise hem hat bazinda guvenilir bilgiye ulagilamadigi hem de
bu bilgilerin uzun zaman alacag: bildiriimigtir. Ancak, Lufthansa ile Swiss
Airlines’in faaliyet gosterdigi hatlarda Austrian Airlines’in ¢ok sinirli miktarda
aktarmali ugusu bulunmakta, s6z konusu hatlarin timinde Austrian Airlines’in
pazar pay! %(...)'in altinda bulunmaktadir. Bu nedenle devralma islemi sonunda
devralan taraf olan Lufthansa’nin pazar payinda ihmal edilebilir bir artis olacaktir.
Bu nedenle, pazar payl esiginin asilmadigi bu hatlarda taraflarin toplam
cirolarinin Teblig’de belirtilen esidin Uzerinde bulundugu varsayildiginda bile
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devralma igleminin s6z konusu hatlar Uzerinde herhangi bir rekabeti kisitlayici
etkisinin olmayacagi anlagiimigtir.

Tarkiye’den Avrupa’daki diger uUlkelere yapilan hava yolu ile kargo tagimaciligi
pazarinda devralma igleminin her iki tarafinin da faaliyeti bulunmaktadir. Yapilan
bildiimde  Austrian Airlines'n 2007 yihinda Viyana-istanbul arasinda
gerceklestirdigi hava yolu ile kargo tagsimaciligi hizmetlerinden (............ ) TL. ciro
elde ettigi, Lufthansa’nin ise Turkiye ile cesitli Avrupa ulkeleri arasinda
gerceklestirdigi s6z konusu hizmetten ayni yilda toplam (............. ) TL. ciro elde
ettigi belirtiimistir. Taraflarin toplam cirosu (............. TL. olup, bu deger 1997/1
sayili Teblig'in 4. maddesi ile getirilen 25.000.000 TL. degerindeki ciro esigini
asmaktadir. Bu nedenle devralma islemi s6z konusu pazarda 1997/1 sayih Teblig
kapsaminda izne tabidir.

Bildirim Formu’'nda sunulan Turkiye ile dunyadaki diger tum Ulkeler arasinda
hava yolu ile kargo tasimaciligi gerceklestiren tesebbusler ile bu tesebbuslerin
2009 yih Subat ayi itibariyla sahip olduklari pazar paylarina bakildiginda, Tark
Hava Yollari A.O. %(....) oraninda pazar pay! ile lider konumda bulunmakta olup,
Lufthansa %(...) payla pazarda faaliyet gosteren ikinci buylk hava yolu sirketidir.
Austrian Airlines ise %(...) oraninda ¢ok kuguk bir pazar payina sahiptir. Bu
nedenle, devralma islemi sonucunda Lufthansa’nin pazar payina énemli bir artig
olmayacaktir. Ayrica, dosya mevcudu bigilere gbre, pazarda ¢ok kuguk pazar
payina sahip ¢ok sayida tesebbls faaliyet gostermektedir. TUm bu unsurlar
birlikte degerlendirildiginde, inceleme konusu iglemin bir hakim durumun
yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun gug¢lendirilmesi yoluyla hava yolu ile
kargo tasimaciligi pazarindaki rekabeti 6nemli dlgide etkilemesinin muhtemel
olmadigi anlagiimistir.

Ucgus sirasinda ikram hizmetleri pazarinda ise Austrian Airlines’in herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir. Lufthansa Turkiye’de bagl sirketi olan LSG Skychefs
istanbul Catering Hizmetleri A.S. araciliiyla ugus sirasinda ikram hizmetleri
sunmaktadir. Bildiim Formu'nda Lufthansa’nin 2007 yilinda Turkiye’de soOz
konusu pazarda sahip oldugu pazar payinin % (...) oldugu ve (.............. ) TL.
ciro elde ettigi bilgisi yer almaktadir. Devralma iglemi kapsaminda ilgili cografi
pazar olarak tanimlanan istanbul ve Ankara’da yer alan sivil havaalanlarinda ise
Lufthansa’nin pazar payi sirasiyla %(...) ve %(...) olup, Teblig ile getirilen pazar
pay! esiginin altinda kalmaktadir. Dolayisiyla devralma isleminin s6z konusu ilgili
pazarda 1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesi kapsaminda izne tabi bir islem
olmadigi kanaatine varilmistir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin
4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7. maddesi ve bu
maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g” kapsaminda izne tabi
olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim

durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve boylece



09-14/320-84

290 ilgili pazarda rekabetin Gnemli Olgude azaltiimasinin s0z konusu olmamasi
nedeniyle isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



