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D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
- Yesil Korfez Su Birlidi
Atik Su Aritma Tesisleri Cinarcik Yolu 1. km. Yalova

- ISSU Giirbliz Ziva Giil ve Ortaklari

E. DOSYA KONUSU: Yalova iskelesi’nde gemi suyu temin eden Yesil Kérfez Su Birligi
ile ISSU Girbuz Ziya Gul ve Ortaklar’nin diger alicilara fahis fiyattan su temin
edilmesi yoniinde anlastiklar iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde 6zetle, Bostanci Hamidiye iskelesi’nde gemi
suyu temin edildigi, istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (iSKi) tarafindan yapilan bir
bildirimde bu iskelenin 31.12.2012 tarihinden itibaren hizmet vermeyeceginin belirtildigi, ISKI
tarafindan faaliyetine son verilmesi dustiniilen Hamidiye iskelesi’nde gemi suyunun tonunun
4,6 TL’ye, Yalova’daise 1 TL'ye temin edildigi, ancak Yalova’da gemi suyu temin eden Yesil
Korfez Su Birligi ile ISSU adiyla kurulan kooperatifin iISSU disindaki alicilara 5 TL'ye su
temin edilmesi yéniinde anlastiklari, bu durumun iSSU disindaki alicilarin faaliyetini
zorlastirdig! ifade edilerek konunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayili Kanun) kapsaminda degerlendiriimesi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.12.2012 tarih ve 10494 sayi ile giren basvuru
Rekabet Kurulunun (Kurul) 14.02.2013 tarihli toplantisinda degerlendirilerek 13-10/149-M(1)
say! ile dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca dizenlenen 02.07.2013 tarih ve 2013-3-37/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle; énarastirma konusu iddialar ile ilgili
olarak sorusturma acgilmasina gerek olmadigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.



(10)

(11)

13-44/553-247

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraflar

1.1.1. Yesil Korfez Su Birligi

5 Temmuz 1989 tarih ve 20216 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige giren
Bakanlar Kurulu Karari ile istanbul ve Kocaeli illerinde faaliyet géstermek tizere "Cinarcik,
Yalova, Karamiirsel, Degirmendere, Golciik ve Ihsaniye Belediyeleri Su Birligi" ya da kisa
adi ile Yesil Korfez Su Birligi (YKSB) adi altinda kurulan Baskanlik, iki vilayet sinirlari
dahilinde su getirme hizmetlerini yuruten kamu tuzel kisiligini haiz mahalli idare birligidir.
5216 sayili Blyuksehir Belediyeleri Kanununun yurarlige girmesiyle Kocaeli il sinirlari
icerisindeki hizmetlerin BuylUksehir Belediyesine devredilmesiyle Yalova ili sinirlari
icerisinde su getirme hizmetleri revize edilmis, 07.12.2005 tarihinde Yalova Valiligi'nce
onaylanan YKSB Tuzugl’'ne goére YKSB Yalova ili dahilinde igme, kullanma ve endustriyel
su temini konusunda imtiyaz sahibi kurulug haline gelmigtir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Bilindigi Gzere, inceleme konusu islem, gerek Urln gerekse de cografi agidan olasi alternatif
pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa, pazar tanimi
yapilmayabilmektedir. Mevcut dosya bakimindan, yapilacak degerlendirmeyi
etkilemeyeceginden hareketle ilgili Griin pazari belilenmemigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda yapilacak degerlendirmeyi etkilemeyecedinden, ilgili cografi pazar
tanimlamasina gerek gorulmemistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Onarastirma Siirecinde Elde Edilen Bulgular

Raportorlerce bagvuru sahibi ile yapilan goriismede, sikayetin konusunun YKSB’nin iSSU
digindaki alicilara yuksek fiyattan su temin ediyor olmasi degil, YKSB’nin belirledigi suyun
birim fiyati 1 TL/metreklp iken Hamidiye iskelesi’nde temin edilen suyun birim fiyatinin 4,6
TL/metrekiip oldugu, bu nedenle Hamidiye iskelesi’nde suyun fahis fiyatla temin edilmesinin
oldugu ifade edilmistir. Konuyla ilgili ISKi ile yapilan gériismede ise, Hamidiye Iskelesi’nde
gemi suyu temini faaliyetine devam edildigi, bununla birlikte maliyetleri distirmek igin ginin
belli saatleri hizmet verilebildigi, Hamidiye iskelesi’nde temin edilen suyun birim fiyatinin
Yalova iskelesi’'nde YKSB tarafindan temin edilen suyun birim fiyatindan yiiksek olmasinin
Hamidiye iskelesinde Istanbul sehir sebeke suyunun satisinin yapilmasindan
kaynaklandigi ifade edilmistir.

Onarastirma kapsaminda YKSB’den, YKSB’nin hukuki statlisii ve su tarifesinin belirlenmesi
ydntemine, konusu gemi suyu temini olan sdzlesmelerinin birer 6rnegine iliskin bilgi ve belge
talebine istinaden gelen cevabi yazida YKSB’nin hukuki statistne agiklik getirilmistir. Yazi
ekinde yer alan YKSB Tuzugu’'ne gore YKSB, Yalova ve Cinarcik belediyeleri ile ihtiyaci
olan diger belediyelerin icme ve kullanma suyu ile endustriyel su ihtiyaclarini kargilamak
Uzere kurulmus imtiyaz sahibi bir kamu tizel kisisidir. YKSB’nin temel karar organi olan
Meclis, Yalova Belediye Meclisi Uyelerince belirlenecek sekiz, Cinarcik Belediye Meclisi’'nce
belirlenecek iki Uye olmak Uzere toplam 10 kisiden olusmaktadir ve meclis kararlari
kesinlesmesini muteakip Yalova Valiligine gonderilmekle yururlige girmektedir.

Anilan cevabi yazida hizmet verilen alandaki su tarife gruplarinin da YKSB Meclis karari ile
belirlenerek yururlige girdigi belirtilerek, uygulanmakta olan gincel tarifeye iligkin bilgi ve
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belge sunulmustur. Sunulan bilgi ve belgelerden, YKSB Meclisinin 27.05.2010 tarih ve 147
sayili karari ile belirlenen kademeli tarife uyarinca yillik 360.000 metrekiup su kullanim
taahhadld yapilmasi halinde birim fiyatin 1 TL/metrekip + KDV olarak uygulanmasi
konusunda oy birligi ile karar alindigi1 anlagiimaktadir.

Yazi ekinde sunulan garanti taahhitll su aboneligi s6zlesmesi Ornedinde, sdzlesme
tarafinin iISSU Giirbiiz Ziya Giil ve Ortaklari (ISSU) unvanli bir adi sirket oldugu, 5 yil siire
ile akdedilen s6zlesmede yilda 360.000 metrekip su alinmasi taahhuadid karsiliginda
belirlenen birim fiyatin tarifeye iliskin YKSB Meclis karari paralelinde 1 TL + KDV oldugu
gbrilmektedir. Yazida ayrica bugiine kadar ISSU diginda taahhltle su almak konusunda
herhangi bir talebin iletiimedigi, iletimesi halinde YKSB Meclis karari dogrultusunda ve
ISSU’yla ayni kosullarla su teminin mimkin oldugu ifade edilmistir.

1.3.2. Hukuki Degerlendirme

Sikayet konusu 4054 sayillh  Kanun'un 4. maddesi hukmlU cercevesinde
degerlendirilebilecektir. Nitekim basvuruda yer verilen iddia, saglayici ve belli bir alici ya da
alici grubunun, rakip alicilara satis fiyatini piyasa fiyatinin Gzerinde olmak Gzere bir araya
gelerek belirledigine iliskindir.

Bu noktada dncelikle YKSB’nin tegebbus niteliginin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
Rekabet hukukunun amacinin rekabetgi slrecin korunmasi yoluyla serbest piyasa
ekonomisine islerlik kazandirmak oldugu noktasindan hareketle, rekabet kurallarinin
muhataplarinin iktisadi hayat igerisinde faaliyet gésteren ekonomik birimler oldugu agiktir.
iktisadi hayatin icerisinde ise, kisi sirketlerinden holdinglere, kamu iktisadi tesebbuislerinden
belediyelere, serbest meslek calisanlarindan kooperatiflere kadar ¢ok farkli amag¢ ve
kapsamda faaliyet gdsteren cok sayida kisi ve kurulus yer almaktadir. iktisadi hayatta
etkinligin saglanabilmesini teminen saglkli rekabet ortaminin olusturulmasini ve
surdurtlmesini amaglayan 4054 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 2. maddesinde de
ongoruldugu Uzere 4054 sayili Kanun’da yer alan kurallarin muhatabi olan ekonomik
birimler, es anlatimla rekabet hukuku 6zneleri, “tesebbiis” kavrami altinda toplanmistir.
“Tegsebblis” 4054 sayili Kanunun 3. maddesinde tanimlanmakta olup, tanimda tesebbusln
belirlenmesinde 6ne ¢ikan iki temel unsurun varligi dikkat ¢cekmektedir. Bunlardan ilki
“‘ekonomik faaliyeti yerine getirmek”, ikincisi ise anilan ekonomik faaliyetin “bagimsiz” olarak
yurutulmesidir. 4054 sayili Kanun ve gerekgesinde yer alan hikimlerden s6z konusu iki
unsuru bunyesinde barindiran ekonomik birimin, hukuki statisiunden bagimsiz olarak, 4054
saylli Kanun kapsaminda tesebbdiis olarak kabul edilecegi anlagiimaktadir. Bu paralelde,
4054 sayili Kanun’da kamu tesebbuslerinin de muhatap sayilacagl agik¢a yer bulmamis
olsa da, Kanunun ikinci maddesinin gerekgesinde rekabet kurallarinin kamu tesebbuslerine
de uygulanacagi belirtiimektedir. Bu noktada, yapilan agiklamalar gergevesinde kamu
tesebbuslerinin devletten ayri bir tizel kisilie sahip olabilecegi gibi, merkezi, bolgesel veya
yerel idare igerisinde yer alabileceginin de kabullu gerekmektedir.

Bu aciklamalardan hareketle 4054 sayili Kanun'un, tesebbis olma kosullarini tagiyan
ekonomik birimleri, hukuki statllerinden bagdimsiz olarak muhatap alacagi agiktir. YKSB'nin
ise bagvuruya konu faaliyetinin dayanagini, YKSB’ye 4054 sayili Kanun bakimindan
tesebbUs niteligini kaybettiren bir yasal veya idari dizenlemeden almadigi, bu ¢ercevede
YKSB tarafindan kamusal bir yetki kullaniimadigi anlagildigindan, YKSB'nin ilgili faaliyeti
4054 sayili Kanun kapsamindadir.

Ote yandan yukarida da yer verildigi (izere YKSB tarafindan sunulan bilgi ve belgede su
tarifelerinin Meclis karari ile belirlendigi ve bu kararlarin Valilige gonderilmekle yurarlige
girdigi anlasilmaktadir. Meclis karari ile belirlenen tarifenin yurtrlGgunan ildeki en yuksek
mulki idare amirine havalesi ile mumkun oldugu, anilan tarifenin ilgililerce bilinmesinin
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onunde yasal/fiili engel olmadigi dikkate alindiginda, YKSB’nin s6zlesme iligkisi igine girdigi
taraflar ile bir araya gelerek rakip alicilar igin fiyat tespit etmesi mimkin gézukmemektedir.

YKSB tarafindan konuya iliskin yapilan agiklamada da, iSSU disinda su satin almak (izere
talepte bulunan herhangi bir tesebblsin olmadidi, ancak talep olmasi halinde YKSB
Meclisince belirlenen tarifeye uygun olmak kaydiyla su teminin mimkuan oldugu belirtilmigtir.

Yukarida yer verilen bilgilerden, ISSU’'nun 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine
iligkin herhangi bir bulguya ulasilamamistir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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