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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-4-051 (Devralma)
Karar Sayisi 1 24-45/1064-454

Karar Tarihi 1 07.11.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Bilge YILMAZ, Esranur DOGAN, Melike ER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN .- Sipay Holding BV
Temsilcileri: Av. Veysel KIRICI, Av. Orhan AKCALI
1071 Usta Plaza Kizilirmak Mah. 1443. Cad. B Blok No:82
Cankaya Ankara

D. DOSYA KONUSU: BHL Eurasia Ltd. tarafindan kontrol edilen BHL Turkey
Teknoloji AS ve istiraki olan Koalay Com Sigorta ve Reasiirans Brokerligi AS ile
Hesap Kurdu Sigorta Aracilik Hizmetleri AS$’nin tiim hisselerinin, Sipay Holding
B.V. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 23.10.2024 tarih ve 58078 sayi
ile giren ve eksiklikleri 05.11.2024 tarihli ve 58563 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 05.11.2024 tarih ve 2024-4-051/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, BHL Eurasia Ltd.'nin (BHL) %(.....) oraninda hissesine sahip oldugu
ve kontrol ettigi BHL Turkey Teknoloji AS (BHL TURKIYE) ile BHL TURKIYE’nin %100
istirakleri olan Koalay Com Sigorta ve Reasurans Brokerligi AS (KOALAY) ile Hesap
Kurdu Sigorta Aracilik Hizmetleri AS’nin (HESAPKURDU), Sipay Holding B.V. (SiPAY)
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmigtir.

Bildirim konusu devralma isleminin temelini SIPAY ve BHL arasinda imzalanan
21.10.2024 tarihli Pay Alim Sozlesmesi (SOZLESME) olusturmaktadir. Planlanan
islemin gerceklestirimesi ile birlikte halihazirda BHL TURKIYEnin hisselerinin
%(.....)’sine sahip olan BHL’nin paylarinin ve dolayisiyla BHL TURKIYE'nin kontrol
ettigi ve %100 hissedarliginda bulunan KOALAY ve HESAPKURDU’nun kontrolindn
SIPAY tarafindan devralinacag! anlasiimaktadir.

2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in (2010/4 sayilli Teblig) 5. maddesinin birinci fikrasina gore
“Kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde; a) Iki veya daha fazla
tesebblisiin birlesmesi ya da b) Bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir
kisminin dogrudan veya dolayli olarak kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tegsebbiis veya
hélihazirda en az bir tesebblisli kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
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devralinmasi” 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda birlesme veya devralma
olarak kabul edilmektedir.

BHL TURKIYE ve istiraklerinin tek kontroliiniin SiPAY’e gececegi anlasilan islem
sonrasinda BHL TURKIYE'nin kontrol yapisinda kalici bir degisiklik meydana
geleceginden, islemin 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca bir devralma oldugu
anlasiimaktadir.

Taraflara ait ciro bilgilerinden, islem taraflarinin ve devre konu varliklarin cirolarinin,
anilan Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendlerinde 6ngoérulen ciro
esiklerinin altinda oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte 2010/4 sayili Tebli§’in 7.
maddesinin ikinci fikrasinda; “Tiirkiye cografi pazarinda faaliyet gésteren veya ar-ge
faaliyeti olan ya da Tirkiye'deki kullanicilara hizmet sunan teknoloji tesebbdislerinin
devralinmasina iliskin islemlerde; birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan iki yliz
elli milyon TL egikleri aranmaz.” hUkmu yer almaktadir. 2010/4 sayili Teblig'in 4.
maddesinde ise teknoloji tesebbusleri kavraminin dijital platformlar, yazilim ve oyun
yazilimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik
teknolojileri alanlarinda faaliyet gosteren tesebbusleri veya bunlara iligkin varliklari
kapsadigi duzenlenmigtir. Bu c¢ergcevede, devre konu tesebbusun bankacilik ve
sigortacilik drtnlerine iliskin dijital karsilastirma platformu hizmeti sunmasi sebebiyle
2010/4 sayil Teblig’in 4. maddesinde tanimlandigi tUzere teknoloji tesebblsu olarak
faaliyet gosterdigi anlasildigindan, bahse konu islemin izne tabi bir islem oldugu
degerlendirilmistir.

Devre konu BHL TURKIYE, bankacilik Grinleri karsilastirma alaninda KOALAY
araciligi ile, sigortacilik Grlnleri brokerligi alaninda ise HESAPKURDU aracihigi ile
faaliyet géstermektedir. BHL TURKIYE, bankacilik Uriinlerinde ihtiyag, tasit, konut ve
KOBI kredileriyle birlikte, kredi karti, mevduat, emekli promosyonlari kategorilerinde
bankalarin musterilere sundugu oran ve teklifleri listelemekte ve mdusterilerini
bankalara ydnlendirmektedir. BHL TURKIYE istiraki KOALAY, broker niteliginde olup
kasko ve zorunlu trafik sigortalari basta olmak tUzere DASK, ihtiyari mali mesuliyet,
tamamlayici saglik ve seyahat sigorta urUnlerinin kargilastirmasini saglayan bir
platform olarak faaliyet gdstermektedir. KOALAY, kullanicilarina Koalay.com
Uzerinden birgcok sigorta sirketinin tekliflerini sorgulama imkani saglamaktadir.
Halihazirda faal olmayan HESAPKURDU ise bir sigorta acentesi niteliginde olup
Uclncu taraf sigorta Urtinlerinin satisi amaciyla kurulmustur.

Devralan konumundaki SIPAY’in hisselerinin %(.....) Turgut Nezih SIPAHIOGLU’na
aittir. Turgut Nezih SIPAHIOGLU ayrica Soft Robotics Inovasyon Yazilim Ve
Danigmanlik AS (SOFT ROBOTICS), GLOBAL TRUST Danismanlik AS (GLOBAL
TRUST), GT Finansal Teknoloji AS (GT FINANSAL), GT Lease Otomotiv Ticaret AS
(GT OTOMOTIV), Company Global Danismanlik Sirketi (GLOBAL DANISMANLIK),
GT Global Dis Ticaret AS (GT DIS TICARET) ve GT Global Danismanlik AS (GT
DANISMANLIK) tzerinde dogrudan veya dolayh kontrol hakkina sahiptir. Turgut Nezih
SIPAHIOGLU, dogrudan ve dolayli kontrol ettigi tesebbusler araciliyiyla potansiyel
sirket satin alma ve yatirrm yapma, 6deme hizmetleri ve elektronik para hizmetleri,
teknoloji firmalarina alt yapi saglama hizmetleri, yurt ici ve yurt digi sirketlere kurulus,
is sureclerinin ydnetimi, muhasebe ve raporlama alaninda destek saglama hizmetleri
ile binek otomobil kiralama hizmeti alanlarinda faaliyet géstermektedir.

Oncelikle, Turgut Nezih SIPAHIOGLU tarafindan kontrol edilen teknoloji firmalarina
altyapi saglama hizmeti sunan SOFT ROBOTICS’in faaliyetleri ile BHL TURKIYE ve
istirakleri arasinda altyapi saglama hizmeti bakimindan dikey bir értismenin meydana
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gelip gelmeyecedi incelenmistir. Taraftan gelen cevabi yazida BHL TURKIYE’nin
teknolojik altyapisinin, bankacilik Urunlerinin internet sitesinde gosteriimesi ve
musterilerin bu Urunlere tiklayarak ilgili banka sitelerine yonlendiriimesi seklinde sade
bir yapiya sahip oldugu, SOFT ROBOTICS'in ise karmasik mimari gézimler gelistiren
bir firma olup, karsilastirma platformlari igin bir tedarikci veya bu suregler igin bir gézim
saglayici konumunda olmadigi belirtiimigtir. Dolayisiyla SOFT ROBOTICS ve BHL
TURKIYE'nin faaliyetleri arasinda dikey bir ortisme meydana gelmeyecegi
anlasiimistir.

Bunun yani sira Turgut Nezih SIPAHIOGLU tarafindan kontrol edilen Sipay Elektronik
Para ve Odeme Sistemleri AS’nin (SIPAY ODEME) sundugu dijital clizdan, sanal POS,
fiziksel POS ve cesitli 6deme hizmetleri kapsamindaki faaliyetler ile KOALAY’In
sundugu sigorta UrUnlerinin satigi faaliyetleri kapsaminda dikey bir értisme meydana
gelebilecegi degerlendiriimektedir. Nitekim KOALAY’In kendi internet sitesi Uzerinden
aracilik ettigi sigorta satisi hizmetleri baglaminda 6deme hizmeti kullanmak
durumunda oldugu, SIPAY’in ise bu baglamda sanal POS tedarikinde bulunan bir
tesebbus oldugu anlasiimaktadir. Bu kapsamda, KOALAY’In faaliyet gosterdigi dijital
sigorta platformu pazarindaki payinin %(.....) altinda oldugu ve SIPAY ODEME’nin
o0deme hizmetleri pazarindaki pazar payinin 2021, 2022 ve 2023 yillarinda sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gerceklestigi bildirilmigtir. Bununla birlikte Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yetkilendirilmis SIPAY ODEME’nin de
aralarinda bulundugu 6deme hizmetleri ve elektronik para kurulusu olarak pazarda
faaliyet gosteren 60 adet' 6deme hizmet sadlayicisi ile birlikte bankalarin da faaliyet
gOsterdigi bilinmektedir. Bu bilgilerden hareketle, gerek dikey ortusen pazarlardaki
pazar paylarinin dislk olmasi gerekse de SIPAY ODEME’nin faaliyet gosterdigi
pazarda ¢ok sayida glclii oyuncunun bulunmasi nedeniyle KOALAY ve SIiPAY
ODEME arasinda meydana gelebilecek 6rtiismenin herhangi bir rekabetci endiseye
yol agmayacagi kanaatine ulagiimistir.

SIPAY ve BHL Tirkiye'nin faaliyetleri bakimindan gerek Turkiye'deki gerekse de
kiresel pazarlarda herhangi bir yatay értisme olmadigi, dikey értismenin ise ihmal
edilebilir duzeyde oldugu degerlendirilmigtir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu iglem ile 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere ulkenin
batinU yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin
onemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagl ve igleme izin verilebilecegi
kanaatine ulagiimigtir.

Ihttps://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/tcmb-+tr/main+menu/temel+faaliyetler/odeme+hizmetleri/
elektronik+para+kuruluslari E.T: 31.10.2024
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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