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BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA SORUSTURMA
YAPILANLAR

- Bandirma Glbre Fabrikalari AS
Temsilcileri: Av. Dr. Cemal SANLI, Av. Ayse Nur SANLI KiNCAL,
Av. Sibel YILMAZ ATIK, Av. Efser Zeynep ERGUN
Levent Mah. Mektep Sok. No:14 Besiktas/istanbul

- Ege Gubre San. AS
Temsilcisi: Av. Mehmet Haluk ARI _
Ataturk Mah. Atasehir Blv. 42 Ada Gardenya 7/1 Kat:11 Daire:68 Atasehir/Istanbul

- Eti Bakir AS
Temsilcisi: Av. Ahmet MUTLU

Kisikli Cad. No:37 Altunizade Uskiidar/istanbul

- Gemlik Gubre San. AS
Temsilcileri: Av. Dr. H. Erciment ERDEM, Av. Piraye ERDEM,
Av. Mert KARAMUSTAFAOGLU
Ferko Signature Bliyiikdere Cad. No:175 Kat:3 34394 Esentepe Sisli/istanbul

- Glubre Fabrikalari T.AS
Temsilcileri: Metin PEKTAS, Av. Dervis Boran BEYSULEN, Av. Deniz KIVANC
Kizilirmak Mah. 1450 Sok. Ankara Ticaret Merkezi (ATM) B Blok Kat:5
No:1/29 Cukurambar Cankaya/Ankara

- Toros Tarim San. ve Tic. AS
Temsilcileri: Av. Dr. M. Fevzi TOKSQY, Av. Bahadir BALKI, Av. Mu_stafa AYNA
Arnavutkdy Camlica Kosku Tekkeci Sok. No:3 D:5 34345 Besiktag/Istanbul

(1) E. DOSYA KONUSU: Giibre sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiislerin 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri
iddiasi.

2) F.IDDIALARIN OZETi: Bagvuruda ozetle;

- Cumhurbagkanligi Tegkilati Hakkindaki 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
414. maddesi uyarinca bitkisel Uretimde kullanilan girdilerin kullaniminin
uygunlugunun ve standartlarinin belirlenmesinin, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi
Bitkisel Uretim Genel Mudirlaginin (BUGEM) gérev ve sorumlulugunda oldugu,
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- Turkiye’nin, kimyevi gubre Gretiminde kullanilan temel ham maddelerin —dogal gaz,
amonyak, nitrik asit, fosfat kayasi, fosforik asit- %90’ inda disa bagimli oldugu, 2020
yili gubre tuketim miktarinin 8 milyon tona ulastigi, yurt i¢i gubre dretiminin ise 6,1
milyon ton olarak gergeklestigi, ayni yilda 4,3 milyon ton glbre ithalati yapildigi, 1,6
milyon ton gubre ihracati gerceklestirildigi,

- llgili Bakanlik tarafindan lisans verilen Uretici/ithalatci firma sayisinin 1.700’G astig
ancak, Toros Tarim San. ve Tic. AS (TOROS), Gubre Fabrikalan T.AS
(GUBRETAS), istanbul Giibre San. AS (IGSAS), Bandirma Giibre Fabrikalari AS
(BAGFAS), Gemlik Giibre San. AS (GEMLIK), Eti Bakir AS (ETi BAKIR), Ege Giibre
San. AS’nin (EGE GUBRE) piyasanin yaklasik %90’ina hakim oldugu,

- Turkiye’de gubre fiyatlarinin son bir yilda ortalama %53, son bir aylik donemde %9
oraninda artig gosterdigi; dinya gubre fiyatlarinin ise son bir yillik dénemde %46,
son bir aylik donemde ise %18 oraninda yukseldigi, doviz kurunda yasanan
degisimin  sektdérl olumsuz etkilemesinden o6turi 17.02.2021  tarihinde
Cumhurbagkanligi Makaminca c¢iftcilere 6denen gubre desteklerinin %100 oraninda
artirlacaginin agiklandigi, ancak s6z konusu destegin etkin sekilde Ureticilere
yansitilmasinin gubre satis fiyatlarinin maliyetin Gzerinde artmamasina bagli oldugu,

- Gubre ithalatgisi/Ureticisi firmalarin yurt disindan ithal ettikleri Granleri yaklasik 30-
45 gun arasinda millilegtirdigi, ancak yurt igi fiyatlandirmayi guncel uluslararasi
fiyatlari esas almak suretiyle “yerine koyma maliyeti” cergevesinde gerceklestirdigi,
dahasi doviz kurundaki ani yukseligler fiyatlara anlik olarak yansitilirken; kurda
yasanan dususlerin fiyatlara anlik ve ayni oranda yansitiimadigi

hususlarina deginilerek gubre sektorinde yagsanan gelismelerin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) cgercevesinde incelenmesi talep
edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarinda 23.02.2021 tarih ve
15438 sayi ile intikal eden bagvuruya iliskin hazirlanan 23.03.2021 tarihli ve 2021-2-
015/ii sayili ilk inceleme Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 01.04.2021 tarihli
toplantisinda gorusulmus ve 21-18/225-M sayi ile basvuru konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 6narastirma
yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma siirecinde yapilan tespit ve degerlendirmeler neticesinde hazirlanan
04.08.2021 tarihli ve 2021-2-015/OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 12.08.2021
tarihli toplantisinda goriisilerek 21-38/543-M sayi ile; BAGFAS, EGE GUBRE, ETi
BAKIR, GEMLIK, GUBRETAS, iGSAS ve TOROS hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla ayni Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Onarastirma déneminde 07.07.2021 ve 09.07.2021 tarihlerinde BAGFAS, EGE
GUBRE, ETi BAKIR, GEMLIK, GUBRETAS, iGSAS ve TOROS'ta yerinde incelemeler
gerceklestirilmistir. Sorusturma déneminde ise 19.08.2021 tarihinde GUBRETAS'ta
20.08.2021 tarihinde TOROS'ta, 15.02.2022 tarihinde BAGFAS, GEMLIK, EGE
GUBRE, ETi BAKIR, GUBRETAS ve TOROS'ta yerinde incelemeler yapilmistir. Ayrica
07.07.2021 tarihinde IGSAS’ta gerceklestirimesi planlanan yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi nedeniyle Kurulun 12.08.2021 tarihli ve 21-38-544/265
sayil karari ile tesebbuse 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi uyarinca idari para cezasi uygulanmistir.
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Ayrica dosya kapsaminda sorusturma tarafl tesebbUslerden muhtelif tarih ve sayili
yazilar ile bilgi ve belge taleplerinde bulunulmustur. Onarastirma ddéneminde;
13.07.2021 ile 30.07.2021 tarihleri arasinda Sorusturma doneminde ise; 11.10.2021 ile
06.07.2022 tarihleri arasinda gelen cevabi yazilar Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Bunun yaninda dosya kapsaminda 22.11.2021 tarih ve 34732 sayil, 12.05.2022 tarih
ve 43567 sayili, 05.07.2022 tarih ve 46357 sayili yazilar ile Bakanhktan; 12.05.2022
tarih ve 43566 sayili yazi ile Tirkiye istatistik Kurumundan (TUIK) bilgi ve belge
talebinde bulunulmus, sunulan cevabi yazilar muhtelif tarih ve sayilar ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

ilaveten, glbre sektoriindeki fiyat hareketleri ve gelismelere iliskin BUGEM ile
16.11.2021 tarihinde Ankara’da bir gérusme gerceklestiriimigtir. 16.11.2021 tarihinde
gerceklestiriien gorismenin ardindan, 22.11.2021 tarih ve 34732 sayili yazi ile
BUGEM’den bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. S6z konusu bilgi talebine iligkin
olarak BUGEM tarafindan goénderilen cevabi yazi 15.12.2021 tarih ve 23726 say ile
Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Ek olarak, sorusturma tarafi olan IGSAS, sorusturma konusu iddialar ile baglantili
endiseleri bertaraf etmek Uzere 07.10.2021 tarih ve 21850 sayili yazi ile taahhit sunma
talebinde bulunmus, ancak ilgili rekabet sorunlarinin agik ve agir ihlal olarak nitelenen
eylemlere iliskin olmasi nedeniyle 21.10.2021 tarihli ve 21-51/707-M sayili karar ile
taahhit sunma talebi ret edilmistir.

Son olarak, IGSAS tarafindan 26.10.2021 tarih ve 22397 sayili yazi ile uzlasma
usulliniin baslatiimasi talebinde bulunulmustur. ilgili bagsvuruya istinaden hazirlanan
01.11.2021 tarih ve 2021-2-015/BN-03 sayil Bilgi Notu Uzerine Kurul, 04.11.2021 tarih
ve 21-54/752-M sayil karari ile uzlasma talebinin kabuliine karar vermis ve IGSAS ile
uzlasma gorusmeleri baglatiimistir. Uzlasma goérusmelerinin tamamlanmasini takiben
hazirlanan 29.11.2021 tarih ve 2021-2-015/BN-04 sayili Bilgi Notu Uzerine Kurul
29.11.2021 tarih ve 21-58/821-MUA sayi ile uzlagsma ara kararini almis ve uzlasma
metninin sunulmasi igin tesebbise 15 gin sdre tanimigtir. Suresi iginde sunulan
uzlasma metnine istinaden, Kurul tarafindan 23.12.2021 tarih ve 21-63/883-432 sayi
ile uzlasma nihai karari alinmis ve IGSAS bakimindan sorusturma sonlandiriimistir.

Akabinde, Kurulun 06.01.2022 tarihli ve 22-01/1-M sayili karari ile 4054 sayili Kanun’un
43. maddesinin birinci fikrasi hUkmU uyarinca sorusturma suresinin, bitiminden itibaren
altr ay uzatilmasina karar verilmigtir. Hazirlanan 09.08.2022 tarihli ve 2021-2-015/SR-
01 sayih Sorusturma Raporu; ETi BAKIR tarafindan 11.08.2022 tarihinde, BAGFAS,
EGE GUBRE, GEMLIK, GUBRETAS ve TOROS tarafindan ise 12.08.2022 tarihinde
tebellig edilmigtir.

ETi BAKIR tarafindan siresi icinde ikinci yazili savunma sunulmamis olup,
GUBRETAS'In ikinci yazili savunmasi 12.09.2022 tarih ve 31134 sayi, EGE
GUBRE'nin ikinci yazili savunmasi ise 12.09.2022 tarih ve 31135 sayi ile siiresi iginde
Kurum kayitlarina intikal etmistir.

ikinci yazili savunma siireci igerisinde BAGFAS, TOROS ve GEMLIK tarafindan 4054
saylli Kanun’un 45. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ilave slre taninmasi talebinde
bulunulmus; bu dogrultuda 25.08.2022 tarihli ve 22-39/553-M sayili Kurul karari ile
anilan tesebbuslerin ikinci yazili savunma surelerinin bitiminden itibaren 30 gun
uzatilmasina karar verilmigtir. Bu kapsamda, anilan tesebbduslerin ikinci yazili
savunmalari 11.10.2022 tarihinde suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.
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Anilan tegsebbuslerin ikinci yazili savunmalari ¢gergcevesinde hazirlanan Ek Gorus, Kurul
uyeleri ve ilgili tesebblslere teblig edilmis ve bunun Uzerine muhtelif tarihlerde
gonderilen Uguncu yazili savunmalari Kurum kayitlarina intikal etmistir.

4054 saylli Kanun’'un 46. maddesi uyarinca so6zli savunma toplantisi yapiimasi
hususunun goérusulmesi konusu 25.05.2023 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmis ve
23-24/460-M sayi ile s6zIi savunma toplantisinin 25.07.2022 tarihinde yapilmasina
karar verilmigtir. Anilan tarihte s6zIU savunma toplantisi gergeklestirilmistir.

Kurul; yaratilen sorusturmaiile ilgili olarak dizenlenen Rapor’a ve Ek Goérus’e, toplanan
delillere, yazili savunmalara, s6zli savunma toplantisinda yapilan agiklamalara ve
incelenen dosya kapsamina goére, 03.08.2023 tarih ve 23-36/670-226 sayi ile nihai
karari tesis etmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor ve Ek Géris'te,

- Haklarinda sorusturma yiritilen; BAGFAS, EGE GUBRE, GEMLIK, GUBRETAS
ve TOROS'un rekabete hassas bilgi degisimi suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri, dosya konusu eylemlerin 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinde duzenlenen muafiyetten yararlanamayacadi, bu nedenle s6z konusu
tesebbuslere ayni Kanun’un 16. maddesinin Uguncu fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiiye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina liskin Yénetmelik hiikiimleri kapsaminda idari
para cezasl uygulanmasi gerektigi,

- Bununla birlikte Eti BAKIR tarafindan 4054 sayili Kanun’un ihlal edildigine yonelik
bulguya ulasiimadigindan, ilgili tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina
yer olmadigi

ifade edilmistir.

I. INCELEME, GEREKCE VE HUKUKi DAYANAK
I.1.Hakkinda Sorusturma Yiiriitilen Taraflar
1.1.1. Bandirma Gubre Fabrikalari AS (BAGFAS)

1970 yilinda Bandirma/Balikesir'de kurulan BAGFAS, 1975 yilinda Gretime baglamigtir.
Sirket, kimyevi gubre Uretimi yaninda kimyevi gibre ham maddeleri olan asit Uretimi
(sulfirik asit ve fosforik asit), ithalati, ihracati ve satigi konularinda faaliyet
gOstermektedir.

1.1.2. Ege Giibre San. AS (EGE GUBRE)

EGE GUBRE, 1978 yilinda Yasar Holding AS tarafindan sermayesi halka agik bir sirket
olarak kurulmustur. 2001 yilinda sirketin kontroli Genger Ailesi’ne gegmistir. Halen
tesebbls hisselerinin %50’sinden fazlasi Genger Ailesi'ne aittir. EGE GUBRE, sahip
oldugu kompoze gubre Uretim tesisi ile kimyasal gubre Uretimi gerceklestirmektedir.
Uretimini gergeklestirmedigi giibre turlerini ithalat ile temin etmektedir. Yine Aliaga
Nemrut koyunda yer alan limani ile konteyner, dokme kati, dokme sivi (kimyasal,
akaryakit) yuklerinde yukleme, bosaltma ve depoculuk hizmetleri vermektedir.

1.1.3. Eti Bakir AS (ETi BAKIR)

ETi BAKIR, Cengiz Holding AS istiraki olup tesebbiis 2004 yilinda 6zellestirme ydntemi
ile Cengiz Holding AS bunyesine katiimigtir. Esas olarak madencilik faaliyeti ile istigal
eden sirketin Tiirkiye’de Samsun izabe ve Elektroliz Tesisi, Kastamonu Kiire isletmesi,
Artvin Murgul isletmesi, Mardin Mazidag1 Metal Geri Kazanim ve Entegre Giibre Tesisi,
izmir Halikdy Antimuan Tesisi, Giresun-Espiye isletmesi ve Adiyaman isletmesi olmak
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uzere yedi ayri isletmesi bulunmakta olup tesebbus ayrica Kastamonu il sinirlarinda
bulunan Inebolu Limanrnin igletmesini de yapmaktadir.

Samsun’daki tesisinde maden igletmelerinde Uretilen bakir konsantreleri islenmekte
olup 2012 yilinda amonyum sdlfat glibre Uretimi yatirrmina baslanmis ve 2015 yilinda
bu yatirm kapsaminda ilk glibre (amonyum siilfat) Gretimi gergeklestiriimigtir. Ote
yandan, Kastamonu Kire'de bulunan maden vyataklarindan c¢ikarilan bakir
cevherinden, Kure’de bulunan igletmesinde bakir konsantresi Uretilmektedir. 2019
yilinda faaliyete gegcen Mazidadi Metal Gerikazanim ve Entegre Gubre Tesisinde
metalurji  faaliyeti ile birlikte diamonyum fosfat (DAP) gubre Gretimi
gergeklestirimektedir.

Tesebbiis yurt icinde Ahen Maden San. ve Tic. AS, Truva Bakir igletmeleri AS ve Eti
Gubre AS’de %(.....) oraninda pay sahibi olup yurt disinda Kirgizistan’da Eti Bakir
Tereksay LLC’de %(.....) ve Romanya’da Cupromold Mining SA unvanlh tesebbuste
%(.....) oraninda hissedar konumundadir.

1.1.4. Gemlik Giibre San. AS (GEMLIK)

1978 yilinda bir kamu isletmesi olarak kurulan GEMLIK’in hisselerinin tamami 2004
yilinda Ozellegtirme yoluyla Yildirim Holding AS’ye gecmistir. Sirketin tek ortagr Yildirm
Holding AS’dir. GEMLIK, fosfatli veya potasyumlu giibreler, iki (azot ve fosfor ya da
fosfor ve potasyum) veya U¢ besin maddesi (azot, fosfor, potasyum) igeren gubreler,
sodyum nitrat ile diger kimyasal ve mineral gubrelerin imalati alaninda bayiler ve tarim
satis kooperatifleri ile yurt ici pazarda faaliyet gostermekte, azotlu kalsiyum amonyum
nitrat gubresi (CAN %26) uretimi yapmakta ve diger c¢esitli glbre uUrUnlerinin ise
ithalatini gergeklestirmektedir.

1.1.5. Giibre Fabrikalar T.AS (GUBRETAS)

Faaliyet konusu kimyevi giibre Gretimi, alimi ve satimi olan GUBRETAS, 1952 yilinda
kurulmustur. Sirket gubre satiglarinin 6énemli bir bdlimund Turkiye Tarim Kredi
Kooperatifleri Merkez Birligi'ne yapmaktadir. Sirketin hisselerinin %24,05’'i Borsa
istanbul’da islem gérmektedir.

1.1.6. Toros Tarim San. ve Tic. AS (TOROS)

Her cesit gubre, tohum ve tarim ile ilgili ham, yari islenmis ve islenmis maddelerin
uretimi, ithalati, alimi ve satimi konularinda faaliyet gostermek tzere 1974 yilinda
kurulmustur. TOROS ve bagli istirakleri; kimyevi gubre Uretim ve pazarlamasi, tarimsal
girdiler; liman hizmetleri ve serbest bolge-akaryakit istasyonlari igletmeciligi olmak
Uzere U¢ ana baslikta faaliyetlerini sUrdurmektedir. TOROS’un endustriyel
faaliyetlerinin temelinde gubre Uretimi yer almaktadir. TOROS, gubre Uretimini Ceyhan,
Mersin ve Samsun’da bulunan U¢ fabrikada gergeklestirmektedir. TOROS, anilan
fabrikalarda amonyum nitrat (AN), CAN, DAP ve kompoze (NPK) gubrelerini ve bunlara
ek olarak 2017 yilindan itibaren organomineral gubrelerini GUretmektedir.

1.2. Sektére iligkin Bilgiler!
1.2.1. Giibre Tiirleri ve Ozellikleri

Gubre, artan beslenme ihtiyaclarinin karsilanmasi igin gerekli olan gida ve tarim
artnlerinin saglanmasiyla birlikte birim alandan daha c¢ok ve kaliteli Grin alinmasi

1 Bu boélimiin hazirlanmasinda ayrica su kaynaklar kullaniimistir: 26.11.2020 tarih ve 20-51/718-317
sayill Kurul karari, Gibre Sektér Politika Belgesi 2018-2022 (TAGEM Arge & inovasyon, 2018);
https://www.hortiturkey.com, Erisim Tarihi: 21.04.2022; Organik Gulibre Kalitesine Genel bir Bakis:
Yabanci Ot Varyasyonu, Giibreler ve Canakkale’deki Kullanimi; Giibre Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu
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amaci ile kullanilan girdilerin en 6nemlisidir. Ek olarak, gubre tarim topraklarinin
verimliliginin ve surekliliginin saglanabilmesi igin g¢esitli sekillerde toprakta kaybolan
bitki besini elementlerinin topraga geri verilmesine katki saglamaktadir.

Turkiye topraklarindaki bitki besini elementleri incelendiginde, topraklarimizin %75’den
fazlasinda organik maddelerin yetersiz oldugu belirtiimektedir. Organik maddeler, tarim
alanlarimizin %21’inde %1’den az, %43’Uunde %1-2 arasinda, %23”Unde %2-3
arasinda, %8'sinda %3—4 arasinda, %5'lnde ise %4’ten fazla bulunmaktadir.?

Gubreler temelde; organik, mikrobiyal, organomineral ve kimyasal olarak dort ana
gruba ayrilmaktadir. Organik gubreler; tarimsal Uretimde yetistirilen bitkilere besin
maddesi saglamaktadir. Topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerini iyilestirme
amaciyla kullanilan ve gesitli tarimsal faaliyetler sonucu olusan organik kokenli tarimsal
atiklarla, dogal kdkenli organik maddelerin buylk dlgide degisiklige ugratilmadan elde
edilmesiyle ortaya ¢ikan materyaller olan organik gibrelerin® besin elementi igerikleri
kimyasal giibrelere oranla oldukca dusiiktiir. ilaveten, organik giibreler genel olarak
bitkinin alabilecegi formda olmadigindan bitkilerin besin elementi ihtiyacini
kargilamaktan ziyade toprak duzenleyici olarak kullaniimaktadirlar.

Organik gubreler, topragin su ve havalanma kapasitesini dengelemekte, besin maddesi
tutma kapasitesini arttirmakta ve topraga ilave edilen bitki besinlerinin yikanma yoluyla
kaybini onlemektedir. Ayrica tamponlama oOzellikleri nedeniyle toprakta meydana
gelebilecek ani pH degdisimlerini, adir metal toksitelerinin ve hafif tuzlanmadan
kaynaklanacak tuz konsantrasyonu yiikselmelerinin zarar derecelerini azaltmaktadir.*
Ozetle organik glibreler topragin fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik faaliyetlerini olumlu
etkilemektedir. Ayrica bitkiler ve toprak mikroorganizmalari igin vitamin, hormon ve
gelisim dizenleyici madde kaynagi saglamaktadir.

Topraktaki organik madde kaynaklarinin basinda hayvansal gubreler (buyukbas,
klgukbas, kimes hayvanlari, solucan gubreleri ve diger hayvansal bilesenler) ve
artiklar gelmektedir. Ancak hayvansal gubrelerden beklenen faydayi saglayabilmek igin
bu glbrelerin teknigine uygun sekilde olgunlastirilip kullaniimasi gerekmektedir.

Hayvansal gubrelerin yani sira yesil gubre, humik ve fulvik asit ile kompost da organik
gubre tdrleri icerisinde yer almaktadir. Topradi zenginlestirmek Uzere yerinde
bayutilmis ya da baska yerlerden getirilmis yesil bitki materyalinin toprak altina
gbmulme iglemine “yesil gubreleme”, bu is igin kullanilan bitkilere de “yesil glbre
bitkileri” denilmektedir. Yesil gubreleme, bitkilerin hasat edilmek yerine topraga
gbmulmesiyle topragi i1slah eden ve topragin iginde g¢urlyerek topragin besin degerini
yukselten gubre cesididir. Bu gubrelemede genellikle; bakla, soya fasulyesi, tas
yoncasi gibi kdklerinde azot biriktiren bitkiler kullaniimaktadir. Toprak altina karistirilan
urtnler topragin zenginlesmesini saglayarak Ozellikle azot destegiyle topragin bir
sonraki mahsulinde %20-100 arasinda artis kazandirmaktadir. Bu gubre tira, azot

Raporu, Erisim Tarihi: 25.04.2022 https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/08_GubreSanayii.pdf; Tarmsal Uretimin Onemli Bir Girdisi: Giibre,
https://www.turktob.org.tr/dergi/makaleler/dergi30/20-29.pdf, Erisim Tarihi: 26.04.2022.
2http://www.tarimkutuphanesi.com/turkiye topraklarinin _bazi fiziksel ve kimyasal ozellikleri 00287.ht
ml#:~:text=Topraklar%C4%B1m%C4%B1z%C4%B1n%20yakla%C5%9F %C4%B1k%20%25%2023'%
C3%BCnde%20organik,topraklar%C4%B1n%C4%B1n%20%25%205'ini%200lu%C5%9Fturmaktad %
C4%B1r, Erisim Tarihi: 05.08.2022.

8 http://www.tarimkutuphanesi.com/organik _gubreler 00628.html, Erisim Tarihi: 26.04.2022.

4 Tarimsal Uretimin Onemli Bir Girdisi: Giibre https://www.turktob.org.tr/dergi/makaleler/dergi30/20-
29.pdf, Erisim Tarihi 26.04.2022
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destegdinin yani sira ulkemiz topraklarinin en ¢ok ihtiyaci olan fosfor ve potasyum
eksikligini de gidermektedir.

Diger organik gubre turleri olan humik ve fulvik asitler; bitki ve hayvanlarin dogal
curimesi sonucu gercgeklesen kimyasal ve biyolojik etkilesimler sonucu olusan
mikroorganizmalarin biyolojik aktiviteleri yoluyla ortaya c¢ikan bilesenleridir. Topraktaki
organik maddelerin ana igerigi olan humusun en aktif maddesi olan humik asit ana
gubre kaynagi olmayip bitkilerin ihtiyag duyduklari besinler olan azot, fosfor ve
potasyuma ilave ikincil besinler ve iz elementlerin alinmasini kolaylastirici 6zellik
sergilemektedir. Humik asit, toprak ile bitkiler arasindaki besin maddelerinin aktarimi
icin cok degerli olup bitki kdklerinin su ve besin maddelerine baglanmasina yardimci
olmaktadir. Dolayisiyla yuksek humik asit seviyeleri verimi 6nemli dlgude artirmaktadir.

Son olarak kompost, bitkisel ve hayvansal atiklarin nemli ve oksijenli ortamda
curttulmesi islemiyle elde edilen organik gubre turlerinden bir digeridir. Kompost
topragin yapisini iyilestirmek, pH dengesini dizenlemek, topragin havalanmasini
saglamak, bitkileri guclendirmek ve buyumeyi hizlandirmak gibi c¢esitli amaglarla
kullanilabilmektedir. Ayrica kompostlar diger organik gubre turlerinde oldugu gibi uzun
sure bilingsiz kimyasal gubre kullanimi neticesinde toprak yapisinda meydana gelen
bozulmalari iyilestirmek icin de kullaniimaktadir.

Organik gubreler, kimyasal gubrelere gore daha pahali olup bu gibreler modern ziraat
bakimindan tercih edilmemektedir. Ancak organik gubreler tesirini daha yavas
gOstermesi ve suda daha az ¢oziinmesi nedeniyle, tohumlara zarar vermemektedir. Bu
nedenle 6zelikle gicek yetistiriciliginde tercih edilmektedir.

ikinci ana glbre tiri olan mikrobiyal giibreler ise, toprakta bulunan ve bitkiler igin
faydali olan bakteri, alg ve mantarlarin, biyoteknoloji uzmanlari tarafindan ¢ogaltiimasi
ve glbrelemede kullanilabilir hale getiriimesiyle elde edilmektedir.> Mikrobiyal
gubrelerde, bitkiler i¢in temel besin maddelerinin verimini artirma amaciyla halihazirda
toprakta bulunan canli mikroorganizmalar kullaniimaktadir. Bu mikroorganizmalar,
biyoteknoloji uzmanlar tarafindan yapilan bir dizi dodal islemle c¢ogaltiimakta ve
bdylece mikrobiyal glbre topraga ilave edildiginde ekosisteme zarar vermeksizin verim
oranini yukseltebilmektedir.

Mikrobiyal gubreler kendi igerisinde; mikroorganizma igeren gubre, bitkisel menseli
amino asit iceren kati organik gubre, iz element katkili kati organomineral guibre ve sivi
deniz yosunu gubresi olarak dorde ayrilmaktadir. Ayrica mikrobiyal gubreler; topraga,
tohuma ve kdke asilama olmak lUzere Ug farkl sekilde uygulanmaktadir.

Uglincii ana glbre turl olan organomineral giibreler, organik ve kimyasal ham
maddelerin bir araya getiriimesiyle Uretilmektedir. Bu gubreler, organik maddelerin
topragi iyilestirici Ozelligi ve kimyasal minerallerin faydalarinin tek bir gubrede
toplanmasiyla elde edilmektedir.

Organomineral gubre kullanimi, bitki sagligi ve topragin verimi agisindan son derece
onemli olup mineral gesitleri bakimindan olduk¢ga zengin olan organik maddeler ile
karistirilarak elde edilmektedir. Bu gubreler, daha onceki yillarda sadece ekonomik
getirisi yuksek ortl alti Uretim alanlarinda ve seralarda kullanilirken; glinimuzde
hububat ve sanayi bitkilerinin yetistiriciliginde de kullaniimaya baglanmigtir. TOROS
tarafindan sunulan cevabi yazida, organomineral gubrelerin gun gectikge kullanim
alaninin arttigi ve kimyevi gubrelere ikame olarak kullanilabildigi belirtiimektedir. Bunun
en buyuk nedeni olarak ise organomineral gubrelerin igeriginde azot, fosfor, potasyum,

5 https://www.bontera.com.tr/, Erisim Tarihi: 22.04.2022.
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cinko, kukurt, kalsiyum gibi elementleri bulundurmasi ve bu elementlere ek olarak
organik maddelerin kendi blUnyesinde bulundurdugu besin mineralleri araciligi ile
toprak yapisina zarar vermeden topragl beslemesi gosterilmektedir.

Doérdincl ana gubre turt ise kimyasal gubrelerdir. Kimyasal gubreler genellikle bitki
besini elementlerini, bitkinin alabilecedi formda ve yuksek konsantrasyonlarda ihtiva
eden ve besin elementi eksikliklerinin kisa sirede daha kolay, daha az iscilikle ve
masrafla karsilanmasini saglayan gubrelerdir. Oyle ki kimyasal giibreler, %50’ye varan
verim artisi saglayabilmekte olup gubre gruplari icinde en ¢ok kullanilan tarim girdisi
olma ozelligi sergilemektedir.6 Ayrica kimyevi glbreler, ylksek miktarda bitki besin
maddesi igerdigi ve suda kolay ¢6zUndugu icin diger gubre tlrlerinden
farkhlagmaktadir.

Bitkiler, blyime ve beslenmeleri igin birincil besin elementleri olan azot, fosfor,
potasyum; ikincil besin elementi olan kalsiyum, magnezyum, sulfur; mikro besin
elementleri olan klor, bakir, ¢inko, demir, bor, manganez, molibden elementlerine
ihtiya¢c duymaktadir. Bu elementlerin, bitki bunyesinde inorganik olarak kati, sivi veya
grandl halde bulundurulmasini saglayan kimyasallar, kimyasal gubre veya inorganik
gubre olarak adlandiriimaktadir. Asagidaki sekilde temel olarak kimyasal gubre
siniflandirmasina yer verilmektedir:

Sekil 1- Kimyevi Glibre Siniflandirmasi

Kimyevi
Gubreler
| [ 1
Bogini Kompoze
. Gubreler
Gubreler
Potasyum 2 Besin 3 Besin
Azot (N) Fosfor (F) (K) Icerenler Icerenler

Kimyevi glbreler, tek besinli’ ve ¢ok besinli® olmak Uzere iki gruba ayrilmaktadir. Tek
besinli gubreler; icerisinde bitki besin maddelerinden azot, fosfor veya potasyum
elementlerinden yalnizca birini iceren gubrelerdir. Tek besinli glbrelere %46 azot
iceren URE guibresi, %26 azot igeren CAN giibresi ve %21 azot igeren AS glibresi
ornek verilebilir.

Kompoze gubreler ise, bahsedilen bu elementlerden, ikisini veya agunu blinyesinde
bulunduran gubrelerdir. Ornegin DAP giibresi %18 azot ve %46 fosfor; 15-15-15
gubresi ise %15 azot, %15 fosfor ve %15 potasyum icermektedir, %20 azot ve %20
fosfor iceren NP (20-20-0) glUbresi de kompoze-¢cok besinli glbreler arasinda yer
almaktadir.

Ciftciler tarafindan kullanilacak gubrenin tek besinli veya c¢ok besinli olarak
belirlenmesinde; yetistirilecek bitkinin ozellikleri, laboratuvar ¢aligmalari sonucunda
ortaya cikan topragin besin gereksinimi ve bdlgenin iklimi gibi unsurlar gdéz éninde

6 Tirkiye'de Gubre Uretimi ve Uygulanan Politikalar, 12. Tarim Ekonomisi Kongresi, Cilt: 3, s. 2041-
2048.

7 Tek besinli glibreler, Uist veya tavan glibresi olarak da bilinmektedir.

8 Cok besinli glibreler, kompoze veya taban glibresi olarak da bilinmektedir.
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bulundurulmaktadir. Ornegin; bugday, arpa, nohut, bezelye, yulaf, cavdar, geltik,
aycicedi, pamuk, misir gibi Grinler igin gubreleme, ilk dnce taban gubresi olan kompoze
gubrelerle baslamakta; meyve ve sebzelerde ise mart, nisan, mayis aylarinda yogun
olarak 15-15-15 ve 15-15-15 ZN°® ve DAP glbresi kullaniimaktadir. Bitkiler boy
yaptiktan sonra Ust glbrelere (URE, AS, CAN) gecilmektedir. Bu bilgiler cergevesinde,
ciftginin kimyevi gubre sec¢iminin boélgesel ve iklimsel kosullara gore aylik ve/veya yillik
olarak degiskenlik gosterdigi sdylenebilecektir. Yaygin olarak kullanilan gubrelere ve
bu gubrelerin igerdikleri bitki besin maddesi (BBM) oranlarina asagida yer
verilmektedir:

Tablo 1- Yaygin Olarak Kullanilan Giibreler ve BBM icerigi

. - BBM ICERIGI (%)

Gibre Cinsi Kisa Adi Azot (N) Fosfor (P20s5) | Potasyum (Kz0)
Kalsiyum amonyum nitrat AN26 26
Amonyum nitrat AN33 33
Amonyum slfat AS 21
URE 46
Normal superfosfat NSP 18
Triple stperfosfat TSP 40-50
Diamonyum fosfat DAP 18 46
Kompoze NPK 0-25 0-30 0-20
Potasyum siilfat PS 50
Potasyum nitrat PN 13 46
Kalsiyum nitrat KN 15
Kaynak: TAGEM, Gibre Sektdr Politika Belgesi 2018-2022.

Genel olarak bitkiler, bitki tiriine ve farkh kaynaklara bagl olarak 17-18 bitki besin
elementine mutlak ihtiya¢c duymakla birlikte, kimyasal gubreler denildiginde 6ncelikle tg¢
temel besin elementi olan azot, fosfor ve potasyum kastedilmektedir. Azot, bitkilerin
buyumesinde; fosfor koklerin guclenmesiyle birlikte yaprak, meyve ve gigeklerin
gelisiminde; potasyum ise bitkinin hem meyve kalitesinde hem de sudan
yararlanmasinda buyuk rol oynamaktadir. Bununla birlikte, bitkiler icin gerekli
gubrelerden en 6nemlisi azotlu gubrelerdir. Toprakta bulunan azot miktari, bitkilerin
saglikh olarak buyumesi, kaliteli ve yuksek oranda mahsul vermesi igin yeterli olmayip
Turkiye topraklarinin %93’Unde yeterli miktarda azot bulunmamaktadir. Bu bakimdan
bitkinin ihtiyaci olan azotun, gubre ile kargilanmasi gerekmektedir.

Bitkilerde yaprak ve gbovde olusumuna yardimci olan azot, bitki binyesindeki énemli
fizyolojik fonksiyonlari, trin miktarini ve Grun kalitesini dogrudan etkileyen bir besin
maddesidir. Azot ayni zamanda bitkilerde proteinin ana maddesi olup guines enerjisini
bitki icin yararl enerji haline donusturen klorofil maddesinin temel yapi tagi olma 6zelligi
tasimaktadir.

Bitki yesil aksaminin gelisme doneminde ¢ok miktarda kullaniimakta olan azot, kdklerin
solunumunda, cgigceklenmenin zamaninda gergeklesmesinde, meyvenin olugsmasinda
ve olgunlagsmasinda son derece Onemlidir. Ayrica azotga iyi beslenen agaglarin
hagerelere karsi da direnci artmaktadir. Azotun yeterli miktarda temin edilemedigi
durumlarda bitkilerin yapraklari kug¢ulmekte, dallari zayiflamakta ve yan surgunler
azalmaktadir. Ayrica azot eksikligi diger elementlerin bitki tarafindan yeterli derecede
alinamamasina da yol agmaktadir. Proteinlerin ve enzimlerin sentezi yavasladigindan
bitkinin gelisimi olumsuz etkilenmekle beraber yaprak ve gdvde sistemi de
zayiflamaktadir. Azot eksikligi bitkilerin erken olgunlasmasina, erken cigek agmasina
ve erken yaslanmasina neden olup meyvelerin gorece kiguk kalmasina sebebiyet

9 Cinko katkili NPK glibresi.
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vermektedir. Hububatlarda saplar ince ve zayif kalirken basaklar ise kisa kalmakta ve
taneler olgunlasamamaktadir. Dolayisiyla topraga yeterli miktarda azotlu gubre
verilmedigi takdirde verimlilikte ciddi dugusler yasanmaktadir.

Azot noksanhginin belirtileri 6ncelikle yasli yapraklarda gorilmektedir. Yapraklar 6nce
acik yesil bir renk alip azot eksikligi ilerledikge sari ve zaman gegtikge kirmiziya
doénusmektedir. Noksanhgin devam etmesi halinde yasli yapraklardaki sararma geng
yapraklara da sirayet etmekle birlikte bitki kok yogunlugunda azalma, g¢anak
yapraklarinin yesil renginde de solmalar gdézlemlenmektedir. Meyve agaglarinin azota
intiyaci fazla oldugundan, azot noksanligina bagh belirtiler ekseriyetle meyve
agaclarinda gortilmektedir. Ozellikle seftali agaclar azot eksikligine daha fazla duyarli
olup tahil bitkileri de topraktaki azotu hizla tukettiklerinden azot noksanligindan
olumsuz etkilenmektedir.

Azotlu gubreler Ust gubre olarak da bilinmekte olup sulama yapilmasi, yagis olmasi ya
da gubrenin toprak ylzeyinde kalmasi halinde bu gubre kolay bir bigimde kayba
ugrayabilmektedir. Topraga verildikten sonra 1si1 ile hizla buharlagabilecegi gibi, su ile
yikanarak kolaylikla topragin alt katmanlarina da tasinabilmektedir. Bu nedenle azotlu
gubrelerin bitkinin ihtiyag duydugu donemlerde kullaniimasi buyldk 6nem arz
etmektedir.

Batin azotlu gubrelerin ham maddesi amonyak olup topraga uygulandiklarinda
parcalanarak amonyuma ve nitrata donlismektedirler. En yaygin azotlu gubre
cesitlerinden amonyum sulfat (AS), goérunum olarak toz sekere benzedigi igin giftgiler
arasinda “seker gubre” olarak da bilinmekte olup kiregli topraklarda kullanilabilmektedir.

Azotlu gubreler arasinda yaygin olarak kullanilan bir baska ¢esit de amonyum nitrat
(AN %33) gubresidir. Yakin doneme kadar kiregli kalsiyum amonyum nitrat (CAN %26)
ve saf halde AN %33 olarak pazarda satildigi halde, patlayici 6zelligi nedeniyle AN
%33 gubresinin tarimsal amagli kullanimi tamamen yasaklanmig, CAN %26 gubresinin
ise denetimli olarak satigina izin verilmigtir. Yapisinda %26 azot bulunan CAN %26,
celtik digindaki kultur bitkilerin Ust gubrelemesinde en yaygin kullanilan besin
kaynaklarindan biridir. Yapisindaki azotun yarisi amonyum azotu (NH4-N), diger yarisi
ise nitrat azotu (NOs-N) formundadir. Nitrat azotu, bitkilerin hizl gelisim ve Urliine yatma
donemlerinde bitki kokleri tarafindan dogrudan ve kolaylikla alinirken, amonyum
formundaki azotun buyudk bir kismi toprak sartlarina bagli olarak, topraktaki azot
bakterileri tarafindan nitrat azotuna donusturilmektedir. Bu sayede bitkiler azot
ihtiyaclarini rahatlikla karsilayabilmektedir.

Bir diger azotlu gubre olan Urenin, igerisindeki azot miktari, diger azotlu gubrelerden
daha fazladir. Ure giibresinin %46’sini azot bitki besin maddesi olusturmaktadir. Ure,
batun bitkiler icin her donemde kullanilabilmekte olup hem topraktan hem de yaprak
Uzerinden gercgeklestirilen uygulamalar igin uygun formdadir.

Azotlu gubrelerin yani sira fosforlu gubreler de piyasada ¢ok sik tercih edilmektedir. Bir
besin elementi olarak fosfor, bitkide dnemli organik bilesiklerin yapisinda bulunmakta
olup Ozellikle bitkinin ilk gelisim donemlerinde oldukga etkili olmaktadir. Cigeklenme,
kok gelisimi, tohum ve meyve olusumunda 6nemli rol oynamakla birlikte bitkilerde yeni
hacrelerin olusmasinda, dokularin buyumesinde ve bitki bunyesindeki bazi organik
bilesiklerin olusumunda goérev almaktadirlar. Ayrica bitkinin yasamsal faaliyetlerini
surdurebilmesi igcin gerekli olan enerji metabolizmasinda da fosfora ihtiyag
duyulmaktadir.

Toprakta bulunan fosforun baslica kaynagi kaya ve minerallerdir. Kaya ve minerallerin
parcalanmasi ile agiga ¢ikan fosfor topraga karismaktadir. Ancak topraktaki fosforun
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bayuk kismi bitkilerin yararlanamayacagi formda olup bitkilerin fosfordan
yararlanabilmesi i¢in inorganik ve organik fosfor bilesiklerinde bulunan fosforun
parcalanarak fosfat anyonlari haline donismesi gerekmektedir.

Fosforlu glbreler yeterli miktarda veya uygun derinlige uygulanmadigi takdirde bitkide
fosfor noksanhgr meydana gelmektedir. Bu eksiklik, bitkilerin daha ¢ok Ureme
organlarinda ve bitkinin generatif gelismesi'® Uzerinde etkili olmakla birlikte bitki
gelisimini olumsuz etkileyerek blylimeyi de yavaslatmaktadir. ilaveten, bu eksiklik
sebebiyle tahillarda basaklanma asamasi olumsuz etkilenirken meyve agaclarinda
surgun ve tomurcuk olusumu azalmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak tohumun ve
meyvenin; kalitesi bozulmakta, olgunlagsma donemi ise gecikmektedir. Narenciye ve
diger meyve agaclarinda olgunlasmadan meyve dokimud gorulirken sebzelerde
ciceklenme azalmaktadir. Ayrica fosfor eksikligi meyvelerin kliglik kalmasina ve meyve
kalitesinde de azalmaya neden olmaktadir.

Bitkilerin biyokimyasal ve enerji metabolizmasinda da onemli rol oynayan fosfor,
dokularin daha saglam olmasini saglayarak bitkilerin hastaliklara ve zararhlara karsi
dayanikhih@ini artirmaktadir. Fosfor, bitkilerin 6zellikle kdk gelisimini glclendirmekte ve
toprak patojenlerine karsi daha dayanikli hale gelmesini saglamaktadir. Ornek olarak,
fosforun bugdayda kok curlkliglu yapan etmenin zarar derecesini azalttigi, hatta
fosforun yaninda potasyumun da dengeli bir sekilde bulunmasi ile zarar derecesinin
yok derecesine indigi belirlenmigtir. Bu etki, bugdayin ilk gelisme donemlerinde (fide ve
kardeslenme) daha belirgin olarak gorulmektedir. Patateste ise fosfor, erken yaniklik
ve pembe ¢urukluk riskine karsi bitkinin dayaniklihgini artirmaktadir.

Diger bir kimyasal gubre girdisi potasyumdur. Azot ve fosfor ile kiyaslandiginda Turkiye
topraklari potasyum agisindan daha zengindir. Ancak 6zellikle yagisin ¢ok, sulamanin
yogun yapildigi bolgeler ile kumlu ve gegirgen topraklarda potasyum takviyesi onem
arz etmektedir. Potasyum, bitki baylUmesini ve ¢ogalmasini surdlirmek igin ihtiyag
duyulan hemen hemen tim sureglerde gereklidir. Potasyum eksikligi olan bitkiler,
kuraklik, asiri su, yuksek ve dusuk sicakliklara daha az dayaniklidir. Ayrica, zararlilara
ve hastaliklara karsi1 da daha az dayaniklidir.

Potasyum, buylyen bitkilerin genel saghgini iyilestirdiginden ve bitkilerin hastaliklara
kargl savasmalarina yardimci oldugundan, “kaliteli” besin maddesi olarak bilinmektedir.
Ayrica potasyum, tohumun veya tanenin blayukltgu, sekli, rengi ve buyime gucu gibi
kalite faktorlerini etkilemektedir.

Uc temel besin elementi olan azot, potasyum ve fosfatin tretimi icin gerekli olan ana
ham madde kaynaklari temel olarak dogal gaz, fosfat kayasi ve potasyum tuzlari olup
ara girdi olarak ise amonyak, nitrik asit, sulfurik asit ve fosforik asit kullanilmaktadir.

1.2.2. Gubre Sektoruniin Diinyadaki Gorunimu

2021 yilinda kuresel gubre piyasasinin yaklasik 163,2 milyar Amerikan dolar
bayuklige sahip oldugu tahmin edilmektedir. Gubre pazarindaki en buyuk Ureticiler,
besin verimliligini artirma ve gevresel etkiyi en aza indirme igin Uretim asamasinda
gelismis aracglardan yararlanmaktadir. Dogal gaz kaynagina yakin buyuk kapasiteli
amonyak fabrikalarinin kurulmasi ve sivilastiriimis amonyagin uluslararasi ticarete
aktarilmasi gubre pazarindaki onemli gelismelerden biri olarak degerlendiriimektedir.

Sektdrdeki Gnemli oyuncular, gubre kullanimini daha strduralebilir hale getirmek igin
hasat edilen mahsulden alinan besinler agisindan besin girdisi ile ¢ikti arasindaki oran

10 Kabaca cigeklenme ve tohum olusturma seklinde taninir. Bu devre “reprodiktif” bliyiime ve gelisme
olarak da belirtilir.
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olan besin kullanim verimliligini (NEU) iyilestirmeye yonelik calismalar yapmaktadir. Ek
olarak, gibre endustrisi, ¢esitli Glkelerin hiklimetleri tarafindan stratejik olarak gortlen
ve Onemli olgude duzenlenip takip edilen bir sektdor olma Ozelligini haizdir. Piyasa
arastirma sirketleri, gtibre endustrisinin 2027 yilina kadar 203,5 milyar Amerikan dolari
degerine gikacagini éngérmektedir.”” 2022 yilinda piyasa degeri bakimindan 6nde
gelen 10 Uretici sirkete asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 2- Diinyada Piyasa Degeri Bakimindan Oncii Giibre Uretici Sirketleri

Sirket Kurulug Mensei Piyasa Degeri 2022

Yili Ulkesi (Milyar ABD Dolar)
Wesfarmers 1914 Avustralya 43,48
Nutrien 2018 Kanada 41,73
Saudi Arabian Fertilizer Company 1973 Suudi 20,93
Arabistan
CF Industries 1946 ABD 15,07
Israel Chemicals 1968 israil 12,82
Coromandel International Limited 1961 Hindistan 2,96
Chambal Fertilisers 1985 Hindistan 2,06
Intrepid Potash 2000 ABD 0,59
Rashtriya Chemicals and Fertilizers 1978 Hindistan 0,54
National Fertilizers 1974 Hindistan 0,32
Southern Petrochemical Industries Corporation 1969 Hindistan 0,13
Mangalore Chemicals and Fertilizers 1974 Hindistan 0,11
Kaynak: https://www.statista.com/statistics/1290764/leading-fertilizer-companies-worldwide-market-
capitalization/ Erigsim Tarihi: 06.06.2022.

1.2.2.1. Diinyada Uretim2
Ham madde

Dunyada toplam azot (N), fosfat (P), potasyum (K) bazli glbre verilerine goére 2019
yilinda yaklagik 210 milyon ton toplam NPK Uretilmigtir. 2000 yili ile kiyaslandiginda
son 19 yilda NPK Uretiminde yaklasik %44’lUk bir artig gorulmektedir. Bununla birlikte,
dinyada 2019 yili NPK uretimi igerisinde ise %57 ile en fazla paya azot sahiptir. Dunya
gubre Uretiminde ham madde kaynaklarina sahip olma ve tiketim egilimleri dnemli rol
oynamaktadir. Cin, Hindistan, Rusya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Kanada gibi
genis tarim arazilerine ve yogun nufusa sahip Ulkelerin 6nemli dlgekte Uretim kapasitesi
bulunmaktadir. Fosforda da fosfat kayasina sahip Ulkelerin (Kuzey Amerika, Orta ve
Kuzey Afrika Ulkeleri) Gretimde 6ne ¢iktigi goriimektedir.

Dunya azot Uretimi 2019 yilinda 119,5 milyon ton olarak gergeklesmistir. Asagidaki
tablo incelendiginde 2019 yili azot Uretiminin yaklagik %45’lik kisminin Cin, Hindistan
ve ABD tarafindan kargilandigi anlasiimaktadir. Rusya’nin azot Uretimine bakildiginda,
2019 yilinda 10,7 milyon ton seviyesinde gergeklesen Uretim 2000 yilina kiyasla
yaklasik %98’lik artis gostermis, dolayisiyla ilgili donemde Rusya, en yuksek artis
oranina sahip ulke olmustur. Bunun yani sira, Turkiye’'deki azot Uretimi 2000 yilinda
697 bin ton iken 2019 yilinda 1,1 milyon ton seviyesine gikarak son 19 yilda %64’luk
bir artis gostermistir.

1 https://www.imarcgroup.com/fertilizer-companies, Erisim Tarihi: 30.06.2022.

12 figili veriler International Fertilizer Industry Association (IFA) verileri kullanilarak olusturulmustur. IFA
tarafindan 2020 ve 2021 yillarina iligkin veriler Rapor tarihi itibariyla agiklanmadigindan 2000-2019
doénemi baz alinmigtir.
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Tablo 3- Diinya Azot Uretimi Bakimindan Oncii Ulkeler (bin ton

13

Ulke 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019

Cin 22175 1 30.095 | 35.678 | 39.001 | 33.241 | 29.909 | 28.178 30.091
Hindistan | 10.943 | 11.333 | 12.178 13.476 | 13.377 | 13.423 13.337 13.722
ABD 8.352 | 6.773 9.587 9.011 | 10.327 | 11.579 12.920 12.924
Rusya 5.452 | 6.784 6.544 7.864 8.574 9.116 9.555 10.700
Kanada 3.797 | 4.419 3.364 3.688 3.702 3.385 3.371 3.309
Tirkiye 697 740 769 867 775 877 980 1.144
Diger 35.208 | 37.050 | 39.998 | 43.486 | 45.963 | 47.615| 48.202 47.581
Toplam 86.624 | 97.194 | 108.118 | 117.393 | 115.959 | 115.904 | 116.543 119.471
Kaynak: Bakanlik Cevabi Yazisi, TOROS Cevabi Yazisi ve TUIK verileri baz alinarak derlenmistir.

Bir diger gubre ham maddesi olan fosfora bakildiginda, dunya fosfor Gretiminin 2019
yili itibariyla 47,2 milyon ton oldugu anlasiimaktadir. Bu Uretimin %35’lik kismini tek
basina karsilayan Cin, en dnemli fosfor ureticisi konumundadir. Cin'i %11 pay ile ABD,
%10 pay ile de Hindistan takip etmektedir. 2000-2019 dénemine bakildiginda, Cin
%145 ile fosfor Uretimini en fazla arttiran tlke olmustur. Ote yandan, ABD’nin fosfor

uretiminde, son 19 yil icinde %27’lik bir azalma meydana gelmistir.

Tablo 4- Diinya Fosfor Uretimi Bakimindan Oncii Ulkeler (bin ton)'

Ulke 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019

Cin 6.759 | 11121 | 15998 | 18.633 | 17.964 | 17.736 | 17.605 16.607
ABD 7.337 6.751 6.297 6.346 6.698 6.509 5.267 5.360
Hindistan 3.751 3.869 4.378 4.429 4.560 4.724 4.591 4.791
Rusya 2.320 2.607 2.926 3.018 3.135 3.666 3.760 3.751
Brezilya 1.496 1.722 2.004 2171 2.133 2111 2.132 1.839
Tirkiye 386 378 528 516 493 523 469 498
Diger 10.695 9.852 | 10.427 | 11.385| 12.682 | 14.117 | 13.729 14.305
Toplam 32.744 | 36.300 | 42.558 | 46.498 | 47.665 | 49.386 | 47.553 47.151
Kaynak: Bakanlik Cevabi Yazisi, TOROS Cevabi Yazisi ve TUIK verileri baz alinarak derlenmistir.

Son olarak dunya potasyum uretim verilerine bakildiginda, 2019 yili itibariyla 42,8
milyon ton olan diinya potasyum uretiminin yaklasik %65’i, Kanada, Rusya ve Belarus
tarafindan gergeklestirilmistir. Cin 2000 yilinda 275 bin ton olan potasyum Uretimini
yaklasik 21 katina ¢ikarak 2019 yilinda 5,9 milyon ton seviyesine ¢ikarmig ve uretimini
en cok artiran (ilke olmustur. ilgili ddnemdeki potasyum Uretimi Belarus’ta ve Rusya’da
sirastyla yaklasik %115 ve %97 artmistir.

Tablo 5- Diinya Potasyum Uretimi Bakimindan Oncii Ulkeler (bin ton)

Ulke 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019
Kanada 9.174 10.596 10.289 11.500 10.938 12.696 13.996 12.583
Rusya 3.716 6.266 6.128 6.840 6.480 7.200 7.026 7.325
Belarus 3.372 4.928 5.223 6.402 6.110 7.026 7.260 7.261
Cin 275 1.475 3.101 5.770 5.710 5.490 5.430 5.871
Almanya 3.409 3.665 2.962 3.055 2.694 2.907 2.701 2.559
israil 1.748 2.224 1.944 2.517 3.168 2.865 2.927 2.492
Tirkiye 60 87 51 119 100 118 104 100
Diger 4.387 4.088 4.152 5.776 5.279 5.666 4.918 4.573
Toplam 26.141 33.329 33.850 | 41.979 | 40479 | 43.968 | 44.362 | 42.764
Kaynak: Bakanlik Cevabi Yazisi, TOROS Cevabi Yazisi ve TUIK verileri baz alinarak derlenmistir.

13 S6z konusu yillarin bazilarinda tlkelerin siralamalari degismekle birlikte genel siralama son 20 yildaki
toplam Uretim miktari en fazla olanlara gére belirlenmigtir. 2017 yilinda Misir 3.442 bin ton Uretim ile
besinci sirada, 2018’de Endonezya 3.660 bin ton Uretim ile besinci sirada, 2019’da ise tekrar Endonezya
3.976 bin ton Uretim ile besinci sirada yer almaktadir.

14 Ulkelerin siralamalari degismekle birlikte genel siralama son 20 yildaki toplam Uretim miktari en fazla
olanlara gére belirlenmistir. Ornegin, 2016 ve sonrasinda Fas (retim hacmi bakimindan en yiiksek bes
Ulke arasina girmistir. Fas 2016°’da 3.089 bin ton ile besinci sirada, 2017’de 4.023 bin ton ile dérdiinci
sirada, 2018’de 4.199 bin ton ile dérdiinci sirada, 2019’da 4.993 bin ton ile liglincl sirada yer almaktadir.
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Gilibre

Asagidaki tablodan da gorulecegi tzere, 2019 yili itibari ile 209,4 milyon ton olan diinya
gubre Uretiminin yaklasik %45’i, Cin, Rusya ve ABD tarafindan gergeklestiriimigtir. 2019
yihinda yaklasik 22 milyon ton glbre uretimi gergeklestiren Rusya’da, 2000 yilina
kiyasla yaklasik %89’luk bir artig gorulmektedir. Turkiye’de 2000 yilinda 855 bin ton
olan gubre Uretimi yaklagik %100 artarak 2019 yilinda 1,8 milyon ton seviyelerine
cikmistir.

Tablo 6- Diinya Glibre Uretimi Bakimindan Oncii Ulkeler (bin ton)

Ulke 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019
Cin 29.209 42.691 54.777 63.403 56.914 53.135 51.753 52.569
Rusya 11.488 15.657 15.597 17.722 18.188 19.981 20.340 21.776
ABD 16.605 14.770 16.826 16.085 17.514 18.594 18.591 18.662
Hindistan 14.693 15.202 16.557 17.905 17.937 18.147 17.927 18.513
Kanada 13.225 15.310 13.933 15.478 14.950 16.324 17.637 16.028
Tirkiye 855 904 1.228 1.383 1.268 1.542 1.573 1.757
Diger 59.434 62.289 65.608 73.894 77.332 81.535 80.637 80.080
Toplam 145.509 | 166.823 | 184.526 | 205.870 | 204.103 | 209.258 | 208.458 | 209.385
Kaynak: TOROS Cevabi Yazisi ve TUIK verileri baz alinarak derlenmistir.

1.2.2.2. Diinyada Tuketim'®
Ham madde

Dunyada toplam azot (N), fosfat (P), potasyum (K) bazli gibre ham madde verilerine
gore, 2019 yilinda yaklasik 191 milyon ton azot, fosfat ve potasyum tuketilmigtir. Bu
miktar 2000 yihyla kiyaslandiginda dunya gubre tiketiminde %39 oraninda artis oldugu
anlasiimaktadir. 2019 yili igin dinya azot, fosfat ve potasyum tiketiminde Cin toplamda
45 milyon ton ile birinci sirada yer almaktadir. Dinyada 2019 yilindaki azot, fosfat ve
potasyum tuketimi incelendiginde ise %56’lik payla en fazla azot tuketildigi
gOrulmektedir.

Dunya azot tuketimi incelendiginde toplam tuketimin yaklasik yarisinin ABD, Cin ve
Hindistan tarafindan gergeklestirildigi gérilmektedir. Brezilya, 2000 yilinda 2 milyon ton
olan azot tuketimini yaklasik %118 oraninda artirarak 2019 yilinda 4,36 milyon ton
seviyelerine ¢ikarmistir. Benzer sekilde Cin ve Hindistan’daki azot tuketiminin 2000-
2019 yillari arasinda %100’e yakin oranda artis kaydettigi gorulmektedir.

Tablo 7- Diinya Azot Tiiketimi Bakimindan Oncii Ulkeler (bin ton)

Ulke 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019
Cin 22.720 27.497 27.703 29.306 26.522 24.581 24.376 24.110
Hindistan 10.911 12.723 16.558 17.372 16.735 16.959 17.638 19.101
ABD 10.467 10.926 11.737 11.683 11.751 11.815 11.729 11.729
Brezilya 1.998 2.305 2.855 3.533 4.366 4.377 4.287 4.358
Pakistan 2.265 2.927 3.143 2.672 3.730 3.435 3.408 3.415
Endonezya 1.964 2.508 3.045 3.532 3.255 1.510 3.554 3.476
Tarkiye 1.379 1.372 1.344 1.487 1.896 1.765 1.528 1.683
Diger 30.361 30.380 33.171 36.662 38.693 41.604 38.969 39.846
Toplam 82.065 90.638 99.556 | 106.247 | 106.948 | 106.046 | 105.489 | 107.718
Kaynak: Bakanlik Cevabi Yazisi, TOROS Cevabi Yazisi ve TUIK verileri baz alinarak derlenmistir.

Dunya fosfor tiketimi 2019 yili itibariyla 46,4 milyon tondur. Tuketimin yaklasik %25’lik
kismi Cin’den kaynaklanmaktadir. Cin’i %17 pay ile Hindistan, %12 pay ile de Brezilya
takip etmektedir. 2000-2019 déneminde Endonezya %388 ve Brezilya ise %112
oranindaki artiglar ile tuketimini en fazla arttiran Ulkeler olmustur. Ote yandan,

15 |FA verileri kullanilarak olusturulmustur. IFA tarafindan 2020 ve 2021 yillarina iligkin veriler Rapor tarihi
itibariyla agiklanmadigindan 2000-2019 dénemi baz alinmistir.
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Tarkiye’'nin 2000 yilinda 629 bin ton olan fosfor tuketiminin 2019 yilina gelindiginde 667
bin ton seviyelerine ¢iktigli gorilmektedir.

Tablo 8- Diinya Fosfor Tiiketimi Bakimindan Oncii Ulkeler (bin ton)

Ulke 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019

Cin 8.664 | 10.859 12.988 13.973 12.682 12.100 12.029 11.178
Hindistan 4.248 5.227 8.050 6.979 6.705 6.854 6.910 7.662
Brezilya 2.544 2.889 3.384 4.401 4.974 5.126 5.157 5.417
ABD 3.862 4.063 3.890 3.920 4.091 4.297 3.767 4.076
Endonezya 263 457 755 1.260 1.022 1.418 1.358 1.284
Avustralya 1.107 1.041 817 953 880 999 910 923
Tirkiye 629 602 515 585 792 755 521 667
Diger 11.494 | 11.446 11.447 13.226 13.996 14.952 14.872 15.207
Toplam 32.811 | 36.584 41.846 45.297 45.142 46.501 45.524 46.414
Kaynak: Bakanlik Cevabi Yazisi, TOROS Cevabi Yazisi ve TUIK verileri baz alinarak derlenmistir.

2019 yili itibariyla 37 milyon ton olan dinya potasyum tuketiminin %56’s1, Cin, Brezilya
ve ABD tarafindan kargilanmigtir. 2000 yilindaki potasyum tlketimine kiyasla tuketimi
en yuksek oranda artan Endonezya’nin 2019 yilindaki potasyum tuketimi yaklasik 1,6
milyon ton seviyesinde gerceklesmis olup 2000 yilina kiyasla yaklasik bes katlik bir
artis gozlemlenmigtir. Turkiye’ye bakildiginda ise, ilgili donemde potasyum tuketiminde
%43’luk bir artis oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 9- Diinya Potasyum Tiiketimi Bakimindan Oncii Ulkeler (bin ton)

Ulke 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019
Cin 3.364 5.543 5.853 | 10.018 9.911 10.151 9.344 | 10.111
Brezilya 2.760 3.526 3.894 5.162 5.728 5.853 6.064 6.102
ABD 4.469 4.284 4.165 4.473 4.872 4.877 4.320 4.554
Hindistan 1.565 2.413 3.514 2.402 2.508 2.780 2.680 2.607
Endonezya 266 746 1.250 1.635 1.600 2.006 2.290 1.604
Malezya 650 907 1.150 1.154 1.249 1.339 1.440 745
Tirkiye 82 94 83 132 118 125 116 117
Diger 8.914 8.587 8.287 9.626 | 10.274 | 10.775| 10.950 | 11.116
Toplam 22.070 | 26.100 | 28.196 | 34.602 | 36.260 | 37.906 | 37.204 | 36.956
Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi Cevabi Yazisi, Toros Cevabi Yazisi ve TUIK verileri baz alinarak
derlenmistir.

Gilibre

Asagidaki tablodan gérulecegi Uzere, 2000-2019 yillar1 arasinda dunya gubre tuketimi
yaklasik %39'luk bir artig gdstermistir. Ulkeler bazinda bakildiginda Cin yaklasik
%24’lUk bir oranla dunya gubre tiketiminde lider konumundadir. Cin’i yaklagik %15 pay
ile Hindistan ve yaklasik %10 pay ile ABD’nin izledigi gorulmektedir. Ayrica, 2000
yihinda Brezilya’nin 7,3 milyon ton olan gubre tuketimi 2019’a gelindiginde yaklasik
%117 artarak 15,9 milyon ton seviyesine gikmistir. Turkiye'ye bakildiginda ise, ilgili
doénemde gubre tiketiminde yaklagik %25’lik bir artigin oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 10- Diinya Giibre Tiiketimi Bakimindan Oncii Ulkeler (bin ton)

Ulke 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019
Cin 34.748 | 43.778 | 46.544 | 53.297 | 49.115| 46.832 | 45.749 | 45.399
Hindistan 16.724 | 20.364 | 28.122 | 26.753 | 25949 | 26.593 | 27.228 | 29.370
ABD 18.798 19.273 19.792 | 20.076 | 20.714 | 20.990 19.689 | 20.359
Brezilya 7.302 8.720 10.133 13.096 15.068 15.356 15.507 15.877
Endonezya - - 5.050 6.427 5.877 6.934 7.202 6.363
Tirkiye 1.987 2.068 1.942 2.203 2.807 2.666 2.184 2.481
Diger 57.387 | 59.119 | 58.015| 64.294 | 68.819| 71.082| 70.658 | 71.238
Toplam 136.946 | 153.322 | 169.598 | 186.146 | 188.349 | 190.453 | 188.217 | 191.087
Kaynak: TOROS Cevabi Yazisi ve TUIK verileri baz alinarak derlenmistir.
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1.2.2.3. Diinyada Dis Ticaret'®
a) ihracat
1) Ham madde

Gelisen ve buyuk tuketici Glkeler, gibrenin mevsimsel 6zelligi ve fiyat istikrarsizligi gibi
nedenlerden dolayi i¢ piyasa talebini kargilama amaciyla hareket ederken; ham madde
kaynaklarina sahip ulkeler ise ihracat odakli hareket etmektedir.

2019 yiinda, 43,5 milyon tonluk azot ihracatinin yaklasik %30’'unu Rusya ve Cin
gerceklestirmistir. Rusya, azot ihracatinda %17’lik pay ile lider konumda olup 2000-
2019 doneminde ihracat miktarini %66 artirmigtir. Turkiye'nin 2000 yilinda 7 bin ton
olan azot ihracati 2019 yilina gelindiginde yaklasik 25 kat artmis ve 185 bin ton
seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 11- Diinya Azot ihracati Bakimindan Oncui Ulkeler (bin ton)

Ulke 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019

Rusya 4.336 4.957 4.771 5.702 6.165 6.629 7112 7.199
Cin 522 1.091 4.580 9.634 7.188 5.420 4.753 5.871
Ukrayna 1.858 2.191 1.629 876 751 261 128 393
Misir 387 386 1.657 407 1397 2143 2.158 2.225
Kanada 1.708 1.994 1.842 1.749 1749 1455 1277 1.305
ABD 1.880 1.887 1.421 1.471 2.015 2.260 1.974 1.883
Katar 754 1.362 1.574 2.478 2.486 2.550 2.566 2.530
S. Arabistan 1.003 1.185 1.529 2.176 2.374 2.326 2.714 2.662
Tarkiye 7 36 101 53 44 128 201 185
Diger 12.015 | 13.023 | 13.875| 17.734 | 18.701 20.100 | 20.809 | 19.258
Toplam 24470 | 28112 | 32979 | 42280 | 42870 | 43.272 | 43.692 | 43.511
Kaynak: Bakanlik Cevabi Yazisi, TOROS Cevabi Yazisi ve TUIK verileri baz alinarak derlenmistir.

Dunya fosfor ihracati 2000 yilina gére %83’lUk artis ile 2019 yilinda 22 milyon tona
ulagmistir. ihracatin %34’ini Cin ve ABD kargilamaktadir. Turkiye ise 19 yil icinde 3
bin ton olan ihracatini yaklasik 10 kat artirarak 33 bin ton seviyesine ¢ikarmistir. Suudi
Arabistan, 2000’li yillarda fosfor ihracatinda s6z sahibi degilken 2019 yilinda yaklagik

2,2 milyon tonla ihracatin %10’unu kargilayarak besinci sirada yer almigtir.

Tablo 12- Diinya Fosfor ihracati Bakimindan Oncii Ulkeler (bin ton)

Ulke 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019

Cin 289 799 2.982 5.380 4.501 4.803 5.287 5.089
ABD 4.402 4.328 2.906 2.633 2.834 2.509 2.451 2.460
Rusya 2.076 2.015 2.229 2.292 2.343 2.689 2.794 2.805
Fas 1.045 932 1.658 1.812 2.979 3.856 4.072 4.635
S. Arabistan 0 0 14 1.224 1.265 1.550 1.803 2.193
Tirkiye 3 7 137 61 52 51 83 33
Diger 4.320 4.337 4.254 4.441 4.739 5.025 4.787 4.855
Toplam 12135 | 12418 | 14.180 | 17.843 | 18.713 | 20.483 | 21.277 | 22.070
Kaynak: Bakanlik Cevabi Yazisi, TOROS Cevabi Yazisi ve TUIK verileri baz alinarak derlenmistir.

2019 yilinda 34 milyon tonluk potasyum ihracatinin %51’lik kismi Kanada ve Rusya
tarafindan yapiimistir. Potasyum ihracatinda %35 pay ile Kanada lider konumdadir.
Potasyum ihracatinda %19’'luk paya sahip olan Belarus, 2000 yilina kiyasla %130
oraninda artigla 6,4 milyon ton ihracat gergeklestirmistir. Turkiye’ye bakildiginda, 2000
yihinda 200 ton olan potasyum ihracati 2019 yilina gelindiginde yaklasik 19 kat artarak
4 bin ton seviyesine gikmistir.

18 |FA verileri kullanilarak olusturulmustur. IFA tarafindan 2020 ve 2021 yillarina iligkin veriler Rapor tarihi
itibariyla agiklanmadigindan 2000-2019 dénemi baz alinmistir.
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Tablo 13- Diinya Potasyum Ihracati Bakimindan Oncii Ulkeler (bin ton)

Ulke 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019

Kanada 8.468 9.441 9.694 | 10.508 | 10.386 | 11.728 | 13.368 | 11.743
Rusya 3.207 5.690 5.657 6.260 5.986 7.097 6.135 5.877
Belarus 2.791 4.121 4.157 5.713 5.890 6.639 6.817 6.422
israil 1.713 1.988 2.957 2.351 2.682 2.750 2.620 2.285
Almanya 2.775 2.980 2.499 2.804 2.494 2.645 2.512 2.205
Tirkiye 0,2 1 0,4 2 8 10 7 4
Diger 4.356 3.495 3.624 5.728 5.819 6.166 5.221 5.417
Toplam 23310 | 27.716 | 28.588 | 33.366 | 33.265| 37.035| 36.680 | 33.953
Kaynak: Bakanlik Cevabi Yazisi, TOROS Cevabi Yazisi ve TUIK verileri baz alinarak derlenmistir.

2) Giibre

Asagidaki tablodan gorulecegi tizere, 2000-2019 yillar1 arasinda dinya glbre ihracati
yaklagsik %66’lik bir artis gostermistir. Ulkeler bazinda bakildiginda Rusya yaklasik
%16’lik bir oranla dunya gubre ihracatinda lider konumundadir. Rusya’yl %13 pay ile
Kanada’nin ve %11 pay ile Cin’in izledigi gorulmektedir. Turkiye'ye bakildiginda ise,
ilgili dénem igerisinde gubre ihracatinda yaklasik 21 kathk bir artisin oldugu
anlagiimaktadir. Ayrica, 2000 yilina gore gubre ihracatini 6nemli oranda artiran bir
diger Ulkenin Belarus oldugu gorulmektedir. Belarus’un 3,1 milyon ton olan gubre
ihracati 2019’a gelindiginde yaklasik %123 artarak 7 milyon ton seviyesine ¢ikmistir.

Tablo 14- Diinya Glbre ihracati Bakimindan Oncii Ulkeler (bin ton)

Ulke 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019
Rusya 9.619 12.662 12.656 14.254 14.494 16.415 16.040 15.881
Kanada 10.176 11.488 11.578 12.258 12.142 13.191 14.651 13.050

Cin - - 7.648 | 15.070 | 11.757 | 10.286 | 10.174 | 11.432
Belarus 3.126 4.399 4.433 6.411 6.504 7.172 7.436 6.967
ABD 6.739 6.505 4.582 4.233 5.059 - - -
Tirkiye 10 44 238 117 104 189 291 222
Diger 30.245 | 33.148 | 34.612 | 41.146 | 44.789 | 53.537 | 53.236 | 51.982

Toplam 59.915 | 68.246 | 75.747 | 93.489 | 94.849 | 100.790 | 101.828 | 99.534
Kaynak: TOROS Cevabi Yazisi ve TUIK verileri baz alinarak derlenmistir.

b) ithalat
1) Ham madde

Dunya azot ithalati 2000-2019 yillari iginde %68 oraninda artarak 39,6 milyon tona
ulasmigtir. 2019 yilinda ithalatin %34’G ABD, Hindistan ve Brezilya tarafindan
gergeklestiriimis olup ABD yaklagik 4 milyon ton azot ithalati ile lider konumdadir.
Hindistan 2000 yilindaki ithalatini yaklagik 32 kat artirarak 2019 yilinda 5,2 milyon ton
seviyelerine getirmistir. Azot ithalati 2000 yilina gére %31 oraninda artan Turkiye ise
2019 yilinda yaklagik 1 milyon ton seviyesine ulagmigtir.

Tablo 15- Diinya Azot ithalati Bakimindan Oncii Ulkeler (bin ton)

Ulke 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019

ABD 3.986 5.056 4.211 5.402 4.959 3.967 4.250 3.973
Hindistan 160 1.390 4.570 5.081 3.412 3.618 4.717 5.209
Brezilya 1.261 1.554 2.174 2.813 3.757 4.050 4.016 4.339
Fransa 1.734 1.291 1.624 1.504 1.547 1.601 1.521 1.437
Tayland 841 909 1.341 1191 1.337 1.468 1.483 1.283
Almanya 1.155 1.071 1.076 1.230 1.240 1.166 859 956
Tirkiye 798 1.090 816 849 1.228 1.441 1.026 1.049
Diger 13.638 14.074 15.784 19.037 | 20.183 | 21.695| 21.289 | 21.375
Toplam 23573 | 26.435| 31596 | 37.107 | 37.663 | 39.006 | 39.161 39.621
Kaynak: Bakanlik Cevabi Yazisi, TOROS Cevabi Yazisi ve TUIK verileri baz alinarak derlenmistir.
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Dunya fosforlu ithalati 2019 yilinda 21 milyon ton olarak gergeklesmistir. En dnemli iki
ithalatgi Ulke olarak Hindistan ve Brezilya 6ne ¢ikmaktadir. 2000-2019 yillari arasinda
ithalat miktarini yaklagik alti kat arttiran ABD Uguncu sirada yer almaktadir. Turkiye’de
ise 2000 yilina oranla ithalat miktari %33 oraninda azalarak 2019 yilinda 166 bin ton
seviyelerine gelmisgtir.

Tablo 16- Diinya Fosfor ithalati Bakimindan Oncii Ulkeler (bin ton)

Ulke 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019
Hindistan 424 1.145 3.784 2.900 2.129 2.045 3.167 2.413
Brezilya 1.120 1.297 1.528 2.416 2.739 3.138 3.080 3.608
ABD 195 134 672 896 1.022 1.257 1.644 1.328
Pakistan 369 676 243 552 574 798 873 593
Endonezya 55 195 477 714 455 767 730 675
Cin 2.194 1.085 277 292 262 332 317 260
Avustralya 661 487 407 627 543 653 543 642
Kanada 539 338 299 459 401 535 559 742
Tarkiye 220 383 251 228 431 394 213 166
Diger 6.368 6.836 7.029 8.771 9.291 10.621 10.178 | 10.559
Toplam 12145 | 12576 | 14.967 | 17.855 | 17.847 | 20.540 | 21.304 | 20.986
Kaynak: Bakanlik Cevabi Yazisi, TOROS Cevabi Yazisi ve TUIK verileri baz alinarak derlenmigtir.

Dunya potasyum ithalatinda en blyuUk paya sahip U¢ Ulke Brezilya, ABD ve Cin’dir.
2019 yihinda gerceklesen 32,5 milyon tonluk ithalatin %49‘luk kismi bu Ug¢ Ulke
tarafindan yapilmistir. Tarkiye ise 2000-2019 yillar1 arasinda potasyum ithalat miktarini
%40 artirarak 14 bin ton seviyesine ulagmistir.

Tablo 17- Diinya Potasyum ithalati Bakimindan Oncii Ulkeler (bin ton)

Ulke 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019
Brezilya 2.583 3.093 3.760 5.109 5.418 5.713 6.243 6.414
ABD 4.845 4.810 5.112 4.429 5.334 5.859 5.789 4.781
Cin 3.463 5.811 3.384 6.016 4.506 4.590 4.788 4.814
Hindistan 1.594 2.764 3.896 2.076 2.341 2.925 2.648 2.309
Endonezya 528 622 1.396 1.780 1.724 2.101 2.298 1.606
Fransa 1.413 1.117 707 581 490 579 626 534
Tarkiye 10 121 119 152 143 25 30 14
Diger 8.770 9.312 9.584 11.301 11.792 13.301 13.382 12.015
Toplam 23.206 | 27.650 27.958 | 31.444 31.748 35.093 35.804 32.487
Kaynak: Bakanlik Cevabi Yazisi, TOROS Cevabi Yazisi ve TUIK verileri baz alinarak derlenmistir.

2) Giibre

Dunya gubre ithalatina bakildiginda, 2019 yilinda toplam ithalat 93 milyon ton
seviyesinde gerceklesmistir. ithalatta en biiylik paya sahip (i¢ llke ABD, Brezilya ve
Hindistan’dir. 2019 yilinda gergeklesen 93 milyon tonluk ithalatin %37‘lik kismi bu G¢
ulke tarafindan yapilmigtir. Turkiye ise 2000-2019 yillar1 arasinda ithalat miktarini %20
artirarak 1,2 milyon ton seviyesine ulasmigtir.

Tablo 18- Diinya Giibre ithalati Bakimindan Oncii Ulkeler (bin ton)

Ulke 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019
ABD 9.027 10.001 9.994 10.727 11.315 11.083 11.683 10.082
Brezilya 4.963 5.944 7.461 10.337 11.914 12.901 13.339 14.361
Hindistan 2.179 5.299 | 12.250 10.057 7.882 8.588 10.532 9.932
Cin 6.724 7.651 3.908 6.580 5.023 5.334 5.861 5.419
Endonezya - - - 2.940 2.799 3.316 3.454 2.647
Tirkiye 1.028 1.594 1.186 1.228 1.802 1.860 1.270 1.229
Diger 35.003 | 36.172 | 39.722 | 44537 | 46.522 | 51.557 | 50.130 | 49.424
Toplam 58.924 | 66.661 74.521 86.406 | 87.257 | 94.639 | 96.269 | 93.094
Kaynak: TOROS Cevabi Yazisi ve TUIK verileri baz alinarak derlenmistir.
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1.2.2.4. Diinya Fiyat Maliyet Analizi'’

Gubre sektorinde gerceklesen kuresel fiyatlarda ve maliyetlerde yillara goére
dalgalanmalar yasanmaktadir. Kuresel parametrelerde yagsanan s6z konusu
dalgalanmalar yurt igi parametreleri de etkilemektedir.

Klresel Olgekte gubre fiyatlari 2021 yilinda %80’i bulan yukseligin ardindan 2022 yilinin
basinda da yaklasik %30 oraninda artis gostermistir. Asagidaki grafiklerde kiresel
olcekte URE ve DAP glbresi fiyatlarinda 2007-2022 déneminde meydana gelen
degisim ile ayni ddonemde fiyat endeksinde meydana gelen degdisim gosterilmektedir.

Grafik 1 - 2007-2022 (ilk Bes Ay) Yillari Arasinda URE ve DAP Giibre Fiyatlari (USD)
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Kaynak: Diinya Bankas Istatistikleri (https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets#1,
Erigim Tarihi: 27.06.2022)

Grafik 2 - 2007-2022 (ilk Bes Ay) Yillari Arasinda Giibre Fiyat Endeksi (USD) (2010=100)
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Kaynak: Diinya Bankas Istatistikleri (https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets#1,
Erigim Tarihi: 27.06.2022)

Fiyatlarda 2020 yilindan itibaren meydana gelen yukselis; girdi maliyetlerinde yasanan
artis, Belarus’a ve Rusya’ya uygulanan yaptirimlardan dolayi olusan tedarik kesintileri

17 figili veriler Diinya Bankasi verileri kullanilarak olusturulmustur. Diinya Bankasi veri tabaninda 2020
ve 2021 yillarina iliskin veriler de bulundugundan 2007-2022 (ilk bes ay) dénemi baz alinmistir.
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ve Cin tarafindan uygulanan ihracat kisitlamalari gibi faktérlerden kaynaklanmaktadir.'®
Yukarida yer alan grafik incelendiginde URE ve genel olarak glibre fiyatlarinin 2008
krizinde geldigi seviyenin Uzerine ¢iktigi, DAP fiyatlarinin ise 2008’de olusan fiyatlara
oldukga yakinsadigi goértulmektedir.

Gubre Uretiminde kullanilan girdilerin kuresel fiyatlari incelendiginde ise; baglica girdiler
olan amonyak, dogal gaz, fosfat kayasi ve sivi sulfurin fiyatlarinda son dénemde
onemli dlgude artis yasandigi gorulmektedir. Asagidaki grafikte s6z konusu girdilerin
fiyatlarinda 2007-2022 doneminde meydana gelen degdisim gosteriimektedir.

Grafik 3 - 2007-2022 (ilk Bes Ay) Yillari Arasinda Dogal Gaz, Amonyak, Sivi Siilfir ve Fosfat Kayasi
Fiyatlari (USD)
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Kaynak: Diinya Bankas Istatistikleri (https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets#1,
Erigim Tarihi: 27.06.2022)

Ozellikle Avrupa’da artig gosteren dogal gaz fiyatlari, nitrojen bazli glibreler igin dnemli
girdi niteliginde olan amonyagin Uretiminde kesintilere yol agmaktadir. Ayrica Cin’de
amonyak uUretiminde kullanilan komur fiyatlarinda meydana gelen yukselig, fabrikalari
Uretim kesintilerine gitmeye zorlayarak URE fiyatlarinda artisa neden olmustur.
Amonyak ve sulfurde olusan yuksek fiyatlar fosfat fiyatlarini da yukari yonlu
baskilamistir.’® Yukaridaki grafik incelendiginde amonyak ve dogal gaz fiyatlarinin
2008 yili seviyesinin oldukga Uzerine ¢iktigl, sivi sulfur ve fosfat kayasi fiyatlarinin ise
2022 yilinda 2008 yilindaki seviyelere yaklagsmaya basladigi gorulmektedir.

Klresel ihracatta gubre ve gubre ham maddelerine iligkin veriler incelendiginde
Rusya’nin énemli bir glibre ve glibre ham maddeleri olan amonyak ve sulfur tedarikgisi
oldugu gérilmektedir. 2019 yili verilerine gére Rusya’'nin kiiresel URE, DAP, amonyak
ve sulfur ihracatindaki payl asagidaki grafikte gosterilmektedir.

8 https://blogs.worldbank.org/opendata/fertilizer-prices-expected-remain-higher-longer; Erigsim Tarihi:
27.06.2022
19 https://blogs.worldbank.org/opendata/fertilizer-prices-expected-remain-higher-longer, Erigsim Tarihi:
27.06.2022.
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Grafik 4 - 2019 Yilinda Kiiresel ihracatta Rusya’nin Payi (%)
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Kaynak: Diinya Bankas Istatistikleri (https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets#1,
Erigim Tarihi: 27.06.2022)

Yukarida yer alan grafik incelendiginde Rusya’'nin kiresel URE ve DAP ihracatinda
sirastyla %15 ve %12 civarinda payinin oldugu; gubre ham maddeleri olan amonyak
ve sulfurde ise kuresel ihracatin sirasiyla yaklasik %30’unun ve %17’sinin tek basina
Rusya tarafindan gergeklestirildigi goriimektedir.

Asagidaki grafikte Dinya Bankasi verilerine gore hesaplanan gubre fiyat endeksinin
gida fiyat endeksine bdlimu sonucunda elde edilen ve ciftgilerin glbre Grlnlerinin
maliyetini kargilayabilme oranini gosteren endekste 2007-2022 doneminde meydana
gelen degisim gosteriimektedir. Endeksin yuksek olmasi gubrenin karsilanabilirlik
oraninin dustugunu gosterirken, endeksteki dusus gubre maliyetinin giftciler tarafindan
daha kolayca karsilanabildigini gdstermektedir.

Grafik 5 - 2007-2022 Déneminde Glibre Karsilanabilirlik Endeksi
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Kaynak: Diinya Bankas Istatistikleri (https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets#1,
Erigim Tarihi: 27.06.2022)

Klresel gubre talebi COVID-19 pandemisi surecinde guglu kalmis olup Brezilya ve ABD
yuksek gubre kullanimi gerektiren soya fasulyesine rekor dizeyde ekim alani
ayirmistir. Cin’deki gubre talebi de Ozellikle artan yem gereksinimi nedeniyle guglu
seyretmistir. Gida fiyat endeksine meydana gelen ylkselise ragmen, artan glbre
fiyatlarinin etkisiyle gubre karsilanabilirlik endeksi 2008 krizinden bu yana en yuksek
seviyeleri gormustir.2°

20 https://blogs.worldbank.org/opendatal/fertilizer-prices-expected-remain-higher-longer, Erigim Tarihi:
27.06.2022.
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1.2.3. Tirkiye’deki Goriiniim

Tarkiye’de gubre tedarikinde 6nemli rol oynayan yedi firma bulunmaktadir. Sektérde
faaliyet gosteren Uretici ithalat¢i kuruluslar gubrelerin Gretiminin ve ithalatinin yaninda
dagitici bayiler, ciftgiler ve birliklere gubre satisi gerceklestirmektedir. Turkiye'de
yaklasik 12.000 adet glbre dagiticisi (yeniden satici) bulunmaktadir. Yurt icinde
uretilen veya ithal edilen gubre, bayiler ve kooperatifler kanaliyla tlketicilere (giftcilere)
ulastirimaktayken, uretilen glibrenin bir kismi da ihrag edilmektedir. Uretici firma
bayileri haricinde c¢iftciye satis yapan kuruluslar Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez
Birligi, S.S. Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi, S.S. Marmara Zeytin Tarim Satig
Kooperatifleri Birligi ve benzeri diger tarim satis kooperatifleri ve birlikleridir. Bunun
yaninda piyasa oyunculari kendi aralarinda farkli gubre tarlerinin alim-satimini da
gergeklestirmektedir.

Asagidaki grafikte 2021 vyili igin tesebbuslerin toplam glbre satiglarinin satig
kanallarina gére dagilimi ve bu kanallarin toplam satistaki paylari verilmektedir.

Grafik 6 - Toplam Giibre Satislarinin Satis Kanallari Bazinda Dagilimi2!

SATIS KANALLARINA GORE DAGILIM (2021)

m Bayi m Birlik/Kooperatif ihracat Diger

MIKTAR

Kaynak: Tesebbislerden Gelen Bilgiler

Goruldigu Uzere Turkiye'de gubre satiglarinin %45 gibi dnemli bir kismi bayiler
kanaliyla gergeklesmektedir. Ote yandan, tesebbiislerin bayilere yaptiklari satiglardan
elde ettigi toplam cirosu bazinda pazar paylari 2020 ve 2021 yillari itibariyla asagidaki
tabloda sunulmaktadir.

Tablo 19- Tesebbuslerin Toplam Bayi Cirolari Bazinda Paylari (%)

Tesebblsler 2020 2021
TOROS (.....) (.....)
IGSAS (.....) (.....)
GEMLIK (.....) (.....)
GUBRETAS (.....) (.....)
EGE GUBRE (.....) (.....)
BAGFAS (.....) (.....)
ETi BAKIR (.....) (.....)
Toplam 100,00 100,00

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari

21 Diger kategorisinde, sirketlerin kendi aralarindaki satiglar ve dogrudan ciftciye satislar gibi kalemler
yer almaktadir.
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(92) Kurulun 26.11.2020 tarihli ve 20-51/718-317 sayili kararinda, piyasada bayi
muanhasirligina yoénelik uygulamalar bulunmadigi aktariimaktadir. Ayrica, kararda,
bayilerin Gran gesitliligini ve arzin surekliligini saglayabilmek adina birden fazla gubre
saglayicisi ile ¢galigabildigi ve bu durumda, bayilerin kendilerine teklif edilen fiyat, vade
veya Ozel satis sartlari gibi unsurlari diger satici/tedarikgilere karsi pazarlik unsuru
olarak kullanabildigi belirtilerek taraflar arasinda belirli dizeyde ticari seffaflik
saglandigi ifade edilmektedir.

(93) Kompoze ve tek besinli glbreler arasinda yakin bir arz veya talep ikamesi mevcut
degildir. Tesebbusler kompoze ve tek besinli glbreler arasinda yakin bir arz ikamesinin
olmamasi nedeniyle belirli bir kapasite siniri altinda belirli glibre tlrlerini Gretebilmekte,
uretemedigi turleri ithal etmekte veya rakip tesebbuslerden tedarik etmektedir. Gubre
sektorinde piyasada olusan ticaret agi asagidaki grafikle 6zetlenebilecektir:

Sekil 2 - Tlrkiye Glbre Ticaret Semasi??

Hammadde ithal Glibre
Yurtici GObre / 1
Dreticileri (Oretim ithalatcilar

4+ ithalat) {ithalat +~ Karnsimm)

Bayi, Toptanc:

|

Somn Kullamice

Kaynak: 26.11.2020 tarih, 20-51/718-317 sayih Kurul karari para. 43.

(94) Gubre sektorundeki Uretici tesebbusler Uretimin yaninda ithalat da gergeklestirmekte
ve yurt ici gubre arzinin buyuk bir kismini elinde bulundurmaktadirlar. Asagidaki
tablolarda gubre sektdrinde 6nde gelen dretici konumundaki yedi tegebbusun Uretim
kapasiteleri, Uretim miktarlari ve kapasite kullanim oranlari ile bu tesebbuslerin tretim
kapasitelerinin ilgili yillar itibariyla tuketimi kargilayabilme oranlari verilmigtir:

Tablo 20- Tesebbuslerin Gibre Uretim Kapasiteleri, Uretimleri ve Kapasite Kullanim Oranlari

Kapasite Kullanim

Tesebbiis Kapasite (Ton) Uretim (Ton) Orani (%)
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 | 2021
IGSAS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (obe.) ol G
TOROS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (o) ol G
BAGFAS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (obe.) ol G
gUBRETA (o) (o) () () (o) ol ol o] e
ETI BAKIR (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (obe.) ol G
GEMLIK (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (o) ol G
EGE
GUBRE (.....) (.....) (-...) (-...) (.....) () Gl G e
Toplam ) (..o) (o) (o) ) (o)l G Co)] G
Kaynak: Tesebbislerden Gelen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari

22 Glibre karigimcilar olarak ifade edilen tesebbusler, yurt disindan dogrudan giibre veya farkli ham
maddeler ithal etmek ve bunlari bazi kimyasal veya mekanik islemlerden gegirmek suretiyle yeni bir
gubre olusturmakta ve Urinu yurt iginde piyasaya surmekte yahut ihra¢ etmektedirler.
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Tablo 21- Tesebblslerin Uretim Kapasitelerinin Toplam Tiiketimi Karsilayabilme Oranlari (%)

Tesebbis 2019 2020 2021

IGSAS (....) (o) (s
TOROS (....) (o) (s
BAGFAS (....) (o) (s
GUBRETAS (....) (o) (s
ETi BAKIR (....) (o) (s
GEMLIK (....) (o) (s
EGE GUBRE (....) (o) (s
Toplam (....) (o) (.....

Kaynak: Tesebbiislerden Gelen Bilgiler ve TUIK

(95) Yukaridaki tablolardan da goruldugu Uzere anilan tesebbuslerin toplam Uretim
kapasiteleri, Turkiye’deki toplam tliketimi kargilayabilecek dizeydedir. Sektdrde Uretici
kuruluslarin yani sira ithalat ve ihracat faaliyetinde bulunan yluze yakin ithalatgi ve/veya
gubre karigimcisi firma da bulunmaktadir. Buna karsin sektdrdeki Uretimin ve satiglarin
¢ok buyuk bir bolimunun bu yedi tesebbuse ait olmasi nedeniyle genel anlamda gubre
sektorinin oligopolistik bir yapi gosterdigi anlasiimaktadir. Sektdrde en ylksek Uretim
kapasitesine sahip oyuncularin ise IGSAS ve TOROS oldugu gérilmektedir. Anilan
yedi tesebbusun yurt i¢i gubre satigi pazarindaki paylari ise 2020 ve 2021 yillari igin
asagidaki tabloda sunulmaktadir:

(96)

Tablo 22- Tesebbuslerin Glibre Satisi Bakimindan Satis Tutarlari ve Pazar Paylari (%)%

. Satisg Tutar (TL) Pazar Payi (%)

Tegebbus 2020 2021 2020 2021
GUBRETAS (.....) (.....) (.....) (.....)
IGSAS (.....) (.....) (.....) (.....)
TOROS (.....) (.....) (.....) (.....)
ETI BAKIR (.....) (.....) (.....) (.....)
GEMLIK (.....) (.....) (.....) (.....)
BAGFAS (.....) (.....) (.....) (.....)
EGEGUBRE | (... ) (.....) (.....) (.....)
Toplam 13.396.621.433 28.194.573.747 100,00 100,00
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari

Yukaridaki tabloya bakildiginda, 2020 yili igcin gubre satigi bakimindan pazarda
sirasiyla GUBRETAS, TOROS ve iGSAS’In; 2021 yili igin ise sirasiyla GUBRETAS,
IGSAS ve TOROS'un rakiplerine gére yiksek paylari oldugu gdriilmektedir. Ayrica,
tesebbuslerin 2020 ve 2021 yillarina ait satis miktari bazinda pazar pay! verisine
asagida yer verilmektedir:

Tablo 23- Tesebbuslerin Glibre Satisi Bakimindan Satis Miktarlari ve Pazar Paylari

Satis Miktari (ton)

Pazar Payi (%)

Tesebbus 2020 2021 2020 2021
GUBRETAS (.....) (.....) (.....) (.....)
IGSAS (.....) (.....) (.....) (.....)
TOROS (.....) (.....) (.....) (.....)
GEMLIK (.....) (.....) (.....) (.....)
ETI BAKIR (.....) (.....) (.....) (.....)
BAGFAS (.....) (.....) (.....) (.....)
EGE GUBRE (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam 7.768.141 6.972.912 100,00 100,00
Kaynak: Tesebbislerden Gelen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari

23 Bu ve asagida yer alan tablodaki yedi tesebbilislin satiglarinin, pazarin yaklasik %90’in1 kapsamasi
nedeniyle, toplam satislar (uzay) yalnizca bu yedi tesebbis olarak belirlenmistir.
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Tablodan, (_BUBRETAs_’_ln satis miktari bazinda da lider konumda oldugu ve yine
TOROS ve IGSAS'In GUBRETAS’In en yakin rakibi konumunda oldugu gorulmektedir.

1.2.3.1. ithalat-ihracat, Uretim ve Tiiketim Verileri
Ham Madde ithalati

Turkiye ana girdilerin yaklagik %95'ini, ara girdilerin ise daha dusuk bir bolumuna ithal
yoluyla temin etmektedir. Bu anlamda Turkiye, glibre ham maddesi agisindan yetersiz
olup disa bagimh durumdadir. Sektorin diga bagiml olmasinin bir sonucu olarak
uluslararasi pazar kosullarina, kur oynakliklarina bagimh ve kirilgan yapi, sektor
oyunculari bakimindan Uretim yapmanin avantajini ortadan kaldirarak oyunculari ithal
rinlere yénlendirmektedir. ithalatin gergeklestirildigi tilke bazinda 2015-2021 yillari
arasinda Turkiye'nin azot ithalati verilerine agsagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 24- 2015-2021 Yillari Arasinda Azot (Amonyak) ithalati (Ton)

Ulke 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Rusya 299.175| 284.684 | 410.632| 383.017 592.233 721.847 525.191
Cezayir 36.731 50.927 71.859| 153.607 210.117 242 497 78.272
Ukrayna 152.004 | 143.251 62.539 45.369 20.099 58.255 74.296
Libya 0 0 0 0 3.000 13.776 63.941
Misir 20.010 58.399 71.217 75.833 82.751 75.798 30.952
Diger 43.099 25.363 | 162.520 8.771 115.941 100.870 66.502
Toplam 551.019| 562.623| 778.767 | 666.597| 1.024.141 1.213.041 839.155
Kaynak: TUIK

Yukarida yer alan tablo incelendiginde Rusya’nin tlkemiz bakimindan énemli bir azot
tedarikgisi oldugu; 2021 yilinda yapilan toplam ithalatin yaklasik %60’ inin tek basina
Rusya’dan gerceklestirildigi gorilmektedir. Ote yandan URE, Amonyum Siilfat, CAN
gibi azotlu gubrelerin ana ham maddesi olan dogal gaz da ulkemiz de ihtiyaci
kargilayacak olglide bulunmadigi igin ithal edilmektedir. 2021 yilinda dogal gaz
ithalatinin  %44,87'i Rusya’dan, %16,07’si iran’dan, %13,60'1 Azerbaycan’dan,
%10,20'si Cezayir'den ve %13,13'U ise diger Ulkelerden gercgeklestiriimigtir.24

(100) ithalatin gerceklestirildigi lke bazinda 2015-2021 yillari arasinda Tirkiye’nin fosfor
ithalati verilerine agsagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 25- 2015-2021 Yillari Arasinda Fosfor ithalati (Ton)

Ulke 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fas 454.035 692.840 766.391 902.193 797.532 838.544 829.985
Togo 0 0 0 0 0 0 105.150
Misir 438 5.225 77 21.580 16.823 37.109 77.928
Rusya 438 5.225 77 20.511 16.823 37.109 77.928
Urdiin 7.169 4.000 0 0 1 9.712 27127
israil 402.192 337.691 261.893 60.621 202.362 188.998 0
Diger 27.332 20.658 3 0 0 28.017 8.822
Toplam 891.604 | 1.065.639| 1.028.439| 1.004.905| 1.033.540| 1.139.489| 1.126.941
Kaynak: TUIK

(101) Yukarida yer alan tablo incelendiginde fosfor ithalatinin 2015-2021 yillari arasinda artis

gosterdigi, 2015 yilinda miktar bazinda hemen hemen Fas ile esit paya sahip olan
israil’den yapilan ithalatin yillar icinde azaldidi, 2021 yilinda ise israil’den yapilan fosfor
ithalatinin durdugu, Fas’in ise yaklasik %75’lik pay ile fosfat ithalatin en fazla yapildigi
ulke oldugu goérulmektedir.

24 Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurumu, Dogal Gaz Piyasasi Sektér Raporu, Nisan 2022.
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(102) ithalatin gergeklestigi lilke bazinda 2015-2021 yillari arasinda Tiirkiye'nin potasyum
ithalati verilerine agsagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 26- 2015-2021 Yillari Arasinda Potasyum ithalati (Ton)

Ulke 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Beyaz Rusya 86.478 89.296 139.917 141.235 119.211 192.543 222.243
Rusya 53.165 4.546 12.452 14.813 18.984 48.366 47.224
Almanya 5.614 6.831 1.605 1.282 738 1.693 2.070
israil 24.702 38.791 41.183 39.347 44.305 10.702 1.510
Diger 32.133 31.264 7.278 18.463 20.083 8.749 4.414
Toplam 202.093 170.727 202.435 215.140 203.320 262.053 277.460
Kaynak: TUIK

(103) Yukarida yer alan tablo incelendiginde potasyum ulkemiz ithalatinin 2015-2021 yillari
arasinda artis gosterdigi, Beyaz Rusya’nin Ulkemiz bakimindan en énemli potasyum
tedarikgisi konumunda bulundugu ve yillar igerisinde bu konumunu guglendirdigi, diger
bir dnemli potasyum tedarikgisinin ise Rusya oldugu gorilmektedir.

Uretim

(104) Gerek ham madde fiyatlari gerekse dinyada mamul gubre fiyatlarindaki konjonkturel
gelismeler ve arz talep dengesi 1s1ginda, Ulkemizde gubre uretimi yillar itibariyla
dalgalanmalar gdstermektedir. Bu ham maddeler az sayida uretici firma tarafindan
gubre haline donusturalmektedir.

(105) Asagidaki tablodan da gorilecegi Uzere, 2000-2021 déneminde Turkiye'de tlrlerine
gOre gubre Uretiminde yillar icerisinde dalgalanmalar gorilmektedir. 2000 yilinda 3.163
bin ton olan fiziki glbre tretimi 2021 yilina gelindiginde yaklasik iki katina ¢ikarak 6.355
bin ton seviyelerine gikmigtir. Amonyum Siilfat (%21), CAN (%26), URE, DAP, 20.20.0,
20.20.0+Zn, 15.15.15, 15.15.15+Zn tarlerinin 2021 yih gubre Uretiminin %73’Gna
olusturdugu anlagiimaktadir. Ek olarak, 2021 yilinda toplam Uretimdeki payr %25
seviyesinde gerceklesen CAN (%26) gubresi, en fazla tUretimi yapilan gubre turl olarak
one ¢ikmaktadir.

Tablo 27- 2000-2021 Yillari Arasinda Tiirkiye’'de Tirlerine Gére Fiziki Glbre Uretimi (bin ton)

Glbre Turi 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
A. Sulfat (%21) 172 191 194 94 111 147 142 219 109 250 202
CAN (%26) 1.070 866 961 | 1.021 981 821 | 1.131 943 847 899 894
URE 106 116 449 389 391 379 147 0 145 0 116
DAP 138 88 164 171 42 108 192 227 144 418 496
20.20.0 997 688 831 776 689 595 564 569 559 580 598
20.20.0+Zn 168 125 159 209 225 252 252 286 269 231 317
15.15.15 315 251 316 323 327 261 205 206 181 64 131
15.15.15+Zn 26 17 27 42 59 77 92 92 66 39 68
Diger 170 285 372 291 368 518 409 572 642 398 624
Toplam 3.163 | 2.628 | 3.472 | 3.318 | 3.192 | 3.158 | 3.133 | 3.114 | 2.961 | 2.878 | 3.447
Gubre Turi 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
A. Sulfat (%21) 166 207 166 95 91 174 179 84 173 887 364
CAN (%26) 1.029 722 698 750 525 521 784 | 1.023 | 1.378 | 1.509 | 1.588
URE 514 438 360 243 428 295 435 502 508 547 520
DAP 302 250 210 296 286 292 332 260 271 706 564
20.20.0 534 530 586 580 555 542 623 604 748 706 772
20.20.0+Zn 359 351 319 352 394 367 360 380 420 398 391
15.15.15 139 156 202 152 218 217 234 232 227 242 275
15.15.15+Zn 93 85 78 96 118 129 139 136 147 138 155
Diger 614 922 957 984 | 1.059 820 757 806 788 | 1.413 | 1.706
Toplam 3.750 | 3.661 | 3.577 | 3.548 | 3.674 | 3.358 | 3.842 | 4.027 | 4.661 | 6.547 | 6.335
Kaynak: Bakanlik Cevabi Yazisi
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Tiiketim

(106) Asagidaki tablodan gorulecegdi tUzere, 2000-2021 yillari arasinda Turkiye'de tlrlerine
gore fiziki gubre tuketiminde de gubre Uretiminde oldugu gibi yillar icerisinde
dalgalanmalar yagsanmistir. 2000 yilinda 5.294 bin ton olan fiziki gubre tliketimi 2021
yilina gelindiginde yaklasik %22,5 oraninda artarak 6.355 bin ton seviyelerine gikmigtir.
Amonyum siilfat (%21), CAN (%26), URE, DAP, 20.20.0, 20.20.0+Zn, 15.15.15,
15.15.15+Zn tirlerinin 2021 yili glbre tuketiminin %87’sini olusturdugu anlasiimaktadir.
Ek olarak, 2021 yilinda toplam tiiketimdeki payr %27 seviyesinde gerceklesen URE
gubresi, en fazla tuketimi yapilan gubre turl olarak one ¢gikmaktadir.

Tablo 28- 2000-2021 Yillari Arasinda Turkiye'de Turlerine Gdre Fiziki Gubre Tuketimi (bin ton)

Gubre Turi 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
A. Siilfat (%21) 328 251 296 348 293 342 388 360 292 461 457
CAN (%26) 1.157 885 957 | 1.073 929 821 974 | 1.006 810 954 736
URE 842 719 719 771 862 836 808 772 770 808 880
DAP 630 431 384 504 569 622 637 428 149 665 495
20.20.0 1.018 823 836 890 870 739 746 718 542 704 702
20.20.0+Zn 166 117 164 208 226 242 254 297 247 241 323
15.15.15 317 242 282 293 338 303 274 260 227 169 190
15.156.15+Zn 23 18 26 40 55 79 99 102 66 44 71
Diger 813 778 865 966 | 1.034 | 1.215 | 1.188 | 1.205 | 1.025 | 1.230 | 1.115
Toplam 5.294 | 4.262 | 4.529 | 5.094 | 5175 | 5.199 | 5.367 | 5.148 | 4.129 | 5.276 | 4.968
Gubre Turu 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
A. Sulfat (%21) 413 468 499 432 483 653 727 640 642 785 661
CAN (%26) 733 883 799 736 608 624 625 679 919 | 1.042 | 1.091
URE 760 872 | 1.101 | 1.074 | 1.105 | 1.766 | 1.977 | 1.715 | 1.756 | 2.260 | 1.775
DAP 386 460 616 506 450 888 820 382 611 840 386
20.20.0 680 673 733 703 755 820 825 747 911 943 868
20.20.0+Zn 347 347 332 352 403 382 372 367 396 385 363
15.156.15 206 203 215 215 256 302 301 290 306 309 324
15.15.15+Zn 85 84 80 96 111 130 135 128 141 162 158
Diger 1.155 | 1.350 | 1.439 | 1.358 | 1.337 | 1.181 550 464 405 418 855
Toplam 4.766 | 5.340 | 5.814 | 5472 | 5.508 | 6.745 | 6.333 | 5.412 | 6.088 | 7.143 | 6.480
Kaynak: Bakanlik Cevabi Yazisi
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ithalat

(107) Asagidaki tabloya bakildiginda 2000-2021 déneminde Turkiye’de turlerine gore fiziki gubre ithalatinda yillar i¢erisinde dalgalanmalarin
yasandigi anlagiimaktadir. 2000 yilinda 3.556 bin ton olan fiziki gubre ithalati 2021 yilina gelindiginde yaklagik %37 oraninda artarak
4.861 bin ton seviyelerine gcikmigtir. Yillar itibariyla en fazla gubre ithalati yapilan Ulkelerde degismeler gorulmektedir. Bununla birlikte,
Tarkiye'nin en fazla gubre ithalati yaptigi tlkelerin Rusya, Ukrayna ve Misir oldugu anlasiimaktadir. Umman 6zelinde bakildiginda,
Umman’in 2019 yilinda besinci, 2020 yilinda ikinci ve 2021 yilinda ilk sirada yer alarak Ulkemizce en fazla glibre ithalati yapilan Ulke
konumuna geldigi gortilmektedir.

Tablo 29- 2000-2021 Yillari Arasinda Tirkiye’'nin En Fazla Fiziki Giibre ithalati Yaptigi Ulkeler ve ithalat Miktarlari (bin ton)

2000 2001 2002 2003 2004
Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar
Rusya 1.159 | Ukrayna 754 | Rusya 838 | Rusya 963 | Rusya 1.174
Ukrayna 950 | Rusya 589 | Ukrayna 553 | Ukrayna 920 | Ukrayna 1.077
Romanya 573 | Romanya 410 | Romanya 380 | Romanya 463 | Romanya 395
Tunus 218 | Tunus 212 | Libya 150 | Tunus 198 | Tunus 229
italya 96 | Litvanya 78 | Belgika 99 | Belgika 70 | Bulgaristan 115
Diger 560 | Diger 282 | Diger 533 | Diger 465 | Diger 648
Toplam 3.556 | Toplam 2.325 | Toplam 2.553 | Toplam 3.079 | Toplam 3.638
2005 2006 2007 2008 2009
Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar
Ukrayna 1.187 | Rusya 1.083 | Ukrayna 1.309 | Ukrayna 1.289 | Rusya 1.587
Rusya 1.099 | Ukrayna 1.059 | Rusya 733 | Rusya 697 | Ukrayna 689
Romanya 450 | Romanya 611 | Romanya 453 | Romanya 216 | Romanya 385
Tunus 257 | Tunus 339 | Tunus 296 | Tunus 191 | Tunus 362
Litvanya 158 | Litvanya 119 | Belgika 132 | Misir 134 | Misir 193
Diger 569 | Diger 683 | Diger 670 | Diger 492 | Diger 903
Toplam 3.720 | Toplam 3.894 | Toplam 3.594 | Toplam 3.019 | Toplam 4.119
2010 2011 2012 2013 2014
Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar
Rusya 895 | Rusya 950 | Ukrayna 824 | Rusya 1.135 | Rusya 1.222
Ukrayna 734 | Ukrayna 881 | Rusya 806 | Ukrayna 1.087 | Ukrayna 725
Tunus 320 | Romanya 345 | Romanya 442 | Misir 326 | Cin 640
Romanya 288 | Tunus 173 | Litvanya 140 | Tunus 230 | Iran 531
Misir 283 | Misir 165 | Belcika 134 | Romanya 200 | Romanya 171
Diger 908 | Diger 818 | Diger 939 | Diger 1.620 | Diger 1.537
Toplam 3.428 | Toplam 3.331 | Toplam 3.285 | Toplam 4.599 | Toplam 4.826

28/113




23-36/670-226

2015 2016 2017 2018 2019
Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar
Ukrayna 968 | Rusya 1.195 | Misir 1.475 | Misir 1.349 | Misir 1.042
Rusya 792 | Misir 732 | Iran 559 | Rusya 513 | Iran 730
Cin 577 | Ukrayna 626 | Rusya 466 | Cin 494 | Rusya 603
iran 262 | Tunus 261 | Cin 448 | iran 384 | Cin 580
Yunanistan 190 | Belgika 232 | Ukrayna 322 | Giiney Kore 196 | Umman 429
Diger 1.520 | Diger 1.810 | Diger 2.133 | Diger 1.410 | Diger 1.875
Toplam 4.309 | Toplam 4.856 | Toplam 5.401 | Toplam 4.345 | Toplam 5.259
2020 2021
Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar

Misir 759 | Umman 1.488

Umman 748 | Misir 579

iran 511 | Cin 542

Rusya 309 | Rusya 337

Fas 306 | Turkmenistan 290

Diger 1.728 | Diger 1.626

Toplam 4.361 | Toplam 4.861

| Kaynak: Bakanlik Cevabi Yazisi

Ihracat

(108) Asagida yer alan tablo incelendiginde, 2000-2021 yillari arasinda Turkiye'de turlerine goére fiziki glbre ihracatinda yillar igerisinde
dalgalanmalar yasandigi gortulmektedir. 2000 yilinda 38 bin ton olan gubre ihracati, 2021 yilina gelindiginde yaklasik 33 kat artarak
1.291 bin ton seviyelerine ¢ikmistir. Yillar itibariyle en fazla glibre ihracati yapilan Glkelerde degismeler gortulmektedir. Bununla birlikte,
Tarkiye'nin en fazla gubre ihracati yaptigi Glkelerin Irak, Ukrayna ve Suriye oldugu anlasiimaktadir. 2021 yilinda Ukrayna’ya yapilan
ihracatin toplam ihracat icindeki payinin %11,5 civarinda oldugu gértlmektedir.
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Tablo 30- 2000-2021 Yillari Arasinda Tiirkiye'nin En Fazla Fiziki Gibre ihracati Yaptigi Ulkeler ve ihracat Miktarlari (bin ton)

2000 2001 2002 2003 2004
Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar
KKTC 19 | ABD 44 | ltalya 70 | italya 36 | ispanya 50
Ldbnan 6 | Yunanistan 23 | Yunanistan 52 | Yunanistan 21 | italya 47
Hollanda 5 | italya 20 | iran 42 | KKTC 20 | KKTC 26
Arnavutiuk 2 | Brezilya 18 | Pakistan 33 | ispanya 16 | ABD 21
Azerbaycan 1 | El Salvador 15 | Ispanya 26 | Fransa 11 | Cezayir 14
Diger 5 | Diger 45 | Diger 99 | Diger 34 | Diger 48
Toplam 38 | Toplam 166 | Toplam 322 | Toplam 137 | Toplam 206
2005 2006 2007 2008 2009
Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar
Venezuela 46 | Ispanya 45 | Brezilya 80 | Hindistan 69 | italya 70
italya 30 | italya 30 | italya 31 | italya 55 | iran 32
KKTC 29 | Yunanistan 26 | Hindistan 23 | Brezilya 16 | Brezilya 30
ispanya 27 | iran 26 | Arjantin 22 | Birlesik Krallik 16 | Hindistan 27
Birlesik Krallik 11 | KKTC 20 | KKTC 20 | Avustralya 15 | KKTC 24
Diger 23 | Diger 44 | Diger 103 | Diger 100 | Diger 71
Toplam 166 | Toplam 191 | Toplam 279 | Toplam 271 | Toplam 254
2010 2011 2012 2013 2014
Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar
ispanya 69 | ispanya 64 | Romanya 45 | Irak 78 | Irak 150
italya 67 | Kenya 58 | italya 38 | Suriye 58 | Suriye 130
Hindistan 67 | Romanya 58 | Yunanistan 38 | Ukrayna 36 | Romanya 74
Romanya 43 | Brezilya 53 | Tunus 37 | Romanya 34 | Yunanistan 46
Brezilya 42 | Alimanya 46 | Brezilya 28 | Kenya 25 | italya 46
Diger 244 | Diger 211 | Diger 146 | Diger 121 | Diger 137
Toplam 532 | Toplam 490 | Toplam 331 | Toplam 352 | Toplam 584
2015 2016 2017 2018 2019
Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar
Irak 121 | Irak 133 | Kenya 143 | ispanya 113 | Irak 227
Suriye 100 | Etiyopya 61 | Suriye 99 | Ukrayna 108 | Ukrayna 192
Romanya 63 | Suriye 50 | Irak 88 | Irak 89 | ispanya 143
Yunanistan 34 | Romanya 32 | Fas 77 | Fas 75 | Hindistan 98
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italya 30 | iran 27 | Romanya 48 | Mozambik 53 | Fas 96
Diger 156 | Diger 116 | Diger 276 | Diger 554 | Diger 652
Toplam 504 | Toplam 418 | Toplam 732 | Toplam 991 | Toplam 1.407
2020 2021
Ulke Adi Miktar Ulke Adi Miktar

Irak 278 | Ukrayna 149

italya 158 | Romanya 142

Hindistan 117 | Irak 120

Ukrayna 107 | Kenya 109

Kenya 98 | irlanda 94

Diger 849 | Diger 677

Toplam 1.606 | Toplam 1.291

| Kaynak: Bakanlik Cevabi Yazisi
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1.2.3.2. Kurumsal Yapi ve Hukuki Diuzenlemeler

(109) Gubre sektoru sanayi kolu 0zelligini haiz olmasi sebebiyle Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Bitki Besleme ve Teknoloji Gelistirme Daire Baskanlh§i?®, Toprak ve Su
Kaynaklari Daire Bagkanli§i?® ve Toprak, Glbre ve Su Kaynaklari Merkez Arastirma
Enstitlsi?’ sektorle ilgili kamu kuruluslarini olusturmaktadir. Buna ek olarak, sektérde
sivil toplum kurulusu olarak Giibre Ureticileri ve ithalatgilari ve ihracatgilari Dernegi
bulunmaktadir.

(110) Sektordeki hukuki gergceve Bakanlik tarafindan c¢ikarilan genelge, yonetmelik ve
tebliglerce belirlenmekte olup sektére yonelik baslica dizenlemeler asagida yer
almaktadir:

(111) Giibre lthalatina lliskin Uygulama Genelgesi (2017/1): Gibre ithalat igslemlerinde
gecerli olan kurallara iligkin usul ve esaslari belirlemektedir.

(112) Tarimda Kullanilan Kimyevi Giibrelere Dair Yénetmelik?8: Tarimda kullanilan kimyevi
gubre tiplerinin ve bilesimlerinin adlandirilmasi, belirlenmesi, isaretlenmesi,
paketlenmesi ve denetlenmesi gibi usul ve esaslari belirlemektedir.

(113) Tarimda Kullanilan Organik, Mineral ve Mikrobiyal Kaynakli Giibrelere Dair
Yénetmelik?®: Topraklarin fiziksel, kimyasal ve biyolojik yapisinin iyilestiriimesi, bitkisel
uretimde verimliligin artirlmasi, insan saghginin korunmasi ve c¢evre Kirliliginin
Onlenmesi amaciyla, organik, mineral ve mikrobiyal kaynakli glbrelerin kullanimini
yayginlagtirmak, tanimlamak, bunlara ait analiz metotlarini belirlemek ve bu Urlnlerin
ithali, ihraci, Uretimi, piyasaya arzi ile kayit altina alinmasina iligkin usul ve esaslari
duzenlemektedir.

(114) Gdlbrelerin Piyasa Gé6zetimi ve Denetimi YédnetmelidicO: UrGinlerin Gretimi, ithalati,
ihracati ve piyasaya arzi veya dagitimi agsamasinda yahut urunler piyasada iken ilgili
teknik dizenlemelerine uygun ve guvenli olup olmadiginin gdzetimi ve denetimi, bunun
sonucunda alinacak onlemler ve piyasa gozetimi ve denetimi konularina iligkin usul ve
esaslari duzenlemektedir.

(115) Nitrat Azotu Iceren Kimyevi Giibrelerin Satisi, Nakli ve Stok Bildiriminin Kontroliine
Dair Teblig (2015/42) 3': Yurt iginde pazarlanmak Uzere yerli Gretimle veya ithalat yolu
ile saglanan %26 Kalsiyum Amonyum Nitrat (CAN), %33 Amonyum Nitrat (AN),
Potasyum Nitrat ve Sodyum Nitrat gubrelerinin yurt icinde satisi, nakli ve stok
bildirimleri ile ilgili usul ve esaslari duzenlemektedir.

(116) Piyasaya Arz Edilen Giibrelerin [zZlenmesine Yénelik Teblig (2017/17)32: Piyasaya arz
edilen gubrelerin paketleme asamasindan son kullaniciya kadar takibinin
saglanmasina iliskin gerekli usul ve esaslari belirlemektedir. S6z konusu tebli§
sayesinde, gubre bayilerine kamera yerlestirimesi, gubre ambalajlarina Karekod
uygulanmasi ve ambalaj igerisine isaretleyici etiket (DNA BARKOD) eklenmesi
saglanarak pazara arz edilen gubrelerin paketleme agsamasindan son kullaniciya kadar
takibi saglanmistir. Bu baglamda, Bakanlk blnyesinde olusturulan Gubre Takip

25 Bakanhgin Bitkisel Uretim Genel Midurligine bagh bir daire bagkanhgidir.

26 Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midurligiine bagh bir daire baskanhgidir.
27 Bakanliga bagli arastirma enstitlistidr.

28 18.03.2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gazete.

29 23.02.2018 tarih ve 30341 sayili Resmi Gazete.

30 09.06.2021 tarih ve 31506 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete.

3110.10.2015 tarih ve 29498 sayili Resmi Gazete.

32.06.04.2017 tarih ve 30030 sayili Resmi Gazete.
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Sistemi (GTS), nitrath gubrelerin el yapimi patlayicilarda kullaniimasinin énlenmesi,
ileri politika belgelerine temel olusturacak saglam verilerin olugturulmasi, guvenilir
drinlerin piyasaya arz edilmesi ve denetimi, sektdrin izlenmesi ve tarimin
surduradlebilirliginin saglanmasi gibi hususlarda 6nem arz etmektedir.

(117) Ayrica, Ticaret Bakanliginin yayimladi§i ihraci Kayda Bagli Mallara iligkin Teblig’de
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig kapsaminda azot ve fosforun ikisini de iceren diger
mineral veya kimyasal gubreler ile azot, fosfor ve potasyumun tglnU birden iceren
mineral veya kimyasal gubreler, ihraci kayda bagli Grunler listesine eklenmistir.

1.2.3.3. Sektordeki Denetim ve Destekler

(118) Tarimda Kullanilan Kimyevi Gubrelere Dair Yonetmelik ve Tarimda Kullanilan Organik,
Mineral ve Mikrobiyal Kaynakli Gubrelere Dair Yonetmelik kapsaminda piyasaya arz
edilecek urunlere tescil belgesi verilmektedir. Ayrica, gubrelerin ithalatta ilgili teknik
diizenlemesine uygunlugu acisindan denetimi 2018/5 sayili Uriin Glvenligi ve
Denetimi Tebligi cergevesinde yapilmaktadir.

(119) Gubrelerin Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetmeligi geredi bu urlnlerin satigini
yapmak isteyenler, sahis/sirket kimlik bilgilerini ve igyeri teknik uygunlugunu gosteren
“‘Gubre Dagitici Belgesini” almak zorundadir. Denetimler, Urtnlerin 6zelliklerinin,
isaretlemelerinin ve ilgili teknik duzenlemelerine uygunlugunun kontroli amaciyla
yapiimaktadir.

(120) Denetimlerde urlnlerin saglik parametreleri, agir metal igerigi, taklit veya tagsis edilme
durumu, bitki besin madde igerigi gibi niteliklerine ve belge kontrollerine bakilmaktadir.
Denetimlerde teknik mevzuat, etiket kurallari ve guvensiz Urin konular dikkate
alinarak para cezasl uygulanmaktadir. Teknik mevzuata uygun olmayan gubrelerin ilk
etapta satigi durdurulmakta, para cezasi verilimekte ve mevzuata uygun hale
getiriimesi istenmektedir.

(121) 1973 yilinda yasanan petrol krizi nedeniyle gubre fiyatlarinda artis yasanmis ve bunun
sonucunda ilk defa destekleme uygulamalarina baslanmigtir. 1974-1986 yillari
arasinda gubre cinslerine gore belirlenen maktu miktarlar Uzerinden destekleme
yapilmistir. 1994 yilinda gubre fiyatlarinin belirli oranlarda kargilanmasi uygulamasina
gecilmig, ancak, bu destekleme yontemi de uygulamada yasanan zorluklar ve yapilan
usulsuzlUklerin kamuoyuna yansimasi nedeniyle 1997 yilinda iptal edilmistir. Bununla
beraber, ekonomik sartlar ve diger bazi sebeplerden dolay1 31.03.2002 tarihine kadar
destekleme sistemi tasfiye edilmigtir.

(122) 2001/2960 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile 2001 yihnin Eylul ayinda gubre
desteklemesine son verilmistir. Bu tarihten 2005’e kadar olan dort yil boyunca glbreye
devlet deste@i veriimemistir. 07.09.2005 tarih ve 25929 sayili Resmi Gazete'de
“Ciftcilere  Kimyevi Giibre Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Karar’in
yayinlanmasi ile yeniden gubreye destek verilmeye baglanmis ve desteklemeye konu
olan tarim arazileri bayukliginuan 500 dekari gecemeyecegi de belirtiimigtir. 2009 yili
gubre destegdi icin 50 dekar Uzerinde ekilis alanina sahip Ureticilere toprak analizi
yaptirma kosulu getirilmistir. Diger yillarda, ‘alan bazli tarimsal destekler’ adi altinda
gubre desteklemesine devam edilmistir.

(123) 2003 yilinin son ¢eyreginden itibaren ise dlinyada yasanan fiyat artislarindan ciftciyi
korumak amaciyla Ciftci Kayit Sistemine kayith olan giftcilere alan bazl tGrin grubuna
gore degisen miktarlarda 2003 yilindan itibaren mazot, 2005 yilindan itibaren de gubre
ve toprak analizi destegi veriimeye baslanmistir. Ciftgilere toprak analizine dayali
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gubre kullanim bilinci kazandirmak ve toprak verimliligini strduralebilir kilmak amaciyla
O0demeler yapilmaya baslanmistir.

1.2.3.4. Uluslararasi iligkiler ve Kuruluslar

(124) Tuarkiye’nin Avrupa Birligi (AB) adayliginin kabull sonrasindaki sure¢ ile Turkiye tarim
politikasinda 6nemli degisiklikler olmustur. Mevzuat uyumlastirimasi kapsaminda,
2002 yilina kadar uygulanan ulusal mevzuat, bu tarihten sonra AB’nin gubrelerle ilgili
direktiflerine uyumlu hale getirilmistir. Bu amagla, Tarimda Kullanilan Kimyevi
Gubrelere Dair Yonetmelik 2002 yilinda yayimlanmig ve uygulanmaya baslanmigtir.

(125) AB Ortak Tarim Politikasina uyum kapsaminda 2009 yilinda kimyevi gubrelerin dogru
ve etkin kullanimini saglamak ve toprak analizini tegvik etmek amaciyla 50 dekar ve
Uzeri tek parsele sahip olan dreticilerin kimyevi glbre desteklemesinden
yararlanabilmesi, bu parsellerde toprak analizi yaptirmasi sartina baglanmistir.

(126) Klresel capta birgok sektdr paydasinin yer aldigi Uluslararasi Glbre Sanayi Birligi
(International Fertilizer Industry Association-IFA) ise 1927 yilinda Londra’da kurulan
ve 84 uUlkeden 540 Uyesi bulunan kurulug, dinya gubre sektorini temsil eden tek
kurulus olma niteligini haizdir. Uyeleri sadece giibre Ureticilerinden olusmayip Uyeleri
arasinda her c¢esit gubre, gibre ham maddesi veya ara mamul Uretimi yapan ya da
bunlarin dagitim faaliyetleriyle ilgilenen sirketlerin yani sira bilimsel arastirma
enstitileri ve egitim kurumlari da yer almaktadir. Uyelerinin yarisi gelismekte olan
ulkelerin temsilcilerinden olusan IFA'nin merkezi Paris’'tedir. IFA ayrica, Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orglitii (FAO) ile yakin isbirligi icinde calismalar yuriitmektedir.

1.2.3.5. Turkiye Gilibre Sektordeki Yapisal Sorunlar
Ham Maddede Disa Bagimlilik

(127) Gubre sektorunun en blyuk sorunu gubre ham maddelerinin yurt disindan tedarik
edilmesidir. GUbre Uretiminde temel girdiler olan fosfat kayasi ve dogal gaz gibi ham
maddelerin temini gogunlukla yurt disindan saglanabilmektedir. Ulkemizde, giibrenin
ana maddelerinden biri olan fosfatin tamamina yakini Mazidagi, Mardin bolgesinde yer
almaktadir. Turkiye’de ithal edilen ve dUretilen fosfatin tamamina yakini gubre
sanayisinde kullaniimaktadir. Ulke tiiketimine yetmeyen fosfat kayasi diinyada daha
cok Kuzey Afrika bolgesindeki Ulkelerden temin edilirken dogal gaz ise genellikle
Rusya’dan temin edilmektedir.

(128) Ureticiler agisindan ham madde temini garantisinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.
Ulkede ham madde ihtiyacinin ithalat yoluyla karsilanmasinin en dnemli nedenlerinden
biri, bu yontemin ham maddeyi ulke i¢cinde tUretmekten daha ucuz olmasidir. Bu durum,
Ozellikle ham madde sahibi Ulkelerin gubre Uretimini kendilerinin yapmalarina imkan
vererek bu ulkelerin rekabet agisindan avantajli konuma gelmelerini saglamaktadir.
Gubrenin tarim sektérlindeki vazgecilmez girdi 6zelligini haiz olmasi nedeniyle de bu
durum ham madde tedarikinde disa bagimli olan Turkiye gibi Ulkeler bakimindan
onemli bir problem teskil etmektedir.

Fiyat Belirsizligi

(129) Ulkemizde, gulbre fiyatlarinin belilenmesinde devletin herhangi bir miidahalesi
bulunmamakta olup pazarda tamamen serbest piyasa kosullari gecerlidir. Gubre
fiyatlarinin belirlenmesinde rol oynayan en buylk maliyet kalemi olan ham madde
fiyatlari ise ham madde saticisi Ulkelerin korumacilik politikalari, politik ve ekonomik

tutumlar gibi unsurlardan etkilenmektedir. Dlnya piyasalarindaki ham madde fiyatlari
ve doviz kurunda yasanan degisiklikler ile ekonomik krizler tlkemizde gubre uretim
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maliyetlerinin zaman iginde degismesine neden olmaktadir. Yeni tarim alanlarinin
kullanima agilmasi, tarim alaninin niteligi ve tarim trinine gore ihtiya¢ duyulan gubre
turinin degismesi gibi nedenler arzin talebi karsilayamamasina neden olmaktadir. Arz
yonlu bu aglik, ulkemizde surekli hale gelerek saglikh bir piyasa dengesi ve fiyat istikrari
olugmasini engellemektedir.

1.2.3.6. Sektore Yonelik Politikalar

Tlrkiye’'de gubre tiketiminin ve yerli Gretimin desteklenmesine yonelik politikalar 1961
yilinda baslamistir. 1961 yilindan itibaren gubrenin fabrika ¢ikis fiyati ve ciftgilerin
O0deyecegi fiyatlar Devlet Planlama Teskilatinin tavsiyesiyle hikumet tarafindan
belirlenen kararnamelerle ilan edilmekteyken, 1973 yilindan itibaren gubre tedarik ve
dagitiminda iki kamu kurulusu olan Turkiye Zirai Donatim Kurumu (TDZK) ve Turkiye
Seker Fabrikalart AS (TURK SEKER)’ye goérev verilmistir. 1970’li yillarin basindan bu
yana devam eden destekleme uygulamasi, gubre tiketiminin hizli artisini saglamistir.
Bu destek ile ciftgiler gubre kullaniminin verimlilikte artigs sagladigini gézlemleme
imkani bulmustur.33

1974 yilinda ise gubre subvansiyonu baslamig, ancak yasanan petrol krizi ham madde
maliyetlerinde artisa sebebiyet vermistir. Verimlilik artisi ve Uretimin devamlihgi
politikalari ile gubre fiyatlar kriz sonrasinda dugurulmas ve 1979 yilina kadar sabit
tutulmustur. Yurt ici talebin Uretim ile karsilanamamasi yurt ici fiyatlara gore ylksek
fiyatli gubrenin ithalatini artirmig, olugsan bu fiyat farki ise devlet tarafindan sibvanse
edilmistir.34

1986 yilinda gubre tedarik, dagitim, fiyat ve slUbvansiyon sistemi tamamen
degistirilmistir. TUrkiye'de bitkisel Uretim yapan gercgek ve tlzel kisilere bitkisel Uretim
amaclyla daha ucuz fiyatla gibre saglanmasi ve destekleme 6demesi yapilmasina
karar verilmistir. Ek olarak, giibre tedarik ve dagitimi konusunda TZDK ve TURK
SEKER’den farkh olarak Turkiye’de gubre fabrikalarinin ve bunlarin pazarlama
sirketlerinin temsilcilerinin Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ile Tarim Satis
Kooperatiflerinde gorev almalari saglanarak sistem liberalize edilmistir.3®

1986’dan sonra gubre sektdrinde uretim, tedarik ve dagitimda agirligi olan kamu,
yerini 6zel sektore birakmistir. 1986 yilina kadar gubre pazarlamasinda kamu tekeli
niteligini haiz durumda olan TDZK, sektorin serbestlesmeye baslamasiyla birlikte
1998 yilindan itibaren Ozellestiriimeye baslanmigtir. Sektérde énemli yeri bulunan iki
uretim birimi olan Turkiye Glbre Sanayi AS (TUGSAS) ve iIGSAS 6zellestirilmistir.
Ozellestirme siireci 2005 yilinda tamamlanarak kamunun dretici olarak sektérdeki
varligi sona ermistir.

33 Kaplan, M., Aktas, M., Giines, A., Alpaslan, M., Sénmez, S., 2000. Tirkiye Glbre Uretim ve
Tlketiminin Degerlendiriimesi, Ziraat MUhendisligi V. Teknik Kongresi, 17-21 Ocak 2000, s. 881 — 900,
Ankara.

34 Yeni, R. ve C.0. Délekoglu. 2003. Tarimsal Destekleme Politikasinda Siiregler ve Uretici Transferleri.
Tarimsal Ekonomi

Arastirma Enstitisu Yayin No:98. Ankara.

35 Ozdemir, Z. 2011. Tirkiye’de Giibre Destekleme Uygulamalari DergiPark istanbul Universitesi iktisat
Fakdltesi Mecmuasi, Cilt 47, Sayi 1-4.
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(134) Ote yandan, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Mudirligu (TAGEM)
tarafindan yayimlanan “Giibre Sektér Politika Belgesi 2018-2022%¢"nde sektorde
uygulanmasi planlanan politikalara iligkin olarak yer alan tespitler;

o Ulkemiz icin kimyasal, organik, biyoorganik, organomineral ve mikrobiyal giibreler
i¢in bir kanunun ¢ikarilmasi ve bunun sonucunda mevzuat eksikligi nedeniyle olugsan
aksakliklarin giderilmesinin 6nem arz ettigi,

o Ulkemizde giibre tiiketimi ile ilgili olarak; ciftcinin toprak analizi yaptirmaya
yonlendiriimesinin ve bilingli gubre kullaniminin yayginlastirilmasinin hem ekonomik
acidan hem de ekosistem agisindan énemli oldugu, ciftcinin hangi glbreyi, hangi
dozda, ne zaman, nereye ve nasil uygulayacadl noktasinda bilgiye ihtiyaci
bulundudu, ciftginin glbre kullanimi noktasinda ya ge¢gmisten kalma aligkanliklarla
ya da gevredeki kimselerden 6grendikleriyle hareket ettigi gerekgesiyle giftcilere
toprak ve yaprak analizlerine gore gubreleme yapiimasinin égretilmesinin éncelikli
bir onem teskil ettigi, usuline uygun toprak numunesi alma ve laboratuvara
gonderme iglemlerinin yurGtilmesi ve takip edilmesi, gubreleme konusunda teknik
destegdin saglanmasi ve modern alet ve ekipmanlarin kullaniminin yayginlasgtiriimasi
amaciyla gubreler ve gubreleme konusunda kooperatif ve/veya benzeri yapilarin
kurulmasinin yararli olabilecedi,

e Kontrolsuz gubre kullaniimasinin yaninda yanlis veya guvenilirligini yitirmis bilgilere
dayanilarak bazi gubrelerin gerekli oldugu halde kullaniimadigi, 6rnegin “Turkiye
topraklarinin potasyum acgisindan zengin oldugu” ifadesine dayanilarak hala bazi
bolgelerde potasyumlu gubrelerin genellikle glbreleme programlarina dahil
edilmedigi, ancak aradan gegen zaman iginde topragin besin maddeleri dengesinde
¢ok ciddi degisimler yasanmis olabilecegi, glncel bilgiler dogrultusunda glbreleme
programlarinin hazirlanmasi ve gerekli ise potasyumlu gubrelerin yaninda diger bitki
besin maddelerini igeren gubrelere de gubreleme programinda yer verilmesi
gerektigi,

e Yerli gibre sektorindn, etkin dis ticaret politikalariyla dinyada glbre sektorinde
rekabeti bozucu uygulamalar gergeklestiren Ulkelere kargi korunmasi gerektigi,

e Sulama tipine goére gubre etkinliklerinin arttigi, bununla birlikte etkin sulama
teknikleri ile tarimsal Grdnlerin veriminin, kalitesinin ve raf dmrinin de arttiginin
yapilan cgaligsmalarla ortaya konuldugu, gubre tesvikleri planlanirken sulama ve
tarimsal Uretime destek olacak diger sistemlerin belilenmesinin de énemli oldugu,
inovatif glbre uretimiyle ilgili tesis ve makinalarin stratejik yatirmlar olarak
geligtiriimesinin gubre ithalatini azaltip ihracatini artiracaginin dasunuldaga,

e Sektor ile ilgili veri noksanliginin, daginikhginin ve yetersizliginin sektor ile ilgili
durum deg@erlendirmesi yapmada ve politika gelistirmede énemli bir engel olarak 6ne
ciktigr, sektorun tum ithalat, Uretici lisanslarinin, ihracat izinlerinin ve tescil
belgelerinin Bakanlik tarafindan verildigi, yasal duzenlemelerin ve kurumlar
nezdinde gercgeklestirilen gevrim ici islemlerin tek bir ¢ati altinda toplanarak, sektorel
veri tabani olusturulmasinin gerektigi, tUm istatistiklerin toplanacagi bir sistemin
olusturulmasinin birgok konuda kolaylik saglayacagi,

e Genig tarim kesimini ilgilendiren glbre sanayicilerine ¢esitli olanaklar taninmasi
gerektigi, boylece ulkemizin azotlu gubre Uretimindeki yuksek maliyetleri asagiya
¢ekme sansina sahip olacagi, dogal gaz fiyatlarinda gerekli dizenlemeler yapilarak,

3% “Giibre Sektor Politka Belgesi 2018-2022", TAGEM Arge & inovasyon, 2018,
https://www.tarimorman.gov.tr/ TAGEM/Belgeler/yayin/ G%C3%BCbre%20Sekt%C3%B6r%20Politika%
20Belgesi%202018-2022.pdf.
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Tlrkiye'’de gubre tuketiminin yerli Uretimle daha fazla karsilanabilir duruma
getirilebilecegi,

Organik gubre kullaniminin yayginlastirilmasinin énemli bir husus oldugu, ulke
topraklarimizin ¢ok buyuk bir kisminin organik madde igeriginin dusuk olmasi
nedeniyle organik kokenli glbrelerin dneminin daha da arttidi, bitkisel Uretimde
basarili olmanin en 6nemli kosullarindan birinin topraklarin organik madde igeriginin
korumasi ve de imkanlar el verdigince artiriimasi oldugu, bu sebeple organik
gubrelerin gubre degerini yitirmeden tarim topraklarina uygulanmasinin gerektigi,

Organik kdkenli atiklarin ciddi bir organik madde kaynagi olmanin 6tesinde icermis
olduklari kimi bitki besin maddeleri yonunden de Onemli bir potansiyele sahip
oldugu, bu materyallerin geri kazanimi ile hem topraklarimizin organik madde
iceriginin artirllacagi hem de geri kazanimin bitki besin maddesi yonunden fayda
saglamasi yoluyla verim artisinin saglanacagi, ahir gubresi, yesil gibre, kompost
gibi bitkisel veya hayvansal kaynakli organik gubrelerin tarimsal Uretimde
kullanilmasinin ve son yillarda kimyasal gubrelere alternatif olarak sunulan
organomineral gubrelerin Uretimi ve kullanimi konusunda g¢aligmalar yapiimasinin
onem arz ettigi,

Gubre ithalatinda devlet denetiminin artiriimasi, standart disi Grlnlerin i¢ pazara
girisinin 6nune gegilmesi, gubre ana girdilerinden biri olan dogal gaz hakkinda gubre
ureticileri icin gerekli fiyat dizenlemelerinin yapilmasi gerektigi

seklinde ifade edilmektedir.

(135) TAGEM tarafindan gubre sektdriinde mevcut sorunlara yonelik olarak;

Organik gubre kullanimindaki yetersizlik konusunda organik-organomineral gubre
kullanimina destek verildigi, ayrica TAGEM Ar-Ge destek programi kapsaminda
universiteler, 6zel sektor ve STK’lara ait Ar-Ge projelerinin desteklendigi,

Kimyasal gubrelerde yeterli ve kaliteli ham madde olmamasi konusunda Avrupa
Yesil Mutabakat Eylem Plani kapsaminda Teknolojik Donigum Geligim ihtisas
Calisma Grubu yesil buyume teknoloji yol haritasi c¢alismalari kapsaminda
kimyasalar ve glbre konusunda da ¢alismalar yarutuldagu,

Yurt i¢i Uretimde kullanilabilecek organik ham madde kaynaklarinin kalite sorunu
konusunda Organik Atik ve Artik Yonetimi Ulkesel projesi kapsaminda farkh
bolgelerde 24 proje tamamlandigi, 19 adet proje devam ettigi, Tarim ve Orman
Surasi kapsaminda “sifir atik hedefine ulasmak igin atiklarin degerlendiriimesine
ybnelik Ar-Ge projelerinin desteklenmesi” eyleminin TAGEM tarafindan koordine
edildigi,

Kamu-6zel sektor Ar-Ge projelerinde ortak calismanin yeterli olmamasi sorunu
konusunda TAGEM Ar-Ge destek programi kapsaminda her yil acgilan c¢agr
basliklari kapsaminda Universiteler, 6zel sektor ve STK'lara ait Ar-Ge projelerinin
desteklendigi,

Toprak analizi sonuglarina dayali dengeli ve dogru gubrelemenin yapilmamasi
sorunu konusunda toprak analiz destegi verildigi, TAGEM Arastirma Enstitllerinden
22 Arastirma Enstitusinun toprak analizi yapma yetkisine sahip oldugu, o6zel
laboratuvarlarin denetlenmesi ve toprak analizleri konusunda egitim ¢aligsmalarinin
yuratuldugu

ifade edilmektedir.
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1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazar®’

[.2.1. numarali baslikta detayh olarak ele alindigi Uzere gubreler temelde; organik,
mikrobiyal, organomineral ve kimyasal olarak dort ana gruba ayrilmaktadir. Bununla
birlikte, kimyasal gubreler, bitkilerin besin ihtiyacini karsilamak amaciyla mevsimsel
olarak kullanilan, tarimsal uretimde tek basina %40-50 verim artigi saglayabilen ve
gubre gruplari icinde en gok kullanilan tarim girdileridir.3® Ayrica kimyasal gibreler,
yuksek miktarda bitki besin maddesi icerdigi ve suda kolay ¢ozundugu igin diger gubre
tirlerinden farklilasmaktadir. isbu dosya kapsaminda yer alan degerlendirmeler
sorusturma tarafi tegebbuslerin temel faaliyet alanlarinin kimyasal gubre olmasi
sebebiyle kimyasal gubre grubu Uzerinden yapilacaktir.

1.2.1. numarali baghkta da deginildigi Uzere, kimyevi gubreler; tek besinli ve ¢ok besinli
olmak Uzere iki gruba ayrilabilir. Tek besinli gubreler; icerisinde bitki besin
maddelerinden azot (N), fosfor (P) veya potasyum (K) elementlerinden yalnizca birisini
iceren glbrelerdir. Tek besinli glibrelere 6rnek olarak %46 azot iceren URE glbresi,
%26 azot iceren CAN gubresi ve %21 azot iceren AS gubresi verilebilir. Azotlu
gubreler, 6zellikle bugday ve meyvede ilkbahar déneminde; misir, pamuk, aygicegi ve
sebzelerde ise yaz doneminde kullanilmaktadir. Kompoze gubreler ise, bahsedilen bu
elementlerden, ikisini veya Gclini bulunduran glbrelerdir. Ornek olarak, DAP giibresi
%18 azot ve %46 fosfor; 15.15.15 gubresi ise %15 azot, %15 fosfor ve %15 potasyum,
NP (20.20.0 ) gubresiise %20 azot ve %20 fosfat icermekte olup kompoze-gok besinli
gubreler arasinda yer almaktadir. Kompoze gubreler; hububatlarda sonbahar
déneminde, meyvelerde sonbahar ve erken ilkbahar déneminde, pamuk, aygicedi,
misir ve yazlik sebzelerde ise ilkbahar doneminde kullaniimaktadir.

Dosya kapsaminda ilgili Grin pazarina yonelik yapilacak tespit ve degerlendirmeler
bakimindan s6zlu gegen gubre tiurleri arasinda gerek talep gerek arz yonunden ikame
edilebilirligin ortaya koyulmasi gerekmektedir.

Arz ve Talep Yoniinden ikame Edilebilirlik

A. Tek Besinli Giibrelerin Kendi Aralarindaki ikame iligkisi

26.11.2020 tarihli ve 20-51/718-317 sayili Kurul kararinda da aktarildigi Uzere; tarimsal
faaliyetlerde; yetistirilecek bitki c¢esitleri, yapilan laboratuvar ve toprak analizleri
sonucunda ortaya ¢ikan topragin besin gereksinimi ve bolgenin iklimi gibi unsurlar
kullanilacak gubre tartnu belirlemektedir. Bu kapsamda tek besinli glbreler igerdikleri
farkh elementlerden dolayi, kullanim alanlari ve kullanim zamanlari agisindan her bir
element turu icin farkhlasmaktadir. Azotlu gubreler bitkinin Ust govde gelisimi igin
kullanilirken potasyumlu gubreler dayanikhlik, fosforlu gubreler de Ureme organlari
izerinde etkilidir. Ote yandan tek besinli giibreler (retimlerinde kullanilan ham
maddeler agisindan da farklilagmaktadir. Azot elementli gubreler igin temel ham
madde dogal gaz, fosforlu glbreler icin fosfat kayasi ve potasyumlu gubreler igin
potasyum tuzlaridir.

ingiltere Rekabet Otoritesinin (Competition & Markets Authority) Origin/Bunn
kararinda, tek besinli gubre turleri arasindaki ikame iligkisinin ortaya koyulmasi
amaclyla gercgeklestirilen hipotetik monopol testinde, gubre Ureticisi sirketlerin

37 S6z konusu baslik altinda aktarilan bilgiler, tesebblislerden gelen cevabi yazilar ve Kurulun séz
konusu sektore dair daha 6nceki kararlarindan edinilen bilgiler isiginda derlenmistir.
38 Kurulun 24.01.2008 tarih ve 08-08/82-24 sayili karari.

38/113



23-36/670-226

musterilerine, ayri ayri tek besin iceren her bir glbre turindn fiyatindaki %9%’lik artis
karsisinda nasil bir tepki verecekleri sorulmustur.®® Cogunluk, yeni fiyattan almaya
devam edecedini veya alimi tamamen kesecegini belirtirken, higcbir musteri fiyat artigi
sonucunda bagka bir tek besinli gubreye gececegini belirtmemistir.

(141) Ulkemizde azotlu giibrelerin fiyat, kullanilan bitki ¢esidi, iklim kosullari vb. faktorlere
bagh olarak bazen birbiri yerine ikame olarak kullanilabildigi, bu baglamda, yagisin az
oldugu bodlgelerde dénemsel iklim sartlari, gubre cesitleri arasindaki satis fiyatlar
farkinin az veya ¢ok olmasi vs. gibi sebeplerle URE %46 ve AS %21 giibrelerinin birbiri
yerine tercih edilebildigi, yagisin fazla oldugu Karadeniz gibi bolgelerde ise tercih
edilen gubrenin, ¢ogunlukla CAN %26 oldugu soOylenebilmektedir. Dahasi, ciftciler
tarafindan st giibresi olarak kullanilan URE, AS, CAN gibi azotlu gibrelerin, azot
iceriklerinin dikkate alinmasi suretiyle birbirleri yerine ikame olabildigi, azotlu gubre
cinsi tercihinde toprak yapisinin, iklimsel sartlarin ve bitkilerin azot ihtiyacinin da
belirleyici oldugu gériilmektedir. ilaveten, s6z konusu (g Griinin ilgili sezonda
kullaniminda talep ikamesi bakimindan en Onemli faktérin ise fiyat oldugu
aktariimaktadir.

(142) Ote yandan, tek besinli glibre tirlerinin retim sireclerinin kendi aralarinda farkliliklar
icermesinin bu turler arasindaki arz esnekligini zayiflattigi goralmekte, bu baglamda
ornegin, yalnizca azotlu gubre Ureten bir isletmenin fosforlu glibre Gretmeye baslamasi
icin yeni bir Uretim tesisi kurulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, farkl tek besinli
gubrelerin gerektirdigi ham maddelerin, tesis ve Uretim teknolojisi gibi unsurlarin
farkhlasmasi, farkl elementleri iceren gubreler arasinda bir arz ikamesi iligkisinin
olmadigini gdsterir niteliktedir.

B. Kompoze Giibrelerin Kendi Aralarindaki ikame iligkisi

(143) Yukarida da ifade edildigi Uzere kompoze gubreler, bitki besin maddelerinden azot,
fosfor ve potasyumdan ikisini veya Ugunu farkli kombinasyonlarda igeren gubre
turleridir. Bu gubre cesitleri Uretilirken kullanilan ham maddelerin degismemesi, sadece
gubredeki azot, fosfor ve potasyum oranlarinin degismesi nedeniyle bu trtnlerin buyuk
dlclide tiiketici ve Uretici agisindan ikame edilebilir oldugu sdylenebilmektedir. ilaveten,
kompoze gubrelerin gerekli durumlarda (fiyat, bitki ¢gesidinin birlikte kullanima elverisli
olmasi vb.) kendi icerisinde birbiri yerine kullanilabildigi bilinmektedir.

C.Tek Besinli Giibreler ile Kompoze Giibreler Arasindaki ikame iligkisi

(144) Dosya kapsaminda yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, ciftgilerin ihtiyacini karsilama
noktasinda tek besinli ve kompoze gubrelerin Dbirbirlerinden farklilastigi
soylenebilecektir. Zira ingiltere Rekabet Otoritesinin (Competition & Markets Authority)
sektorde gercgeklestirdigi fiyat analizlerinde de bu iki gubre kategorisinin Grunlerin
kullanim amaglarinin, fiyatlarinin degiskenlik gosterdigi dolayisiyla giftgilerin bu iki
kategori arasi esnek bir sekilde gegis yapmadigi, anlagiimigtir.4

(145) EGE GUBRE tarafindan génderilen cevabi yazi kapsaminda, 26.11.2020 tarihli ve 20-
51/718-317 sayili Kurul Kararina da atifta bulunularak gubrenin talebinin, kullanilacagi
mahsulin ekim zamanina gére mevsimsel olarak degistigi, dahasi ciftginin talebine
gore bayilerin ve tesebbuslerin gubre Uretimini ve satisini mevsimsel talebe gore

sekillendirdigi, bu baglamda gubre Uretiminde belirleyici unsur olarak gubrenin

39 Ornegin, yalnizca azot elementini iceren URE’nin fiyati degismezken, sadece fosfat iceren triple siiper
fosfatin (TSP) fiyatinda %5 artis gergceklesmesi durumu.

40 CMA'nin Origin/Bunn Karari (https://www.gov.uk/cma-cases/origin-uk-operations-bunn-fertiliser-
merger-inquiry / Erisim Tarihi 29.07.2021).
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kullanilacagi tGiriniin 6n plana ciktigi ifade ediimektedir. Ornegin; bugday, arpa, nohut,
bezelye, yulaf, cavdar, celtik, aygicegi, pamuk, misir vb. Uranler igin gubreleme, ilk
once taban gubresi olan kompoze glbrelerle baglamakta; meyve ve sebzelerde ise
mart, nisan, mayis aylarinda yogun olarak 15-15-15 ve 15-15-15 ZN ve DAP (18.46.0)
glbresi kullanilmaktadir. Bitkiler boy yaptiktan sonra Ust giibreye (URE (%46),
amonyum sulfat (%21), CAN (%26)) gecilmektedir. Bu bilgiler gercevesinde, ciftcinin
glbre seciminin bolgesel ve iklimsel kosullara gore aylik, yillik olarak degiskenlik
gosterdigi, dolayisiyla farkh gubre kategorileri arasinda gegisliligin bu kosullardan
etkilendigi gortulmektedir.

(146) Tek besinli gubrelerin Gretimi igin gerekli tesis, ekipman ve Uretim teknolojisi tek basina
kompoze gubreleri Uretmek igin yeterli olmamakta, tek besinli glibre Ureten isletmelerin
kompoze gubre Uretimine gegmesi yeni yatirirm ve ham madde temini gerektirmektedir.
Bu kapsamda sadece tek besinli gtibre Greten bir sirketin kompoze gubre Uretmesi igin
yuksek miktarda yatirrm yapmasi ve buna bagl maliyetlere katlanmasi gerektiginden,
ilgili gubre kategorileri agisindan Uretim asamasinda gegislerin goérilme olasihginin
zayif oldugu soylenebilmektedir.

(147) Sonug olarak, mevcut dosya kapsaminda ilgili Grin pazarlari; “azotlu gubre gesitleri”,
“fosforlu gubre gesitleri”, “potasyumlu gubre gesitleri”, “kompoze gubre ¢esgitleri” olarak
belirlenebilecekse de ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz’un 20. paragrafinda
yer alan “inceleme konusu iglem, gerek liriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif
pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif
tum dikkate alinarak tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa
pazar tanimi yapilmayabilir.” agiklamasi goz énunde bulundurularak ilgili Grin pazari

tanimlanmamistir.
1.3.2. ilgili Cografi Pazar

(148) Gubre ithalatgilari, Ureticileri ve dagiticilari satis ve dagitim faaliyetlerini Ulke genelinde
gerceklestirmekte ve bu kapsamda cografi pazar tanimini etkileyecek bolgesel nitelikte
farkhliklar bulunmamaktadir. Anilan nedenlerle, ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin
Kilavuz'un 20. paragrafinda yer alan “inceleme konusu islem, gerek (iriin gerekse de
cografi acgidan olasi alternatif pazar tanimlari cergevesinde rekabet acgisindan
endigeler yaratmiyor ya da alternatif tim dikkate alinarak tanimlar agisindan rekabeti
bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” agiklamasi g6z
onlnde bulundurularak ilgili cografi pazar tanimlanmamistir.

1.4. Sektore Yonelik Gegmis Tarihli Rekabet Kurulu Kararlari

(149) Kimyevi gubre sektdori gecmis tarihlerde de Kurul incelemelerine konu olmustur.
Cogdunlukla Ureticiler seviyesinde fiyat belirlenmesi ve pazar paylagiimasi iddialarinin
degerlendirildigi 6narastirma ve sorusturma kararlarina iliskin 6zetlere asagida yer
verilmektedir.

1.4.1. Onarastirma Kararlari
o 25.06.2014 tarihli ve 14-22/430-194 sayili Kurul karari

(150) Gizlilik talepli bagvuru Uzerine, dosya kapsaminda gubre sektorinde faaliyet gosteren
BAGFAS, IGSAS, TOROS ve GEMLIK’in gubre fiyatlarini birlikte belirleyerek 4054
sayili Kanun'u ihlal ettikleri iddiasi ele alinmistir.

(151) Bagvuruda temel olarak, kimyasal gubrelerin fiyatlarinin ozellikle kullanim
donemlerinde, %30-40’a varan; azot, URE ve DAP gubrelerinde ise %50’ye varan fiyat
artislarina dikkat c¢ekilmigtir. Yerinde incelemelerde taraflarin rekabeti engelleme,
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sinirlama veya kisitlama amaci yahut etkisine sahip bir uzlagma iginde olduklarina dair
herhangi bir belge elde edilmemistir. Bununla birlikte, ilgili dosya kapsaminda yapilan
iktisadi calismalardaki sonugclar da basvuru muhtevasindaki iddialari desteklememistir.
Bu cercevede sikayetin reddi ile sorusturma acilimasina gerek olmadigina karar
verilmigtir.

e 16.04.2020 tarihli ve 20-20/266-127 sayili Kurul karari

(152) Sektorde faaliyet gésteren GEMLIK, TOROS ve Doktor Tarsa Tarim San. ve Tic. AS
tarafindan Kuruma yapilan basvuru Uzerine Gubre Takip Sistemi (GTS) ile ilgili tim is
ve iglemleri munhasiran ydruten Duygu Havacillk Savunma Sanayi Ticaret AS
(DUYGU HAVACILIKYnin asir fiyat, sdzlesme yapmanin reddi ve ayrimcilik
uygulamalari ile hakim durumunu koétuye kullandigr iddiasi ele alinmistir.

(153) Dosya kapsaminda; DUYGU HAVACILIK’'In GTS so6zlesmesi uyarinca Bakanlik
tarafindan belirlenen fiyatlari uyguladigi, fiyatlama kararlarinin Bakanlik uhdesinde
olusturulan komisyon marifetiyle belirlendigi, yapilan incelemelerde ayrimcilik
uygulamasina iligkin olarak iddialarin somut delillerle desteklenmedigi, ayrimcilik
yapildigina dair herhangi bir bilgi, belge ya da bulgu elde edilemedigi, yapilan
incelemeler ve Kurul i¢tihadi dogrultusunda DUYGU HAVACILIK'In tedarik saglamayi
kesmesinin hakli gerekgeleri bulundugu, dolayisiyla sézlesme yapmanin reddi
ihlalinden bahsedilemeyecegi, sonu¢ olarak dizenlenen rapora ve incelenen dosya
kapsamina gore sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina karar verilmistir.

(154) TOROS tarafindan acilan iptal davasi, Ankara 23. idare Mahkemesinin 25.02.2021
tarinli, 2020/1365 E. ve 2021/353 K. sayili karari ile reddedilmistir. Tarafin istinaf
bagvurusu da Ankara Bélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesinin 2021/871 E. ve
2022/561 K. sayili karari ile reddedilmisgtir.

1.4.2. Sorusturma Kararlari
e 08.02.2002 tarihli ve 02-07/57-26 sayili Kurul karari

(155) Glbre Ureticileri Dernegi (GUDER), Toros Giibre ve Kimya Endustrisi AS*', BAGFAS,
EGE GUBRE, Tirkiye Giibre Sanayi AS (TUGSAS), IGSAS ve GUBRETAS'In taraf
oldugu sorusturmada, gubre ureticisi firmalarin 28.02.2000 tarihli Resmi Gazete’'de
yayimlanan 2000/93 sayili Bakanlar Kurulu kararina karsi giktiklari, gibre satiglarini
durdurduklari ve anilan tesebbuslerin gizli anlasma ve musterek hareket ile tekellesme
surecine girdikleri 6ne surtlmuagtur.

(156) Yine gibre Ureticisi olan alti kurulusun GUDER biinyesinde bir araya gelerek fiyat
anlasmalari yaptiklari, yapacaklari zam oranlarini kararlagtirdiklari, ekonomik
gerekgelerle agiklanamayacak kadar yluksek oranlarda zam yaptiklari, agilan ihalelere
anlasarak katildiklar1 ve rekabet etmekten kagindiklari iddia edilmistir.

(157) Sorusturmanin sonunda;

- TOROS, BAGFAS, EGE GUBRE, GUBRETAS, iGSAS ve TUGSAS'In, glibre satis
fiyatlarini anlagarak tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettiklerine, bu nedenle anilan tesebbuslere idari para cezasi verilmesine,

41 TOROS'un eski ticaret unvanidir. 09.11.2005 tarih ve 6427 sayil Resmi Gazete,
https://www.ticaretsicil.gov.tr/tmp gazete/41412b19-bdb9-11e9-87ce-54171cd56113.pdf, Erisim Tarihi:
30.05.2022.
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- Katildiklari  fiyat tespiti anlagsmalarini  slresi i¢cinde Kuruma bildirmeyen
tesebbulslerin  yonetim organlarinda gorev alan Kkigilere de para cezasi
uygulanmasina,

- Anilan tesebbuslerin gergeklestirilen toplu gtbre alim ihalelerinde uyumlu eylem
halinde belli bolgeleri ve dolayisiyla bu bdlgelerde tedarik edilen miktarlari
paylasmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine,

- Toplu gubre alim ihalelerinde uyumlu eylem halinde bdlge ve miktar paylasimlarini
suresi icinde bildirmeyen tesebbuslerin yonetim organlarinda gorev alan kisilere de
para cezasl uygulanmasina,

- TOROS, BAGFAS, EGE, IGSAS ve TUGSAS'In; Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez
Birligi'nin 1999 Sonbahar Ihalesine uyumlu eylem halinde girmemek suretiyle 4054
saylli Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine,

- TOROS, BAGFAS, EGE, GUBRETAS, IGSAS ve TUGSAS’In; 1998 yilinda, rakip
konumundaki ithalatgi kuruluglarin faaliyetlerini zorlagtirmaya yonelik olarak
anlasmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine ve anilan
tesebbuUslere idari para cezasi uygulanmasina

karar verilmistir.

(158) Anilan Kurul karari, Danigtay 13. Dairesinin kararlari ile sorusturma heyeti baskani
olan Kurul Uyesinin nihai karar toplantisina katilarak oy kullanmasinin hukuka aykiri
oldugu gerekgesiyle EGE GUBRE, iGSAS, BAGFAS ve GUBRETAS bakimindan iptal
edilmistir.#? Yapilan incelemeler ve degerlendirmeler i1siginda yeniden diizenlenen
dosya, 05.01.2006 tarihli Kurul toplantisinda gorusulmus ve 06-02/45-7 sayi ile anilan
tesebbulslerin gubre satis fiyatlari bakimindan rakipleriyle anlasma igerisinde
olduguna, toplu gubre alim ihalelerinde belli bolgeleri ve dolayisiyla bu bdlgelerde
tedarik edilen miktarlar paylasmalari nedeniyle EGE GUBRE, iGSAS, BAGFAS ve
GUBRETAS unvanlh tegsebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4.maddesini ihlal ettiklerine
ve anilan tesebblslere idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.43

(159) 2002 yilinda sonuglandirilan sorusturma kapsamindaki diger iki tesebbus olan TOROS
ve TUGSAS bakimindan da Danistay 13. Dairesi tarafindan sirasiyla 28.03.2006 tarih,
2005/5701 E., 2006/1554 K. say! ve 28.02.2006 tarih ve 2005/5669 E., 2006/1226 K.
sayl ile ayni gerekge ile Kurul kararinin iptaline karar kilinmigtir.

(160) Kurul tarafindan 26.07.2007 tarih ve 07-62/738-266 sayili karar ile dosya TOROS ve
TUGSAS bakimindan yeniden ele alinmistir. Kurul, bir énceki kararda ifade edilen
gerekge ile TOROS ve TUGSAS'In da 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine;
TOROS hakkinda idari para cezasi uygulanmasina, TUGSAS hakkinda ise sirketin
bagli ortakliklari olan Gg tesebbUsun 6zellestirme sonucunda elden ¢ikarildigi ve daha
sonra Ozellestirme idaresi Bagkanhginin 22.08.2005 tarih ve 1225 sayili oluruna
istinaden Stimer Holding AS ile birlestirildigi, dolayisiyla TUGSAS'in tiizel kisiligi sona
erdigi dikkate alinarak tesebblse idari para cezasi uygulanamayacagina karar
verilmigtir.

(161) Ancak anilan Kurul karari, gerekgeli kararin “inceleme ve Degerlendirme” bdlimiinde
TOROS’a ait tespit ve deliller gdosterilmekle birlikte, “Gerekge ve Hukuki Dayanak”
baslikli boluminde, diger tesebbuslerin eylemlerine yer veriimesine ragmen,

42 Adi gegen tesebbisler bakimindan sirasiyla; Danigtay 13. Dairesinin 15.11.2005 tarih ve 2005/5653
E., 2005/5496 K. sayili, 15.11.2005 tarih ve 2005/5721 E., 2005/5517 K. sayili, 15.11.2005 tarih ve
2005/7387 E., 2005/5502 K. sayili ve 21.09.2005 tarih ve 2005/5163 E., 2005/4385 K. sayili kararlari.

43 Taraflarca agilan davalar sonucunda 05.01.2006 tarih ve 06-02/45-7 sayili Kurul karari kesinlesmistir.
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TOROS'un eylemleri konusunda higbir bilgi ve agiklama bulunmadidi gerekgesiyle,
Danigtay 13. Dairesi tarafindan 30.11.2010 tarih ve 2007/16096 E. 2010/8161 K. sayili
kararla iptal edilmigtir.

(162) Bunun Uzerine, TOROS bakimindan dosya tekrar ele alinmis ve 19.01.2011 tarih ve
11-04/64-26 sayi ile yine ayni gerekge gercevesinde tesebblsin 4054 sayili Kanun’un
4. maddesini ihlal ettigine ve tesebblse idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmistir. Ancak, ayni zamanda Kurulun TOROS hakkindaki bir dnceki -26.07.2007
tarin ve 07-62/738-266 sayili- kararina iliskin olarak Danigtay 13. Dairesi tarafindan
alinan iptal kararinin da temyizi Uzerine Danistay idari Dava Daireleri Kurulu
(iDDK)'nun 25.02.2013 tarih ve 2011/552 E. 2013/655 K. sayili karar! ile, Danistay 13.
Dairesi tarafindan verilen karar TOROS’un rekabeti ihlal edici davranista bulunduguna
dair yeterli bilgi ve belgelere dosya kapsaminda yer verilimemesi gerekgesi ile
bozulmus ve karar kesinlesmistir.

(163) Kurulun 19.01.2011 tarih ve 11-04/64-26 sayih kararina iligkin olarak TOROS’un agtigi
dava sonucunda, Danistay 13. Dairesince, IDDK karari ile dava konusu islemin sebep
unsurunun ortadan kaldirilmasi nedeniyle dava konusu iglemin iptaline karar
verilmigtir.

e 26.11.2020 tarihli ve 20-51/718-317 sayili Kurul karari

(164) Sektore yonelik yakin zamanda gergeklestirilen son sorusturma kapsaminda BAGFAS,
EGE GUBRE, GEMLIK, GUBRETAS, iGSAS ve TOROS'un 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal edip etmedikleri konusu ele alinmistir. Sektordeki fiyat artiglarina
istinaden resen baslatilan sorusturma kapsaminda;

- Pazarda az sayida buyuk oyuncunun yer almasi ve Urinin homojen niteligi
dolayisiyla oligopolistik pazar yapisinin bulundugu,

- Fiyati etkileyen en onemli faktorlerin; yurt digi fiyatlar, doviz kuru, maliyetler ve
rakipler tarafindan uygulanan fiyatlar oldugu,

- Pazarda ham maddeye ve ithalata yuksek olgtide bagimliligin bulundugu,

- Ddazenli araliklarla fiyat sirkilerinin yayimlanmasinin, midnhasir olmayan bayilik
sistemiyle c¢aligiimasinin, benzer oyunculardan gergeklesen ithalatin varliginin,
uluslararasi yayinlar kanaliyla dinya gubre fiyatlarinin ve hangi oyuncunun ne
kadarlhk alis veya satig yaptigina iligkin bilgilerin rahathkla 6grenilebilmesinin ve
gubre saglayicilarinin gogunlukla ayni limani veya liman bdlgesindeki ayni depolari
kullanmalarinin pazarda geffaflik yarattigi

tespitinde bulunulmustur. ilaveten, énarastirma ve sorusturma déneminde yapilan
yerinde incelemelerde gubre fiyatlarinin birlikte tespit edildigine iliskin herhangi bir
belge veya bilgiye ulasiimamistir. Bununla birlikte, yapilan iktisadi c¢alismalar
neticesindeki bulgularin ihlal tespiti bakimindan yeterli olmadigi belirtilerek adi gegen
tesebbulslere idari para cezasi uygulanmasina gerek olmadigina karar verilmistir.

I.5. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler*

(165) Dosya kapsaminda 07.07.2021, 09.07.2021, 18.08.2021, 20.08.2021 ve 15.02.2022
tarihlerinde BAGFAS, EGE GUBRE, GUBRETAS, IGSAS, TOROS ve GEMLIK'te
yerinde incelemeler gergeklestiriimistir. Yerinde incelemeler kapsaminda elde edilen
belgelerden delil niteligi tasiyanlarina asagidaki alt baslklarda yer verilmektedir.

44 Yazigmalardan alintilanan ifadeler aslina uygun olarak islenmis, belgelerde herhangi bir diizeltme
yapiimamistir.
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(166) Delil 1: BAGFAS Kidemli Genel Mudur Yardimcisi (.....)'in bilgisayarindan elde edilen

ve BAGFAS Satis Pazarlama Memuru (.....) tarafindan Murahhas Aza Sekreterligi
(Bandirma) ve Murahhas Aza Sekreterligi (istanbul)a génderilen 07.07.2021 tarihli
“Sektér Fiyatlar” baslikh e-posta iletisinde rakiplerin 07.07.2021 tarihli fiyatlari gubre
cesitlerine goére ayri ayri olmak Uzere yer almaktadir. E-posta iletisinde fiyatlar;
fabrikadan uygulanan fiyatlar, i¢ Anadolu Bélgesi, Cukurova/GAP Bélgesi,
Trakya/Marmara Bolgesi fiyatlari ve liman fiyatlari olarak ayristirilarak sunulmustur.
BAGFAS Kidemli Genel Mudur Yardimcisi (.....)'in bilgisayarindan alinan 06.01.2020,
07.01.2020, 06.07.2021 tarihli e-postalar da ayni igerikli olup belgeler rakiplerin e-
postanin gonderildigi tarihe iligkin fiyat bilgilerini igermektedir.

(167) Delil 2: BAGFAS Satis Pazarlama Memuru (.....)in mobil cihazindan elde edilen,

BAGFAS Cukurova Bolge Muduru (.....) ile BAGFAS Satig Pazarlama Memuru (.....)
arasinda 05.02.2021 tarihinde gegen WhatsApp yazismalari asagidaki gibidir:

BAGFAS Satis Pazarlama Memuru (.....) (05.02.2021, 11:19):
Abi dap 3600 oldu

Bagka bir degisiklik yok toros da

Sektérii Atacam kg ye®

3550 yaziyor sende 6yle atmayim

BAGFAS Cukurova Bolge Madurd (.....) (05.02.2021, 11:20):
Simdi sordum Toros s ayni dediler

(iletildi) *® fyi giinler

Bizim ayni

Bagka bir seyde gelmesi

Gelmedi

BAGFAS Satis Pazarlama Memuru (.....) (05.02.2021, 11:21):
Abi 2 glin énce degismis

Cukurova da

Dap fiyati

BAGFAS Cukurova Bélge Madurd (.....) (05.02.2021, 11:22):
Torosun elemani yazdi

Ok degistir o zaman

(168) Delil 3: BAGFAS Bolge Satis Temsilcisi (.....)’)nin mobil cihazindan elde edilen,

BAGFAS Bolge Satis Temsilcisi (.....) ile BAGFAS Satis Pazarlama Memuru (.....)*"
arasinda 24.05.2021 tarihinde gegen WhatsApp yazigsmalari asagidaki gibidir:

BAGFAS Satis Pazarlama Memuru (.....) (24.05.2021, 10:31):
(.....) Ginaydin ,

BAGFAS Boélge Satis Temsilcisi (.....) (24.05.2021, 10:31):
Ginaydin (.....)

BAGFAS Satis Pazarlama Memuru (.....) (24.05.2021, 10:31):
Ege glibre fiyatini hangi bayiden aldin

BAGFAS Bolge Satis Temsilcisi (.....) (24.05.2021, 10:33):
(.....) Beyin her zaman aldigi bir yetkiliden aliyorum

BAGFAS Satis Pazarlama Memuru (.....) (24.05.2021, 10:33):
Kim ?

45 Delil 1°de yer alan ifadeler/bilgiler 1s1§inda “sektor” ifadesiyle “sektor fiyatlarina dair galigma”nin; “kg”
ifadesiyle, “BAGFAS Kidemli Genel Miudur Yardimcisi’nin kastedildigi anlagiimaktadir.

46 Bu kisimda yer alan mesajlarin basinda “forwarded” (iletildi) ibaresi yer almaktadir. Alttaki mesaj
incelendiginde iletilen mesajin “Torosun elemani” olarak adlandirilan kisi tarafindan BAGFAS Cukurova
Bolge Mudurd (.....)’a génderildigi anlagiimaktadir.

47 15.02.2022 tarihli yerinde inceleme tutanaginda, ilgili sahsin yerinde incelemenin gergeklestigi
tarihten 6nce (14.02.2022) istifa ettigi ifade edilmektedir.
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Ege glibre calisani mi?
BAGFAS Bolge Satis Temsilcisi (.....) (24.05.2021, 10:33):
torosun yetkilisi*®

(169) Delil 4: BAGFAS Satis Pazarlama Memuru (.....)'in mobil cihazindan elde edilen*’,
BAGFAS Satis Pazarlama Memuru (.....) ile BAGFAS Satig Pazarlama Memuru (.....)'Iin
mobil cihazinda “(.....) Toros” olarak kayith olan ve TOROS c¢alisani oldugu diasunulen
kisi arasinda 07.07.2021 tarihinde gegcen WhatsApp yazismalari asagidaki gibidir:

BAGFAS Satis Pazarlama Memuru (.....) (09:38):
Glnaydin fiyatlar ayni devam mi?

TOROS calisani “(.....) Toros” (10:31):

Gilnaydin fiyatlar simdilik ayni

(170) Delil 5: EGE GUBRE Satig Temsilcisi (.....)nin mobil cihazindan elde edilen, EGE
GUBRE Satis Temsilcisi (.....) ile GUBRETAS Ege Bodlge Satis Yodneticisi (.....)

arasinda 17.02.2021-25.06.2021 tarihleri araliginda gergeklesen WhatsApp
yazismalari asagidaki gibidir:

DELIL 5/1

EGE GUBRE Satis Temsilcisi (.....) (17.02.2021, 11:09):
Sizde bir degisiklik oldu mu

GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (17.02.2021, 11:14):

Bizim fiyatlarda bir degdisiklik olmadi 2 numarali sirkii den devam ediyoruz fakat sirkii u 4 de
3 u kapali agik olan Uurtinlerde de bélgesel kotall satis uyguluyorlar

GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (01.03.2021, 09:33):

[“Gemlik / Dolar bazli” baglikh bir defter notu paylasiimistir.]
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GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (01.03.2021, 11:30):

(.....) BEY Merhaba sizin fiyatlar nasil var ise gbnderebilir misiniz bizde de fiyatlar degisti
GUBRETAS Ege Bélge Satis Yéneticisi (.....) (01.03.2021, 11:30):

Nasilsiniz

GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (01.03.2021, 11:38):

[“Toros” baslikli gtibre turlerinin fiyat bilgisini icerir defter notu paylasiimistir.]

48 Delil 2'den de goriilecegi Gizere, BAGFAS Cukurova Genel Mdiirdi (.....), bir TOROS ¢aligani ile irtibat
halindedir. Bu bakimdan, bu delilde yer alan “(.....) Beyin her zaman aldidi bir yetkiliden aliyorum”
ibaresiyle ayni TOROS c¢alisaninin kastedildigi anlasiimaktadir.

49 15.02.2022 tarihli yerinde inceleme tutanaginda, ilgili sahsin yerinde incelemenin gergeklestigi
tarihten 6nce (14.02.2022) istifa ettigi ifade edilmektedir.
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DELIL 5/2
EGE GUBRE Satis Temsilcisi (.....) (08.03.2021, 11:48):
Npk 2655
Npkzn 2810
Uregr 3055
As 1705

Kompozede siparis aliyorum digerleri kotali satista fiyat vermiyorum
GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (08.03.2021, 11:49):
Tesekkiirler

GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (08.03.2021, 12:09):

(iletildi) [“Toros” baglikh, glbre tlrlerinin fiyat bilgisini igerir not paylagiimistir.]
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EGE GUBRE Satig Temsilcisi (.....) (08.03.2021, 12:15):

GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (08.03.2021, 14:46):
[Glbre tirlerine iligkin fiyat bilgisi icerir not paylasiimigtir.]
[l s 0./ 26 B
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GUBRETAS Ege Bdlge Satis Yoneticisi (.....) (08.03.2021, 14:46):
Toros yeni fiyatlar Afyon

DELIL 5/3

GUBRETAS Ege Bdlge Satis Yoneticisi (.....) (22.03.2021, 09:56):
[“igsas” baslikli, glbre tirlerine iliskin bilgiler iceren not paylasiimistir.]
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GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (22.03.2021, 09:56):
(iletildi) [GUbre tirlerine iligkin fiyat bilgisi iceren not paylasiimistir.]

EGE GUBRE Satig Temsilcisi (.....) (22.03.2021, 11:21):

Bizde satislar kapali (.....) bey

GUBRETAS Ege Bélge Satis Yéneticisi (.....) (22.03.2021, 11:22):
Biz de de zam geldi ama satiglar kapali

EGE GUBRE Satig Temsilcisi (.....) (22.03.2021, 11:49):

Acilinca gériiselim kolay gelisn

GUBRETAS Ege Bélge Satis Yéneticisi (.....) (22.03.2021, 11:49):
Tamamdir size de kolay gelsin”

DELIL 5/4
GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (29.03.2021, 12:15):
[Glbre tirlerine iligkin bilgi igerir not paylasiimigtir.]

[

= zﬁ()BRﬁ’l‘AS
GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (29.03.2021, 12:15):
[“Gemlik” baslikli, glbre tirlerine iligkin fiyat ve stok bilgisi icerir not paylasiimistir.]
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EGE GUBRE Satig Temsilcisi (.....) (29.03.2021, 12:53):

Sizin fiyat lar kapali mi (.....) bey

GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....)(29.03.2021, 14:28):

Satislar kapali bizde de birtek As grandil agik bugiin sizde nasil fiyatlar ve satislar
EGE GUBRE Satis Temsilcisi (.....) (29.03.2021, 16:41):

®

DELIL 5/5
EGE GUBRE Satis Temsilcisi (.....) (30.03.2021, 14:43):
SAYIN MUSTRIMIZ 30.03.2021 DEN GECERLI FOT TES PES FIYATIMIZ P.URE 3300
TL/TON, P.URE ITHAL 3325TL/TON, G.URE 3325 TL/TON,P.AS 1900TL/TON,20.20.0
KORFEZ 2700TL/TON,ISK 2720 TL/TON,20.20.0 ZN 2850 TL/TON,15.15.15 KORFEZ
2800 TL/TON, TEKIRDAG 2820TL/TON, 15.15.15 ZN 2950TL/TON DUR.GUNCEL SIRKU
IGSAS WEB SITESINDEKI DUYURULARA EKLENMISTIR.B002
EGE GUBRE Satis Temsilcisi (.....) (30.03.2021, 14:43):
Bizdede sadece npk var 2880
Son satriklarim npkzn 2990
Uregr 3410
As 1880
GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (30.03.2021, 14:51):
®

DELIL 5/6
G_UBRETAS Ege Bdlge Satis Yoneticisi (.....) (05.04.2021, 10:09):
[“lgsas : (fot)” bashkli gubre turlerine iligkin fiyat bilgisi igerirggt paylasiimistir.]

Qs0p - (r.-‘) e-3). | ©r J-
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205 2 9 2T o0 (oc.t) Cocnocls
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IS 43455 2.205 (ocit). Koecaal”

2Aa 5 2952 (kopcl)

0AP 5 w200 Comol yot). Cloeol.).

CAN § 2000 (ocit) e al:

GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (05.04.2021, 10:09):

(.....) Bey Merhaba Giinaydin Nasilsiniz

EGE GUBRE Satis Temsilcisi (.....) (05.04.2021, 10:14):

Tesekkur ederim (.....) bey siz nasilsiniz

EGE GUBRE Satis Temsilcisi (.....) (05.04.2021, 10:14):

(iletildi) Np 2800 snp 3000 npk 3000 snpk 3175 dap 4450 20.32 3625 ure 3500 can 2100
EGE GUBRE Satis Temsilcisi (.....) (05.04.2021, 10:14):

(iletildi) Toros

EGE GUBRE Satis Temsilcisi (.....) (05.04.2021, 10:14):
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konusu pdf dosyasinin igcinde glbre tirlerine iligkin fiyat listesi bilgileri yer almaktadir.]

’lll_l_)_l_l‘lg FIYAT UiSTESI 05.04.2021 \ 4 ?A?;L"E
TARIHLI SAAT 08:00 ITIBARIYLE GECERLI FIYATLARIMIZ.
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kendierine aittir.
Galok 1 Ti/tons Kdv Depo Kiras: Faturas: dazenlenecelktin.
herhangi bir fiyet deiisidili yapeimayacaiktr.

EGE GUBRE Satig Temsilcisi (.....) (05.04.2021, 10:14):

Bizde sadece 151515 var 2880
GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (05.04.2021, 10:27):
[“Toros” baslikli, gubre turlerine iligkin fiyat bilgisi iceren not paylagiimistir.]

C Polrlesite - Lanows - 4

I=ress
= < oJ p - B A
/?" - v k
S a RENE. e . -
100 4o o lrrse Z wSo.
DAr 5 4 4so
s as.15 5 =z oSO
= - S - B
2o.2> ) ZFSO
B D o050 -
LI Fro ARt s &S (-t g b))
IR 23 IE SN 32_)‘.
20 -3=2 — FTE25-
12 1232 ) moloo

GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (05.04.2021, 10:27):
Tesekkiir ederim bende iyiyim

GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (05.04.2021, 12:11):
BAGFAS hakkinda bilginiz var mi

EGE GUBRE Satis Temsilcisi (.....) (05.04.2021, 12:13):

Sadece can satisi var 2035 fot

GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (05.04.2021, 12:15):
Tesekkiirler

(Cok kez iletilmig) [“USD fiyat listesi_05.04.2021” baslikli pdf dosyasi paylasiimigtir. S6z

DELIL 5/7

EGE GUBRE Satig Temsilcisi (.....) (18.06.2021, 11:40):
Sn. Bayimiz, Gincel fiyatlarimiz asagidaki gibidir.
20-20-0

KAPALI

20-20-0 ZN

3.605 pesin

3.615 kk

15-15-15

3.480 pesin
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3.490 kk
15-15-15 ZN
3.655 pesin
3.665 kk

Sn Bayimiz giincel kredi kartlari 6deme sekillerimiz asagidaki gibidir;

-Ziraat combo 2 taksit

-Finansbank 3 taksit

-Yapikredi 5 taksit

-isbank maximum 4 taksit

-Garanti bankasi 5 taksit

-diger kartlarla tek cekim

Bilgilerinize sunar, saglikli giinler ve hayirli isler dilerim. 18.06.2021

GUBRETAS Ege Bélge Satis Yoneticisi (.....) (18.06.2021, 11:46): ['TOROS” baslikli, giibre
turlerine iliskin fiyat bilgisi iceren not paylasiimistir.]
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EGE GUBRE Satig Temsilcisi (.....) (18.06.2021, 11:47):

Aldim bunu saol« .

GUBRETAS Ege Bélge Satis Yoneticisi (.....) (18.06.2021, 11:51):
Birsey degil kolay gelsin. .

GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (18.06.2021, 11:51):
(iletildi) Glnaydin

Can 2.350, Ure 4.250, DAP 5.600

20.20.0 3.525, Sp.20.20.0 3.700

20.32.0 4.250

GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (18.06.2021, 11:51):
(iletildi) Toros

GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (18.06.2021, 11:52):
Bunlar Eskigehir fiyatlari

EGE GUBRE Satig Temsilcisi (.....) (18.06.2021, 16:05):

DELIL 5/8

GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (25.06.2021, 11:06):

(.....) Bey merhaba Hayirli cumalar dilerim nasilsiniz Sizin bugiinki fiyatlari Rica etsem
alabilir miyim kolay gelsin goriigtirtiz

EGE GUBRE Satis Temsilcisi (.....) (25.06.2021, 11:13):

Merhaba hayirli cumalar

[Yukarida yer verilen “Sn. Bayimiz, Guncel fiyatlarimiz asagidaki gibidir. (...) beyanina
cevaben] Bu fiyatlar gecgerli
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GUBRETAS Ege Bélge Satis Yéneticisi (.....) (25.06.2021, 11:15):

(171) Delil 6: GUBRETAS Genel Midiri (.....)’nin mobil cihazindan elde edilen, (.....) ile
GUBRETAS Genel Mudur Yardimcisi (.....) arasinda 05.08.2019 tarihinde gergeklesen
WhatsApp yazismalari asagidaki gibidir:

GUBRETAS Genel Midir Yardimcisi (.....)%° >% GUBRETAS Genel Muaduri (.....)
(05.08.2019, 15:09):

Bagfasin

Icerden bilgi bunlar

Patron

GUBRETAS Genel Midir Yardimcisi (.....) > GUBRETAS Genel Midiiri (.....) (05.08.2019,
15:12):

1425 TL Fot maliyet

Navlun 65 TL/Ton

llave ortalama 1500 TL/Ton.

100 TL Kar ilave etse 1600 TL rahat Satar.

Suan Bagfas 20.20.0 1590 Satis Rakami ortalamasi

(172) Delil 7: GUBRETAS Pazarlama Muduirt (.....)in mobil cihazindan elde edilen, (.....)ile
GUBRETAS Genel Mudur Yardimcisi (.....) arasinda 13.09.2019 ve 16.09.2019
tarihlerinde gergeklesen WhatsApp yazismalari asagidaki gibidir:

DELIL 7/1
GUBRETAS Genel Midiir Yardimaisi (.....) (13.09.2019, 22:02):
Forwarded (iletildi)
Arkadaslar (.....)%% ve ekibi gelecek 18 Eyliil saat 11:00°de
Forwarded (iletildi)
Toplantiya katilmasini istedigim arkadaslar da dahil olmak (lizere (.....) Hanim toplanti ¢agrisi
yapacak
Forwarded (iletildi)

Ege Glbre'nin lretim kapasitesini degerlendirecek, olabilme ihtimali olusursa bunun
sartlarinin gergevesini cizecek bir toplanti olacak
GUBRETAS Genel Miudur Yardimcisi (.....) (16.09.2019, 18:06):

Izmire Seninle beraber

Karayolu lle gideriz

GUBRETAS Pazarlama Miidirt (.....) (16.09.2019, 18:36):

Genel miidiirim 6yle yapalim Bizim ekip de sabahtan karayolu ile gidiyor
GUBRETAS Genel Mudir Yardimcisi (.....) (16.09.2019, 18:43):

Ok

DELIL 7/2
GUBRETAS Genel Mudur Yardimeisi (....)> Ust Yoénetim Adhi WhatsApp Grubu
(20.09.2019, 09:51):
Gemlik Dolmusgu rekabetine sokmus
SATISLAR diistik
Stok var
Hamle bu
O giin EGE Giibre (.....) beyin dedigi buydu 1550 Yaparim Dap’I demesi

50 Sahis 17.10.2016-25.02.2020 tarihleri arasinda GUBRETAS’ta Genel Mudiir Yardimcisi olarak gérev
yapmistir (Belge 65).

3 Mesaijin kimden kime gittigini gdstermek igin kullaniimaktadir.

52 EGE GUBRE hissedari ve sirket yéneticisinden bahsediimektedir.
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(173) Delil 8: 21.02.2020 tarihinde GUBRETAS Bélge Satis Operasyon Sorumlusu (.....)’'nin
kendisine gonderdigi “(.....) kisisinden belge” konulu e-posta iletisinin ekinde bulunan
ve Izmir bdlgesinde giibre sektdriinde faaliyet gdsteren tesebbuslerin glincel fiyat
bilgilerinin yer aldigi “21.02.2020 izmir Bélge Piyasa Fiyat Takip Tablosu” isimli
belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:

*Dolar kuru 6,10 TL olarak hesaplanmistir. Ege ve Gemlik [zmir Depo ve Baglantilari
yazilmistir. EGE glibre sadece pesin satmakta olup, 24.02.2020 tarihinden gegerli olmak
lizere zam beklentisi vardir.

(174) Delil 9: G_UBRETAS Ege Bolge Satis Ydneticisi (.....)'In mobil cihazindan elde edilen,
(.....) ile IGSAS Ege Bolge Satis Temsilcisi (.....) arasinda 22.03.2021 tarihinde
gerceklesen WhatsApp yazismalari®® asagidaki gibidir:

IGSAS Ege Bdlge Satis Temsilcisi (.....) (22.03.2021, 11:06):
Eyvallah

Gemlik rakamlari kaldi bir tek

GUBRETAS Ege Bélge Satis Yéneticisi (.....) (22.03.2021, 11:06):
®

IGSAS Ege Bolge Satis Temsilcisi (.....) (22.03.2021, 11:06):
Sendekiler ile ayni bende de

GUBRETAS Ege Bélge Satis Yéneticisi (.....) (22.03.2021, 11:07):
Tamamdir

GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (22.03.2021, 11:29):
Kompozeler ag¢ildi mi fiyat belli mi

IGSAS Ege Bdlge Satis Temsilcisi (.....) (22.03.2021, 11:29):
Hayir daha belli degi

GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) (22.03.2021, 11:31):

o

(175) Delil 10: GUBRETAS Satis Yoneticisi (.....)un mobil cihazindan elde edilen, (.....) ile
GEMLIK Bodlge Pazarlama Sorumlusu (.....) arasinda 25.11.2021 ve 29.11.2021
tarihlerinde gergceklesen WhatsApp yazismalari asagidaki gibidir:

GEMLIK Bélge Pazarlama Sorumlusu (.....) (25.11.2021, 18:16):
Kral toplantidayiz

Cikamadim halen

Fiyatlar kapali fiyatlar olusturulcak

GUBRETAS Satis Yéneticisi (.....) (25.11.2021, 18:18):

Tamam sorun yok daha sonra da bulusgabiliriz senin igin nasil uygunsa
GEMLIK Bélge Pazarlama Sorumlusu (.....) (25.11.2021, 18:22):
Saolasin baskan

GUBRETAS Satis Yoéneticisi (.....) (25.11.2021, 18:22):

Kolay gelsin

GEMLIK Bélge Pazarlama Sorumlusu (.....) (25.11.2021, 18:22):
Hayirli aksamlar diliyorum bakalim nasil fiyatlar olusacak
GUBRETAS Satis Yéneticisi (.....) (25.11.2021, 18:23):

Hayirlisi bizde de yeni sirkli hazirlaniyormusg diye duydum
Durum pek i¢ agici olmayacakmis gibi

Fiyat belirlensin paslasiriz

GUBRETAS Satis Yéneticisi (.....) (29.11.2021, 08:38):

53 11.01.2021 ile 04.08.2021 tarihleri arasinda GUBRETAS Ege Bdlge Satis Yéneticisi (.....) ile IGSAS
Ege Bolge Satis Temsilcisi (.....) arasinda WhatsApp uygulamasi Uzerinde gesitli yazismalar yapildigi
anlasilmakla birlikte, iceriklerinin kismen silinmis olmasi nedeniyle yazismalarin tamamina
erisilememistir.
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(.....) Bey gunaydin Satis agik mi dolardan devam mi

GEMLIK Bélge Pazarlama Sorumlusu (.....) (29.11.2021, 08:41):
Glnaydin dolar bazli ayni (.....) bey

GUBETAS Satis Yéneticisi (.....) (29.11.2021, 08:41):

(iletild)

Can 650%

Np 655-$

Npk 6558

Grn Ure 10608

Grn as 665%

Tsp 775%

Bu degil mi

GEMLIK Bélge Pazarlama Sorumlusu (.....) (29.11.2021, 08:41):
Evet

(176) Delil 11: GUBRETAs Satis Yoneticisi (.....)’un mobil cihazindan elde edilen, (.....) ile
yazisma tarihinde IGSAS'ta galisan (.....)%* arasindaki 17.12.2021 ve 23.12.2021
tarihlerindeki WhatsApp yazigmalari agagidaki gibidir:

GUBRETAS Satis Yoéneticisi (.....) (17.12.2021, 09:05):
Abi gunaydin
Kapali mi
Yazisma tarihinde iGSAS'ta Calisan (.....) (17.12.2021, 09:05):
Glnaydin
Kapalr kardesim
GUBRETAS Satis Yéneticisi (.....) (17.12.2021, 09:06):
Gemlik kampanya yapmig
[Kampanya hakkinda bilgilendirme igeren fotograf paylasilmistir]>®
Toros tan haberin var mi
Yazisma tarihinde iGSAS'ta Calisan (.....) (17.12.2021, 09:09):
Ac¢cmadi kardegim
Yazisma tarihinde iGSAS'ta Calisan (.....) (17.12.2021, 11:57):
(lletildi)
Degerli Bayilerimiz,
Giincel fiyatlarimiz
Pegin.  Kart
AS 9.600
20.20.0 11.840
20.20.0 ZN. Kapali
DAP. Kapali
15.15.15  10.640
156.16.15ZN 11.000
15.15.15 ITHAL Kapali
Ure Granill 16.400

54 2014 yilindan 12.10.2021 tarihine kadar GUBRETAS'ta calismis olup bu tarihten itibaren IGSAS'ta
calismaktadir.

5 Fotografta yer alan bilgilendirme notunda su ifadeler yer almaktadir. “Sayin Bayimiz; Sirketimiz Tlirk
giftcisini, Tlrk tarimini korumak ve desteklemek adina lretimi yapilmis olan ve stoklarimizdan teslim
edilmek lizere Can %26 giibresinde; 17.12.2021 tarihinde 1 giin gecerli olacak sizlere 6zel kampanya
baglatmistir. Kampanyamiz kapsaminda 675 usd/ton liste fiyati bulunan Can %26 fiyatimiz Amerikan
dolar kuru 11.00 TL ye sabitlenerek FOT pesin 7.425 Tiirk lirasi olmustur. Kampanya, Sipariglere ait
odemeler Tiirk lirasi cinsinden ve giin igerisinde hesaplarimiza havale edilmek lizere gecgerli olacaktir.
Kampanyamiz bayi basina 100 ton ile sinirlandiriimistir. 15 giin igerisinde depolardan teslim alinmayan
siparigleriniz igin giinliik 1 usd/ton +kdv depo kirasi faturasi diizenlenecektir. Depo kira faturalarinda
Amerikan dolar kuru; 11.00 tl ye sabitlenecektir.”
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Yazigma tarihinde IGSAS’ta Caligan (.....)(17.12.2021, 13:45):
Np 9500 snp 10000 npk 9750 snpk 10250 can 9250 (ire 15750 Dap 15000 2032 11200
Yazigma tarihinde IGSAS’ta Caligan (.....)(17.12.2021, 17:29):
(lletildi)
SAYIN BAYIMIZ 17.12.2021 TARIHINDEN ITIBAREN GECERLI OLMAK UZERE FOT
TESLIM PESIN P.URE (URETIM) FIYATIMIZ 14.500 TL/TON, P.URE (ITHAL) FIYATIMIZ
14.750 TL/TON, GR.URE FIYATIMIZ 14.950 TL/TON, 20.20.0 FIYATIMIZ 9.100 TL/TON
15.15.15 FIYATIMIZ 9.200 TL/TON, DAP FIYATIMIZ 14.550 TL/TONDUR. GUNCEL SIRKU
IGSAS WEB SITESINDE DUYURULAR KISMINA EKLENMISTIR B002
Yazigma tarihinde IGSAS’ta Caligan (.....) (23.12.2021, 08:35):
(lletildi)
can fot 7285
as fot: 7260
Yazigma tarihinde IGSAS’ta Caligan (.....) (23.12.2021, 08:35):
(lletildi)
Degerli Bayilerimiz,
Giincel fiyatlarimiz
Pesin.  Kart
AS 7.650
20.20.0 9.435
20.20.0 ZN. Kapali
DAP. Kapali
15.15.15  8.480
15.15.15ZN 8.830
15.15.15 ITHAL Kapali
Ure Graniil 13.075
GUBRETAS Satis Yéneticisi (.....) (23.12.2021, 09:39):
Abi glinaydin sizde durum nasil
Yazisma tarihinde IGSAS'ta Calisan (.....) (23.12.2021, 09:40):
TL devam
Dolar kapali
Yazisma tarihinde IGSAS'ta Calisan (.....) (23.12.2021, 09:44):
Degerli Bayiler ;
Yerli Uretici Etibakir A.S. Uretimi Olan Gubrelerimizin fiyatlarini asagi yonde revize ederek,
Dogu Akdeniz, Ic,Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgelerinde Bayi Teslimi 23.12.2021
tarihinden itibaren DAP 18-46-0 Pesin Fiyati 10950 TL, NP 20.20.30S0O3. Pesin Fiyati 7950
TL olarak degistirdik. NP 20.20 +30SO3 ve DAP 18-46-0 satislarimiz bayii basina maximun
6 arac olup stoklarimizila sinirlidir.
Sayagilarimizla,
(.....)
ETI GUBRE A.S.
Satis Pazarlama Koordinatoru.
B002
GUBRETAS Satis Yéneticisi (.....) (23.12.2021, 09:45):
(lletildi)
Np 8750 snp 9250 npk9250 snpk9750 can 8750 lire 14500 Dap 14000 2032 10450
(iletildl)
Toros
(iletildi)
Bayiii
GUBRETAS Satis Yéneticisi (.....) (23.12.2021, 09:45):
Gemlik nasil acaba
Yazisma tarihinde IGSAS'ta Calisan (.....) (23.12.2021, 09:47):
(lletildi)
Grn lre 975 np 610 grn as 665 can kapali

54/113



23-36/670-226

(lletildi)

Can fot: 7240

(lletildi)

As fot: 7300

Yazisma tarihinde iGSAS'ta Calisan (.....) (23.12.2021, 09:55):

(lletildi)

Degerli Bayiler ;

Yerli Uretici Etibakir A.S. Uretimi Olan Amunyum Sulfat Gubresinin fiyatini asagi yonde
revize ederek , Samsun ETIBAKIR A.S. Isletmesi teslimi 23.12.2021 tarihinden itibaren ton
fiyati FOT 7200 TL olarak degistirdik. Satislarimiz bayii basina maximun 3 arac ( gun ) olup
stoklarimizla sinirlidir.

AS 21 icin hesap no :

ETI BAKIR A.S. SAMSUN ISLETMESI

TR95 (.....)

(.....).... CANIK SUBESI

Siparisleriniz icin GSM No:

(....):05(....)
(....):05(....)
Sayagilarimizla,
B002
Yazigma tarihinde IGSAS’ta Caligan (.....) (23.12.2021, 15:04):
(lletildi)
Degerli Bayilerimiz,
Giincel fiyatlarimiz
Pegin.  Kart
AS 6.600
20.20.0 8.140
20.20.0 ZN. Kapali
DAP. Kapali
156.15.15 7.315
15.15.15ZN 7.665
15.15.15 ITHAL Kapali
Ure Graniil 11.275
Yazigma tarihinde IGSAS’ta Caligan (.....) (23.12.2021, 15:04):
Can 8000
Ure 13000
Dap 12000
2020 8300
Sp 2020 8750
3.15 8500
Sp 3.15 9000
20.32 9700
132412 9600
Om 9000
Om 20.20 9250
GUBRETAS Satis Yéneticisi (.....) (23.12.2021, 09:45):
[Son mesaj yanitlanarak]
Toros
Yazisma tarihinde IGSAS'ta Calisan (.....) (23.12.2021, 15:04):
Evet

(177) Delil 12: GUBRETAS Karadeniz Bélge Muduri (.....)'un bilgisayarindan elde edilen,

IGSAS Satis Temsilcisi (.....) tarafindan (.....)un (.....) e-posta adresine génderilen
“Fiyatlar’ konulu ve 18.09.2017 tarihli e-posta iletisi, 21.09.2017 tarihinde (.....)'un (.....)
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e-posta adresinden (

..... Yun is e-posta adresine ((.....)) “llt: Fiyatlar’ konusu ile
iletilmistir. Belgenin ekinde yer alan Excel dosyasinin igerigi su sekildedir:

TOROS | EGE | BAGPRS | GUERETAS | GEWLK | ruarciar
Pril URE Yok Yok Yok 1020 Yok Yok
Granill URE 1050-1075 Yok Yok 1020 1030 1000-1050
DAP 1410 Yok 1375 1500-1510 1350 1370-1400
AS 600 595 590 650-655 550 550-580
20.20 980 965 980 1010-1025 980 950-970
20.20+Zn 1080 1060 1065 1120-1130 Yok 1040-1060
15.15.15 1010 955 980 1105-1120 1030 1000
15.15.15+ZN 1110 1080 1065 1225-1235 Yok 1090
26 CAN 720 Yok 675 820 660 Yok
URUNLER TOROS GUBRETAS | DR. TARSA
MAP 82 87,25 79
MKP 121 123,5 125
POT NIT 85 85 80
POT SUL 62 58,5 60
CAL NIT 38 41 43
MG SUL 22 22,25 18-20
MG NIT 38 43,5 44
lL:JggF AT 85 78,5 87

cesitli tarihlerdeki WhatsApp iletileri/'yazismalari asagidaki gibidir:

(178) Delil 13: GUBRETAS Tiirkiye Satis Direktori (.....)in mobil cihazindan elde edilen

DELIL 13/1
Toplanti Antalya isimli WhatsApp Grubu

GUBRETAS Genel Mudir Yardimcisi (.....) (02.10.2019, 21:40):

Arkadaglar

Rekabet kurulu geregi

E mail

Yok rakiplerle ilgili

Burdan yazin.

Sistemde iz olmayacak.

[ilgili ilet, GUBRETAS Caliganlari (.....) tarafindan tamam, anlasildi seklinde olumiu
cevaplanmistir. Bunun ardindan ilgili WhatsApp grubunda, GUBRETAS Bdlge Satis
Temsilcilerince rakip Grin stoklarina ve liman hareketlerine iliskin muhtelif tarihlerde ve
saatlerde raporlamalarda bulunulmustur.]

DELIL 13/2

GUBRETAS Caligani (.....) > GUBRETAS Tirkiye Satig Direktori (.....) (02.06.2020, 12:40):
Yarinki toplanti icin gm Rakiplerin ellerindeki stoklari da toparlamanizi istedi

GUBRETAS Turkiye Satis Direktoéru (.....)> GUBRETAS Calisani (.....) (02.06.2020, 12:41):
Ok

GUBRETAS Pazarlama Mudirl (.....) GUBRETAS Turkiye Satis Direktoérl (.....)
(03.06.2020, 15:41):

[RAKIP FIRMA STOKLARI.xIsx” adli Excel dosyasi paylasiimistir. Excel dosyasinin
iceriginde 02.06.2020, 07.05.2020, 13.04.2020, 25.02.2020, 11.02.2020, 14.01.2020,
17.12.2019, 09.12.2019, 25.11.2019, 11.11.2019, 30.10.2019, 22.10.2019 ve 07.10.2019
olmak uzere 13 adet Excel sayfasi bulunmaktadir.]
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(179) Delil 14: IGSAS Genel Midir Yardimcisi®® (.....) ile IGSAS Pazarlama, Satis ve

Sevkiyat Mudurd (.....) arasindaki 12.04.2018, 04.05.2018, 07.05.2018, 31.08.2018 ve
10.09.2018 tarihli WhatsApp yazismalari asagidaki gibidir:

DELIL 14/1
12.04.2018 tarihli ileti

 OEEEEEEE———

—
—
==
=g
——
- Foowe == é_.'@_’—_
| = s = PR L= = ==
— i S5, PN, s N v
— R G e =y g RS
— EE— A e 1T —— = —
| = — e )
—— e —a TP e P o
= P - =n = the = S
- AT R,
== . B
- A eag | Fr
- @ Zoton-a lzoo T
== e i '?‘*.ﬂﬁéir_?-l -I'glfg.s::-
B oy . .ira R | gﬂ_
. ;ﬁﬂﬂ
2 ok B —-l-‘llll"l-ﬂ-'ﬂ".u.l-.-ﬂl..rh-_r_-laﬂl (& o

IGSAS Pazarlama, Satis ve Sevkiyat Midiir (.....): _
Rakiplerin fiyatlari bunlar bende suanda yoldayim bu sebeple foto génderdim Indirim
miktarlarini hazirliyorum

DELIL 14/2
04.05.2018 tarihli yazisma
IGSAS Genel Mudiir Yardimeisi (.....):
(.....) indirimleri kaldir biraz izleyelim kuru
IGSAS Pazarlama, Satis ve Sevkiyat Midiiri (.....):
Tdm rakipleri de 6rglitliiyorum Suan da Bileginiz olsun
DELIL 14/3
10.09.2018 tarihli ileti
IGSAS Pazarlama, Satis ve Sevkiyat Midiird (.....):
Ayn. Simdi rakiplerden ariyorlar piyasa sizin bu hamlenize daha hazir degildi Sukinti mi var
diye bazilari birbirleri ile gbrisiiyorlar mig Aynn

(180) Delil 15: TOROS Satis Operasyonlari ve Pazar Denetim Mudurd (.....)’nun e-posta

adresinden elde edilen, TOROS Ege Bdlge Muduru (.....) tarafindan TOROS Satig
Operasyonlari ve Pazar Denetim Muduru (.....)’na gonderilen 26.05.2021 tarihli “Ege
Bélge Pazar Hareketleri (21. Hafta) Hk-Revize” konulu e-posta iletisi asagidaki
gibidirs’:

% Ercan KARASU iGSAS'ta 01.05.2004-04.01.2021 tarihleri arasinda caligsmistir.
57 Belge igeriginde diger rakip tesebbisler bakimindan giincel fiyat listesi ve birtakim bilgiler bulunmakta
olup ilgisi nedeniyle sadece yukarida yer verilen kisimlara atif yapiimaktadir.
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27 Mayis tarihi itibari ile bélgemizde rakiplerin uygulama ve satig fiyatlari ekte gibidir.

Igsas: Giincel uygulamalari ekteki gibidir. Giin iceresinde yukari yénlii fiyat
artigi yapacagdini bildirmektedir.

27.05.2021 IGSAS
Giincel Sirki Uygulama | Sirkiiye
Fiyat(TL/Ton) Fiyati gore fark
S FOT/Pesin/30 | (TL/Ton) |(TL/Ton)
Uriin Cinsi giin/KK FOT/Pes Sevk Noktasi
n/30 Nakliye dahil Min-Max Fiyat
giin/KK (TL/Ton) C f
CAN%26 2.035 2.035 0 2.050 2.135 Kiitahya
%21 A.Slilfat 2.070 2.040 0 2.130 2.180 Korfez
%21 A.Slilfat Grn 2.200 2.200 0 2.250 2.300 Korfez
URE Pril 3.375 3.375 0 3.425 3.475 Korfez
URE Grn 3.400 3.400 0 3.450 3.500 Korfez
DAP 4.950 4.950 0 5.000 5.050 Korfez
20.20.0 2.840 2.840 0 2.890 2.940 Korfez
Siip.20.20.0 2.990 2.990 0 3.040 3.090 Korfez
15.15.15 2.885 2.885 0 2.935 2.985 Korfez
Siip.15.15.15 3.035 3.035 0 3.085 3.135 Korfez

(181) Delil 16: Delil tarihi itibariyla EGE GUBRE calisani olan, ancak mevcut durumda
TOROS Ege Bolge Mudurlugu Pazarlama ve Satig Temsilcisi olarak galisan (.....)'Iin
mobil cihazindan elde edilen, “(.....) Ege Gubre” olarak kayitli kisi tarafindan
24.10.2018 tarihinde EGE GUBRE’nin “SATSATSAT” isimli tesebbus i¢i WhatsApp
grubunda paylasilan iletide asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.....) Ege Gubre (24.10.2018, 11:03):

Massallah haberim var (.....)%® sGylemisti yapicaz vurup gecicez diye Fiyatlarda gostericem
simdi

IGSAS: Sayin bayimiz, 23.10.2018 tarihinden gegerli fot teslim pesin pril ure 2020/TON,
grandil ure 2030 TL/TONdur.

(182) Delil 17: TOROS Ege Bolge Mudurligu Pazarlama ve Satis Temsilcisi (.....)'1n mobil
cihazindan elde edilen, yazigsma tarihi itibariyla EGE GUBRE galigani olan (.....) ile
TOROS Ege Bolge Muduart (.....) arasindaki 10.06.2019-08.01.2020 tarihleri
arasindaki yazigmalar agagidaki gibidir:

TOROS Ege Boélge Muduru (.....) (10.06.2019, 10:01):

Giinaydin (.....) Ure geminiz geldi mi?

EGE GUBRE Caligani (.....) (10.06.2019, 10:02):

Gunaydin (.....) bey 20-25 haziran satisi baslar Gemi 20si geliyor

TOROS Ege Boélge Muaduard (.....) (10.06.2019, 10:03): Ben gemi gelmistir diye tahmin
etmistir© Tegekkdirler

EGE GUBRE Caligani (.....) (10.06.2019, 10:04): ©

Rica ederim

Hayirli isler

58 Yazismalarda “(.....)” olarak gecen kisinin IGSAS Pazarlama Satis ve Sevkiyat Midiiri (.....) oldugu
dUsundlmektedir.
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Toros Ege Bdlge Mudurd (.....) (10.06.2019, 10:04):
Sizlere de kolay gelsin
TOROS Ege Boélge Middrti (.....) (08.10.2019, 12:29):

Sizin ¢ok farkli fiyatlariniz geliyor

4 farkli fiyat

Son durumun nedir diye soracaktim

Np 1575

Snp 1740

DAP 2200

As 1025

Ure 1760

Npk 1775

Snpk 1885

Bu fiyatlar dogrumu?

EGE GUBRE Caligani (.....) (08.10.2019, 12:36):

Np 1590

Snp 1750

Snpk 1895 (stok yok)

Pesin fiyatlar

Digerleri dogru (.....) bey

TOROS Ege Bolge Muddrd (.....) (11.10.2019, 09:49):
(.....) glnaydin, bayilerden fiyat artisi yaptiginiz bilgisi geliyor, giincel fiyatlarinizi
alabilirmiyim

Bizim de artis oldu

DAP 2225, NP 1600, SNP 1775, AS 1050, URE 1850, NPK 1785, SNPK 1885 bizim fiyatlar
EGE GUBRE caligani (.....) (11.10.2019, 09:50):

np 1615

Snp 1775

Npk 1800

Snpk 1920

Dap 2225

Ure 1760

As 1040

Pesin fiyatlar

Hayirli isler (.....) bey

TOROS Ege Bolge Muddrd (.....) (11.10.2019, 09:52):
Tesekklirler sizlere de iyi igler

EGE GUBRE galigani (.....) (11.10.2019) (10:43): np 1715
Snp 1750

Npk 1775

Dap 2225

Ure 1760

As 1040

Pesin

Az Onceki fiyatlar hatali

TOROS Ege Bolge Mudurd (.....) (11.10.2019, 10:44):
Ok tesekkdirler

TOROS Ege Bolge Muddrd (.....) (11.12.2019, 09:56):
(.....) glinaydin, 15.15.15.+Zn sizde var mi fiyat ne uyguluyor sunuz
EGE GUBRE Caligani (.....) (11.12.2019, 09:57):
glinaydin (.....) bey

1.735 pesin

1.770 kart

Mal var

59/113



23-36/670-226

TOROS Ege Bélge Muddrd (.....) (11.12.2019, 09:57):
Ok. Tesekkiirler

EGE GUBRE Caligani (.....) (11.12.2019, 09:57):
hayirli isler

TOROS Ege Boélge Mudur (.....) (08.01.2020, 10:58):
(.....) glinaydin

Giincel Ege bélge satis fiyatlarinizi alanilirmiyim

EGE GUBRE Caligani (.....) (08.01.2020, 11:17):
glinaydin (.....) bey

Sn. Bayimiz,

Giincel fiyatlarimiz asagidaki gibidir.

20 20 0. 1.520 pesin

1.545 kart

1.535 cek

Super 20 1.655 pesin

1.685 kart

1.675 cek

15_15 15 1.675 pesin

1.705 kart

1.690 cek

Super 15. 1.770 pesin

1.800 kart

1.785 cek

DAP. 2.060 pesin

2.095 kart

2.080 ¢ek

URE GRANUL

1.765 pesin

1.795 kart

1.785 cek

AS. 1.030 pesin

1.045 kart

1.040 cek

Giincel kredi kartlari 6deme gekilerimiz agsagidaki gibidir;
Sn. Bayimiz glincel kredi kartlari 6deme sekillerimiz agsagidaki gibidir;
-Ziraat combo 2 taksit

-Yapi kredi world 5 taksit

-isbank maximum 3 taksit

-diger kartlarla tek cekim

Bilgilerinize sunar hayirli igler dilerim.

TOROS Ege Bolge Muddrd (.....) (08.01.2020, 11:21):
Bu fiyatlar Ege bélge icin gegerli degil mi iskontonuz var midir?
EGE GUBRE Caligani (.....) (08.01.2020, 11:33):

evt ege bélge iskonto yok bzel uygulama yok
TOROS Ege Bolge Muddrd (.....) (08.01.2020, 12:05):
Tesekkiirler

(183) Delil 18: GEMLIK te sunucu lizerinden yapilan incelemede alinan, GEMLIK Pazarlama
Mudrd (.....) tarafindan GEMLIK galisanlarina génderilen ve GEMLIK calisani (.....)'In
cevaplandirdi§i 28.12.2015 tarihli ve “tekirdag rakip stok, Re: tekirdag rakip stok”
konulu e-posta yazigmalari agagidaki gibidir:

GEMLIK Pazarlama Midiri (.....) (28.12.2015, 11:44):
Arkadaglar mrb
Rakip stoklarda degisiklik var mi?
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GEMLIK Caligani (.....) (28.12.2015, 11:57):

Merhaba (.....) Bey;

Torosun 734 pril ure cikisi var glibretas’tan haber bekliyorum.

GEMLIK Pazarlama Midard (.....) (28.12.2015, 11:58):

Ok. Tonaj netlesince atarsin. saat 13,30 a kadar Glibretastan haber gelmezse 6nceki
sekliyle bildir bana. Ogleden sonra ¢ikabilirim.

1.6. Degerlendirme
1.6.1. iktisadi Analiz

(184) Bu bolumde gubre piyasasinda faaliyet gosteren Uretici tesebbuslerin ¢esitli sayisal

parametrelerinin analizine ve belirli ekonometri temelli testlerin rekabet iktisadi
cercevesinde gerceklestirimesine odaklaniimaktadir. Dolayisiyla bu  bolim
cercevesinde, hukuki degerlendirmelerin kantitatif teknikler ile birlikte yorumlanmasi
neticesinde dosyanin tamamina iligkin batincul bir perspektif olusturulmasi
amaclanmistir.

1.6.1.1. Kullanilan Veri ve ilk Asama Analizleri

(185) Sayisal analizlerin dayandidi veri seti, yedi gubre Ureticisinden ayri ayri elde edilen

verilerin sistematik olarak duzenlenmesine ve derlenmesine dayanmaktadir. Bu
baglamda her bir tesebbis icin 2015 Ocak — 2021 Aralik dénemlerini kapsayacak ve
dort farkh ana gubre tiirtine (CAN %26, DAP, URE, 20.20.0) yonelik olacak sekilde
toplamda 1.870 aylik bazda gbézleme ulasiimistir. Bu gozlemlerin igerdigi bilgiler
asagida listelenmektedir.

e Yurtici Satig Miktari (Ton)

e Yurtici Satig Cirosu (TL)

e Ortalama Sabit Maliyet (TL/Ton)

e Ortalama Degisken Maliyet (TL/Ton)
e Ortalama Birim Maliyet (TL/Ton)

e ihracat Miktari (Ton)

e ihracat Cirosu (TL ve $)

(186) Yukarida yer alan bilgilerin haricinde, analizlerde kullanilan; aylik ortalama gubre

tuketim miktarlari ve yurt digi gubre fiyatlari gibi sayisal bilgiler yine anilan
tesebbulslerden; doviz kuru gostergeleri Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS)'den ve tiiketici enflasyonu verileri TUIK'ten
elde edilmistir.

(187) Sayisal analizlerin ilk adimi olarak 2015 Ocak - 2021 Aralik donemleri arasinda her bir

gubre tlrQ igin tesebbuslerin ciro ve miktar verileri Gzerinden hesaplanmis ortalama
(nominal) ton fiyati ile ortalama birim maliyetlerini gosteren zaman yolu grafikleri
asagida sunulmaktadir.
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Grafik 7 - DAP Giibresi igin Ortalama Birim Fiyat ve Ortalama Birim Maliyet (TL/Ton)
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Grafik 8 - URE Giibresi i¢in Ortalama Birim Fiyat ve Ortalama Birim Maliyet (TL/Ton)
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Grafik 9 - CAN %26 Gubresi i¢in Ortalama Birim Fiyat ve Ortalama Birim Maliyet (TL/Ton)
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Grafik 10 - 20.20.0 Gubresi i¢in Ortalama Birim Fiyat ve Ortalama Birim Maliyet (TL/Ton)
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(188) Her bir gubre tlrune yonelik olusturulan ortalama fiyat ve maliyet grafiklerinden
gozlemlenebilecegi Uzere, dzellikle 2020 yilinin baslarindan 2021 yilinin sonlarina
dogru ortalama fiyatlarda keskin bir artis gergeklesmektedir. Ote yandan fiyatlar ile
maliyetler arasindaki organik bagin glicunin her bir gubre tlrl ve tesebbus 6zelinde
farkhlastigr anlagiimaktadir. Zira yukaridaki grafiklerden saptanabilecegi Uzere
tesebbuslerin satisini gergeklestirdigi glbre tlrleri birbirinden farkhlasabilmektedir.

(189) Diger taraftan gubre fiyatlarini dogrudan veya dolayli etkileyebilecek temel
parametrelerin seyrinin de dikkate alinmasi, analizlerin saglikl olabilmesi bakimindan
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elzem olmaktadir. Bu temel parametrelere yonelik analizler, daha isabetli ve anlasilir
olabilmesi bakimindan, her bir glbre tirine gore ayri ayri gergeklestiriimektedir.

(190) ilk olarak 2015 Ocak - 2021 Aralik dénemi icin DAP iriiniine ydnelik ortalama tiiketim
miktari (ton) ile TCMB Amerikan dolari alig kuru baz alinarak Turk lirasina gevrilen yurt
digi fiyatlar (Baltik borsasi) ve tuketici enflasyon verisine gore realize edilmis tesebbus
bazinda fiyatlara asagida bulunan grafiklerde sirasiyla yer verilmektedir.

Grafik 11 - DAP Gubresi igin Turkiye’deki Ortalama Tuketim Miktari (Ton)
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Kaynak: Tesebbislerden Gelen Bilgiler, Bakanlik Kimyevi Glibre Istatistikleri

Grafik 12 - DAP Glibresi igin Ortalama Yurt Digi Fiyatlari, Déviz Kuru ve Tesebbiis Ozelinde Ortalama
Nominal & Reel Fiyatlar (TL)
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Kaynak: Tesebbiislerden Gelen Bilgiler, TUIK, TCMB
(191) Grafik 11’de yurt ici DAP glbresinin tliketiminin dalgali bir seyir izledigi veya bir bagka

ifadeyle mevsimsellik icerdigi net bir bigcimde anlasiimaktadir. Ote yandan bu
mevsimselligin yani sira son donemlerde DAP gubresinin tuketim miktarinin da
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azalmakta oldugu goézlemlenmektedir. Bu durum iktisadi bakis acgisina gore celigki
yaratabilecek olsa da Grafik 12’de yer alan yurt disi gubre fiyatlarindaki ve doviz
kurundaki seyrin bu durumu agiklamada 6n plana c¢iktigi gorulmektedir. Zira TL
cinsinden ifade edilen yurt digi fiyatlar ile yurt ici fiyatlarin neredeyse bire bir 6rtustugu
ve doviz kurunun da artis egiliminin bu értisme ile paralel oldugu saptanmaktadir. Yurt
ici enflasyon verisine gore duzenlenmis reel fiyatlarin ise nominal fiyatlara kiyasla ¢ok
daha sinirh bir artis gosterdigi de ayrica vurgulanmalhdir.

(192) Asagida ise DAP’In yani sira URE, CAN %26 ve 20.20.0 giibreleri igin yapilan simetrik
analizlere ve ulasilan bulgulara yer verilmektedir.

Grafik 13 - Analize Konu Giibrelerin Trkiye’deki Ortalama Tlketim Miktari (Ton)
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Kaynak: Tesebbiislerden Gelen Bilgiler, Bakanlik Kimyevi Giibre Istatistikleri
Grafik 14 - Analize Konu Gibrelerin Yurt Digi Fiyatlar ($)%°
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Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

59 Grafikte yer alan dikey eksen fiyatlardaki artis egiliminin bagladigi zaman dilimine denk gelen 2020
Haziran ayini temsil etmektedir. URE fiyatlari Misir, DAP fiyatlari Baltik ve CAN %26 fiyatlarina yakin
olmasi bakimindan Amonyum Nitrat fiyatlari Karadeniz borsasindan alinmistir.
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Grafik 15 - URE Glibresi igin Ortalama Yurt Digi Fiyatlari, Déviz Kuru ve Tesebbiis Ozelinde Ortalama
Nominal & Reel Fiyatlar (TL)
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Kaynak: Tesebbiislerden Gelen Bilgiler, TUIK, TCMB

Grafik 16 - CAN %26 Gilibresi icin Ortalama Yurt Digi Fiyatlari, Déviz Kuru ve Tesebbls Ozelinde
Ortalama Nominal & Reel Fiyatlar (TL)
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Kaynak: Tesebbiislerden Gelen Bilgiler, TUIK, TCMB
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Grafik 17 - 20.20.0 Glbresi igin Ortalama Déviz Kuru ve Tesebbiis Ozelinde Ortalama Nominal & Reel

Fiyatlar (TL)
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Kaynak: Tesebbiislerden Gelen Bilgiler, TUIK, TCMB

(193) Grafik 13’te Turkiye'deki aylik ortalama kimyevi gubre tiketiminin incelemeye konu
gubre turleri bazinda mevsimsel dalgalanmalar sergiledigi ve ozellikle ilkbahar ile
sonbahar dénemlerinde tuketimin arttigi gérilmektedir.

(194) Grafik 14’te yurt disi glbre fiyatlarinin 2020 Haziran ayina kadar 150-350 $ bandinda
seyrettigi, ancak bu tarihten sonra yurt disi fiyatlarin keskin bir sekilde arttigi ve
fiyatlarin 750-950 $ bandina geldigi anlasiimaktadir.

(195) Grafik 15, Grafik 16 ve Grafik 17°den ise doviz kurundaki yukselis ile ortalama yurt igi
nominal fiyatlar arasinda organik bir iligki oldugu ve enflasyondan arindiriimis
fiyatlardaki artisin nominal fiyatlardaki artisa kiyasla ¢ok daha sinirli oldugu tespit
edilmektedir.

(196) Yukarida yer alan temel analizlerin ortaya koydugu Uzere, incelenen gubre
fiyatlarindaki artisin, yurt ici enflasyon ile sektorun bagimli oldugu yurt digi piyasalar
ve bu baglamda déviz kurlarindaki normal olmayan yukseliglerle agiklanabilecegi
gorulebilmektedir. Diger taraftan, her ne kadar makroekonomik konjonktir ve
maliyetler, sektdrde yasanan fiyat artiglarini kuramsal olarak aciklayabilse de
fiyatlardaki artisin rekabet karsiti kolektif bir anlayisla gergeklesip gerceklesmedigi
hususu hala énemini korumaktadir. Bu baglamda ilerleyen bélumlerde, temelde ileri
zaman serisi ekonometrisine dayali gesitli sayisal sinamalara ve rekabet karsiti bir
isbirliginin olup olmadiginin aragtirlmasina odaklaniimaktadir.
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1.6.1.2. Volatilite (Oynaklik) Analizleri

Kartellerin veya rakipler arasi rekabet karsiti ig birliklerinin sayisal yontemlerle
arastiriimasina yonelik olarak, rekabet iktisadi literatirinde genis bir yer bulan
yonelimlerden bir tanesi fiyatlardaki oynakliklara dayali standart sapma, varyans ve
varyasyon katsayilari analizleridir.

Cesitli teorik ve ampirik ¢alismalar, rakipler arasi uzlagsma donemlerinde fiyatlarin
artacagini ve fiyatlardaki oynakliklarin azalacagini ortaya koymaktadir. Her ne kadar
bu durumun tam aksinin olusabilecegini gosteren karsit akademik calismalar mevcut
olsa da bu galismalar gorece sinirlidir.%0

Fiyatlardaki oynakhgin artmasinin veya azalmasinin rekabet kargiti bir uzlagma
disinda; farkh makroekonomik ve mikroekonomik nedenleri olabilecedinden 6tird, bu
analizlerde dissal etkenlerin olabildigince ayrigtiriimasi son derece 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda gubre piyasasina yodnelik oynaklik analizlerinde her bir
tesebbus bazinda ortalama nominal fiyatlar, enflasyona gore duzeltilmis reel fiyatlar ve
Amerikan dolari kuruna goére duzeltiimis reel fiyatlar esas alinmaktadir. Dolayisiyla
enflasyon ve doviz kurundaki dalgalanmalarin etkisinin fiyatlardan arindiriimasi ve
daha isabetli analizlerin yapilmasi amaglanmaktadir.

ilk olarak ortalama nominal fiyatlar lizerinden hesaplanan bir gecikme yuvarlamal
(rolling window) zamana bagli standart sapma ve varyasyon katsayilari®! her bir giibre
turline ve tesebbuse Ozel olarak hesaplanmistir.

Grafik 18 - Ortalama Nominal Fiyatlar Uzerinden DAP Giibresi igin Hesaplanan Zamanla Degisen
Standart Sapma
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60 Konuya iligkin literatiir ve ampirik bir uygulama 6rnegi igin bkz. Kurdoglu (2022).
6" Bu katsayi, standart sapmanin ortalamaya boéliinmesiyle elde edilmektedir.
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Grafik 19 - Ortalama Nominal Fiyatlar Uzerinden DAP Giibresi igin Hesaplanan Zamanla Degisen
Varyasyon Katsayisi
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Grafik 20 - Enflasyona Gore Diizeltiimis Ortalama Reel Fiyatlar Uzerinden DAP Giibresi icin Hesaplanan
Zamanla Degisen Standart Sapma
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Grafik 21 - Enflasyona Gére Diizeltilmis Ortalama Reel Fiyatlar Uzerinden DAP Giibresi icin Hesaplanan
Zamanla Degisen Varyasyon Katsayisi

BAGFAS ETI GEMLIK

Q|

LD_ =

o 4 Al L/JLJ\-M\,«J A,j\ww/\m/ ~omAe AN A A~ ALY

GUBRETAS TOROS iGSAS

|

LD_ =

o - MW,_MM,AJ/\AJ MM/W A,—NMM

T T T T T T T T T T T T
2015m7 2017m7 2019m7 2021m7 2015m7 2017m7 2019m7 2021m7 2015m7 2017m7 2019m7 2021m7

Grafik 22 - Déviz Kuruna Gére Diizeltiimis Ortalama Reel Fiyatlar Uzerinden DAP Giibresi igin
Hesaplanan Zamanla Degisen Standart Sapma
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Grafik 23 - Déviz Kuruna Gére Dizeltiimis Ortalama Reel Fiyatlar Uzerinden DAP Giibresi igin
Hesaplanan Zamanla Degdisen Varyasyon Katsayisi
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Grafik 24 - DAP Gubresi igin Sektorel Oynaklik Analizi
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(201) DAP gubresine yonelik gerek tesebbus bazinda gerek sektorel analizlerin ortaya
koydugu bulgular 1s1ginda, her bir sayisal parametreye iligkin oynakhk oruntuleri
arasinda, tum pazar icin rekabet karsiti olabilecek gergeve bir uzlasmanin sinyali
seklinde yorumlanabilecek bir emareye rastlaniimamistir. Ote yandan sektérdeki
fiyatlarin genel anlamda stabil oldugu ve fiyatlardaki degisimin sinirh bir koridorda
gerceklestigi gorilmektedir. Ayrica TOROS, iGSAS ve GUBRETAS'In oynaklik
oruntulerindeki yakinlik dikkat cekmektedir.
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(202) DAP giibresinden sonra URE giibresine yonelik yapilan oynaklik analizlerinden elde
edilen gorseller, ayni akig takip edilmek suretiyle agagida yer almaktadir.

Grafik 25 - Ortalama Nominal Fiyatlar Uzerinden URE Giibresi igin Hesaplanan Zamanla Degisen
Standart Sapma
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Grafik 26 - Ortalama Nominal Fiyatlar Uzerinden URE Giibresi icin Hesaplanan Zamanla Degisen
Varyasyon Katsayisi
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Grafik 27 - Enflasyona Gore Diizeltiimis Ortalama Reel Fiyatlar Uzerinden URE Giibresi igin Hesaplanan
Zamanla Degigsen Standart Sapma
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Grafik 28 - Enflasyona Gore Diizeltiimis Ortalama Reel Fiyatlar Uzerinden URE Glibresi igin Hesaplanan
Zamanla Degisen Varyasyon Katsayisi
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Grafik 29 - Déviz Kuruna Gére Diizeltimis Ortalama Reel Fiyatlar Uzerinden URE Giibresi igin
Hesaplanan Zamanla Degisen Standart Sapma
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Grafik 30 - Déviz Kuruna Gére Diizeltimis Ortalama Reel Fiyatlar Uzerinden URE Giibresi igin
Hesaplanan Zamanla Degisen Varyasyon Katsayisi
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Grafik 31 - URE Giibresi igin Sektérel Oynaklik Analizi
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(203) DAP giibresi ile benzer olarak URE glibresi icin de sektdrel anlamda, son dénemdeki
doviz kuru, enflasyon ve yurt digi fiyatlardaki ani artiglardan kaynakli oldugu anlasilan
keskin yukselisler disinda, tUm pazar icin rekabet karsiti olabilecek c¢ergeve bir
uzlagsmanin sinyali seklinde yorumlanabilecek bir emareye rastlaniimamigtir. Ancak
DAP icin oldugu gibi, bu giibre tiirii icin de GUBRETAS, TOROS ve iGSAS arasindaki
benzer hareketler ayri bir vurgu gerektirebilecektir.

(204) Bu bolum kapsaminda son olarak CAN %26 ve 20.20.0 gubreleri icin yapilan oynakhk
analizleri agagida sunulmaktadir.

Grafik 32 - Ortalama Nominal Fiyatlar Uzerinden CAN Gibresi icin Hesaplanan Zamanla Degisen

Standart Sapma
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Grafik 33 - Ortalama Nominal Fiyatlar Uzerinden CAN Glibresi i¢in Hesaplanan Zamanla Degisen
Varyasyon Katsayisi
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Grafik 34 - Enflasyona Gore Diizeltiimis Ortalama Reel Fiyatlar Uzerinden CAN Glibresi icin Hesaplanan
Zamanla Degisen Standart Sapma
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Grafik 35 - Enflasyona Gore Diizeltiimis Ortalama Reel Fiyatlar Uzerinden CAN Giibresi icin Hesaplanan
Zamanla Degisen Kovaryasyon Katsayisi
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Grafik 36 - Déviz Kuruna Gére Diizeltimis Ortalama Reel Fiyatlar Uzerinden CAN Giibresi igin
Hesaplanan Zamanla Degisen Standart Sapma
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Grafik 37 - Déviz Kuruna Goére Diizeltimis Ortalama Reel Fiyatlar Uzerinden CAN Giibresi igin
Hesaplanan Zamanla Degdisen Varyasyon Katsayisi
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Grafik 38 - CAN Gubresi i¢in Sektdrel Oynaklk Analizi
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(205) CAN glibresi icin yapilan analizlerin bulgularinin DAP ve URE igin yapilan simetrik
analizlerdeki bulgulardan farkllasmamasina karsin bu gubre turi Ozelinde
GUBRETAS ve GEMLIK arasindaki benzer ériintiilerin bir adim daha 6én plana ¢ikti§i
sOylenebilecektir.
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Grafik 39 - Ortalama Nominal Fiyatlar Uzerinden 20.20.0 Giibresi i¢in Hesaplanan Zamanla Degisen
Standart Sapma
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Grafik 40 - Ortalama Nominal Fiyatlar Uzerinden 20.20.0 Giibresi i¢in Hesaplanan Zamanla Degisen
Varyasyon Katsayisi
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Grafik 41 - Enflasyona Gére Diizeltiimis Ortalama Reel Fiyatlar Uzerinden 20.20.0 Giibresi igin
Hesaplanan Zamanla Degisen Standart Sapma
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Grafik 42 - Enflasyona Gére Diizeltiimis Ortalama Reel Fiyatlar Uzerinden 20.20.0 Glbresi igin
Hesaplanan Zamanla Degisen Varyasyon Katsayisi
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Grafik 43 - Déviz Kuruna Gére Dizeltiimis Ortalama Reel Fiyatlar Uzerinden 20.20.0 Glibresi igin
Hesaplanan Zamanla Degisen Standart Sapma
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Grafik 44 - Doviz Kuruna Gére Diizeltilmis Ortalama Reel Fiyatlar Uzerinden 20.20.0 Giibresi igin
Hesaplanan Zamanla Degisen Varyasyon Katsayisi
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Grafik 45 - 20.20.0 Gubresi icin Sektdrel Oynaklik Analizi
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(206) Grafiklerden gorulebilecegi uzere, 20.20.0 gubresi fiyatlamalardaki oynakhgin en
dusuk oldugu gubre tartdur. Bu baglamda, s6z konusu gubre fiyatlarindaki degisimler
son derece sinirlidir. Dolayisiyla ilgili gubre turl icin mevcut analiz metodolojisi
cercevesinde ve tesebbus bazinda saglkh bir yorum yapilabilmesi muamkin
olmamaktadir. Bununla beraber sektorel analizlerde rekabet karsiti gergceve bir
anlagma ile iligkilendirilebilecek bir bulguya rastlaniimamistir.

(207) Genel olarak degerlendirildiginde oynaklik analizleri sektorde tum taraflari kapsayacak
gerceve bir anlagsmanin emarelerini yahut boyle bir ddneme gecisin kalintilarini tespit
edememigtir. Zira, sektorel oynaklik analizleri incelendiginde bdyle bir donem olmasi
halinde fiyatlardaki oynaklikta keskin bir dlisustin gdézlemlenmesi beklenmektedir.
Bununla birlikte 6zellikle son donemdeki enflasyon, doviz kuru ve yurt digi kaynakli
fiyat artislari oynakliklari ciddi derecede arttirmasina karsin, incelenen dénemin tima
icin sektordeki fiyatlarin oynakliginin olduk¢ca dusuk oldugu saptanmaktadir. Bu
durumun sektorin oligopol yapisindan kaynaklanabilecegi degerlendiriimektedir.

1.6.1.3. Esbutinlesme Analizleri

(208) Bu alt bdlimde tesebbusler arasindaki (ikili) fiyatlama iliskileri egbutinlesme analizleri
kapsaminda incelenmektedir. Analizler Pesaran-Shin-Smith (2001) cergevesinde
“Otoregresif Dagitiimis Gecikme (Autoregressive Distributed Lag-ARDL) modelleri ile
etut edilmig ve her bir tegebbus ¢ifti igin ayri tahminlemeler yapiimigtir.

(209) Calisma kapsaminda Kurdoglu (2021)'deki sayisal prosedurler takip edilmis olup her
bir tesebbds igin kurulan ampirik modeller asagidaki gibidir62.

62 Talepteki mevsimsel etkilerin arindiriimasi (diizeltmeler) igin E-Views 12’de yer alan Xensus X-13
programi kullaniimigtir.
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P;;: 1 firmasimn t ayindaki ortalama trin fiyatt

Py.:j firmasuun t ayindaki ortalama urin fiyati

Cit: 1 firmasimun t ayindaki ortalama degisken maliyeti

D;:: t ayina iliskin ilgili Grine yonelik ortalama talep dizeyi

Fii: t ayina iliskin ilgili iriine yonelik ortalama yurt dist fiyat (TL)
E;;:: t aymna iliskin ortalama tiiketici enflasyonu

K;¢: t ayna iliskin ortalama doviz kuru

AlnP;y = Xy + o<y AlnP; 4 + X, AlnCyp + 3 AlnC; ¢y + X4 AlnD;,
+ X5 AlnF;; + X¢ AlnE;; + <; AlnK; : + BoAlnPj; + f1AInP; 1 +
Y (nP;¢—q +60,InC;¢_1+6,InD; 1 + 03InF; 1 + O4InE; 1 +
+ 0slnK; ;4 + OglnP; 1) + u; ®))

(210) Yukarida sunulan denklem modeli her bir tesebbiis ve Urin tiri (DAP, URE, CAN,
20.20.0) i¢in ayri ayri tahmin edilmis ve istatistiksel olarak anlamli bulunan (%5 glven
dizeyinde) esbutinlesme katsayilari veya diuzeltme katsayilari asagida yer alan
matrislerde ortaya konulmustur. Ote yandan diizeltme katsayilari (Y "), bir tesebbiisiin
uyguladig fiyat ile sektordeki her bir rakibinin uyguladigi fiyat arasinda, talep, maliyet,
doviz kuru gibi diger parametrelerin de dikkate alindigi bir pazar yapisinda, uzun
donemli bir uyumlagsma olup olmadigini ve sayet bir uyumlagsma mevcut ise bu
uyumlagsmanin (uyarlamanin) derecesini (glicinli) gostermektedir®. Bu baglamda
farkh tesebbls ciftleri veya kumeleri arasindaki istatistiksel olarak anlamli fiyat
uyumlasma oruntuleri, rekabet iktisadi bakimindan farkli yorumlara konu
olabilecektir.5*

Tablo 31 - DAP Uriinii igin Elde Edilen Fiyat Diizeltme Katsayilari
IGSAS GEMLIK GUBRETAS

TOROS -0,71 -0,56 -0,63
BAGFAS

IGSAS -0,85 -0,38

GEMLIK -0,50 -0,36 -0,57

GUBRETAS -0,57 -0,45 -0,47
Tablo 32 - URE Urlnii igin Elde Edilen Fiyat Diizeltme Katsayilari

TOROS GEMLIK GUBRETAS

TOROS -0,50

IGSAS -0,59 -0,61

GEMLIK -0,56 -0,62

GUBRETAS -0,45 -0,45

63 Diizeltme katsayilarinin mutlak degerinin garpmaya gore tersi (1/]Y *| ) ise teorik olarak uyumlagmanin
siresini (ay) ifade etmektedir

64 Belirli tesebbdisler her bir glibre tiirli ile faaliyet gostermediginden veya Uriiniin satigi siireklilik arz
etmediginden Uriin bazinda analize konu tesebbiis sayisi degismektedir. Ote yandan 20.20.0 giibresi
icin yurt disi fiyat bilgisi bulunamadidindan, bu glbre tirtne yénelik kurgulanan modellerde bu degisken
yer almamaktadir.
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Tablo 33 - CAN Uriinii igin Elde Edilen Fiyat Diizeltme Katsayilari

BAGFAS IGSAS GEMLIK GUBRETAS
TOROS -0,65 -0,61 -0,55
BAGFAS -1,19 -1,18
iIGSAS -0,99 -0,56 -1,01 -0,77
GEMLIK -0,49 -0,46 -0,34
GUBRETAS -0,57 -0,60 -0,91 -0,46
Tablo 34 - 20.20.0 Uriini igin Elde Edilen Fiyat Diizeltme Katsayilari
TOROS BAGFAS |IGSAS GEMLIK GUBRETAS |EGE

TOROS -0,28 -0,55

BAGFAS -1,05

IGSAS -0,84

GEMLIK -0,51

GUBRETAS |-0,57

EGE -0,91

(211) Yukarida sunulan matrislerde sunulan uyarlama katsayilarinin negatif olarak
yukselmesi, fiyatlar arasi uyumlagmanin guglenmesi; negatif olarak azalmasi (mutlak
deger olarak artmasi) ise uyumlasmanin zayiflamasi anlamina gelmektedir. Ornegin
DAP gubresi icin TOROS'un fiyatlari en zayif olarak BAGFAS'In fiyatlarina gore
uyarlanirken (-0,24); en gucli olarak (-0,63) GUBRETAS'In fiyatlarina gére
uyarlanmaktadir.6> GUBRETAS'n fiyatlari ise BAGFAS'In fiyatlarina gére daha diisik
bir uyarlama glcune sahipken (-0,45); TOROS'un fiyatlarina karsi daha yuksek bir
yonll) degerlendiriimektedir. Ayrica bu noktada dikkat ¢ekmek gerekir ki burada
yapilan yorumlar kurulan iktisadi modelin metodolojisi ve zaman serisi ekonometrisi
cercevesinde ele alinmalidir.

(212) Matrisler genel hatlariyla etut edildiginde, ilk olarak sektordeki fiyatlar arasinda yakin
bir uyumlasma iligkisinin bulunmasina karsin tim veya belirli tesebbus kimeleri igin
rekabet hukuku gergevesinde gergeve anlasmaya dair bir bagintiya isaret edebilecek
atipik oruntulere rastlaniimamistir.

(213) Ikinci olarak analize konu tiim giibre tiirleri ve neredeyse her bir tesebbiis gifti icin
istatistiksel olarak anlamli esbitlinlesme katsayilari elde edilmistir. Bu durumun temel
cikarimi, sektordeki tesebbuslerin birbirlerinin fiyatlarina karsi oldukga duyarl oldugu
ve tesebbuslerin birbirlerinin fiyatlarini takip ettigi seklindedir.

(214) Son olarak DAP ve URE glibreleri basta olmak (izere tesebblslerin giibre fiyatlarinin
en yiiksek derecede GUBRETAS'In fiyatlariyla uyumlasti§i gézlemlenmektedir. Ayrica
GUBRETAS'In fiyatlarinin da diger tesebbislerin fiyatlariyla uyumlagsma derecesi
nispeten disiktir. Dolayisiyla GUBRETAS'In pazarda fiyat lideri konumunda oldugu
ampirik olarak da saptanmisgtir.

1.6.1.4. Karlihik Analizi

(215) Bu alt bolumde sektorde faaliyet gosteren tesebbuslerin temel muhasebe ilkeleri ve
gelir tablolari gergevesindeki karlilik géstergeleri, dosyanin batlinligund ve derinligini
arttirmak adina inceleme altina alinmigtir. Bu baglamda ilk olarak her bir tegebbus igin
2015-2021 yillari arasinda ve ceyreklik bazda hazirlanan; brit, net ve faaliyet kar
marjlari agagidaki grafiklerde sunulmaktadir.

65 Matrislerdeki bos hiicreler istatistiksel olarak anlamsiz olan bulgulari ifade etmektedir.
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Grafik 46 - Tesebbuslerin 2015-2021 Yillari Arasindaki Brut Kar Marjlar (%)

(....TICARI SIR.....)

Grafik 47 - Tesebbuslerin 2015-2021 Yillari Arasindaki Net Kar Marjlari (%)

(....TICARI SIR.....)

Grafik 48 - Tesebbuslerin 2015-2021 Yillari Arasindaki Faaliyet Kar Marjlari (%)

(....TICARI SIR.....)

(216) Yukarida yer alan grafiklerden gorulebilecegi Uzere sektdre diger tesebbuslere kiyasen
cok daha geg giren ETi BAKIR'In kar marjlari, faaliyet bagladidi ilk zaman diliminde
negatif ancak ilerleyen dénemlerde pozitiftir. Ote yandan tesebbiislerin sahip oldugu
kar marjlarinin da birbirine oldukga yakin oldugu anlagiimaktadir. Sektorel gérinima
daha agik bir sekilde ortaya koyabilmek Uzere, tesebbuslerin net satiglar ile
agirhklandinimis ortalama kar marji rasyolari hesaplanmistir.

Grafik 49 - 2015-2021 Yillari Arasindaki Sektérdeki Ortalama Brat Kar Marjlari (%)
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Grafik 50 - 2015-2021 Yillari Arasindaki Sektdrdeki Ortalama Net Kar Marjlari (%)
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Grafik 51 - 2015-2021 Yillar Arasindaki Sektérdeki Ortalama Faaliyet Kar Marjlari (%)
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(217) Brat ké&r marjina kiyasla, bir tesebbusin karliiginin daha isabetli ve saglikl
goOstergelerinden oldugu dusunulen net ve faaliyet kar marjlari dikkate alindiginda,
yukaridaki grafikler sektdrdeki ortalama karliligin 2021 yili itibariyla ciddi sekilde
arttigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda sektorel faaliyet karlihgi; 2017 yilina kadar
%5-%10; 2017-2021 tarihleri arasinda %10-%15 ve 2021 yili sonrasi i¢in %20-%30
bandindadir. Net kar marji icin de benzer egilimler s6z konusu olmakla beraber bu
oranlar 2021 yili sonrasi igin %10-%25 arasinda olacak sekilde degismektedir.

1.6.2. Genel Degerlendirme

(218) Gubre piyasasi; oligopolistik yapida, seffaf, ylksek oranda ithalata bagiml, doviz
kurunda ve yurt disi fiyatlarda yasanan dalgalanmalara hassas olup, Grinin homojen
niteligi ve tesebbulslerin maliyet yapilarinin benzer olmasi nedenleriyle piyasa
oyuncularinin fiyat seviyeleri birbirine yakindir. Basta sektdrdeki oligopolistik yapinin
yol actigi seffaf yapi olmak Uzere, tesebbuslerin yurt disi ham madde ve mamul
gubreye olan ihtiyaclarini ayni yurt disi oyunculardan karsilamalari, tesebbusler
arasinda ortak fiyat ve maliyet 6ngoérisi saglayabilmektedir. Zira yurt disindaki gtibre
pazarlari ve borsalari tesebbusler tarafindan anlik olarak takip edilebilmekte ve
gerektigi takdirde bu kanallar Uzerinden siparisler verilebilmektedir. Bu bakimdan yurt
digi ithalat fiyatlarinin yonelimi, yurt i¢i pazardaki fiyatlari da sekillendirebilen énemli
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bir degisken olarak degerlendirilmektedir. ithalatin déviz (cogunlukla ABD Dolari ve
Euro) Uzerinden yapildigi da goéz onune alindiginda, ulkemizde gubre piyasasindaki
fiyatin olusmasinda, yurt disi fiyatlar ve doéviz kurunun belirleyici etkisi agiktir.6
Dolayisiyla yukarida yer verilen analizlerden de anlagilacagi uzere, incelenen gubre
fiyatlarindaki artisin, yurt ici enflasyon ile sektorin bagimli oldugu yurt digi piyasalar
ve bu baglamda ddviz kurlarindaki yukselislerle agiklanabilecektir.

(219) Ote yandan OECD’nin COVID 19 pandemi dénemine iliskin rekabet metninde,
pandemi nedeniyle dusen ekonomik aktivitenin pazarlarda finansman ve uretim
sorunlarina yol a¢tigi ancak kamu otoritelerinin olabildigince nétr davranmasi gerektigi
belirtilerek, pazarlara saglanan desteklerin sinirl sureli ve bu donemi atlatmaya yonelik
olmasi 6nerilmektedir. Bu donemde gergeklesen suphe uyandirici fiyat artislarinin arz
zincirinde yasanan kopukluklar ve talepteki normal digi degisim nedeniyle olabilecegi
ifade edilmekte, bununla birlikte yine de tuketicilerin sémurilmesini engellemek
amaciyla bu fiyat artiglarinin gerekgesinin incelenmesi tavsiye edilmektedir.5”

(220) Sorusturmanin kapsadigi s6z konusu déonemde tim dinyada arz ve tedarik zincirlerini
olumsuz etkileyen Covid-19 pandemisi sebebiyle tarim sektorinin 6nemli bir girdisi
olan gubrede arz sikintilari kaynakli sorunlar yasanmigtir. Daha ayrintili olarak
belirtmek gerekirse gubre sektoru 6zellikle son ddonemde pandemiden, Rusya-Ukrayna
savasindan, dinya genelindeki ekonomik belirsizlikten ve ddviz kurunda meydana
gelen artiglardan etkilenmis, ham maddeye ulagim zorluklari ve artan maliyetler
nedeniyle glbre Ureticileri zaman zaman Uretimlerini kapatmak durumunda kalmistir.
Bunun da pazardaki istikrari olumsuz olarak etkiledigi degerlendiriimektedir.

(221) Bu sorunlar zaman zaman gubre fiyatlarina yansimig, kamu otoriteleri tarafindan da
bu sikintilarin 6nline gegmek ve hem gubre arzinda hem tarimsal tretimde surekliligi
saglamak Uzere gubrede fiyata ve arza iliskin gesitli tedbirlere bagvurulmustur. Tarim
ve Orman Bakanliyi da bu kapsamda bizatihi kendi araglaryla ya da GUBRETAS
vasitasiyla bir takim mudahalelerde bulunarak piyasada gerek duyulan regllasyon
ihtiyacini kargilamistir. Bu gergevede bagvuru konusu sorunlarin anilan hususlarin bir
yansimasli oldugu sonucuna ulasiimis, ulkemizde gubre fiyatlarinda son dénemde
meydana gelen fiyat hareketlerinin rekabet karsiti eylemlerden ziyade belirtilen
nedenlerden kaynakladigi degerlendirilmistir.

(222) Sonug¢ olarak sektorel analizlerde rekabet karsiti cerceve bir anlasma ile
iliskilendirilebilecek bir bulguya rastlaniimadigi da g6z 6nudne alinarak hakkinda
inceleme yapilan tesebbusler tarafindan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edilmedigi kanaatine variimigtir.

1.6.3. Yazil Savunmalara iligkin Degerlendirme
1.6.3.1. Usule Yonelik Savunmalar

(223) TOROS tarafindan yapilan savunmada TOROS hakkinda sorusturma agiimasina
dayanak teskil eden, TOROS’u dogrudan etkileyen iddialari iceren ve dolayisiyla nihai
karara etki edebilecek belgelerden biri olan Onarastirma Raporunun, Sorusturma
Bildirimi ile TOROS’a gonderiimemesinin TOROS’un silahlarin esitligi ilkkesinden dogan
haklarini kisitladigi ve 4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin ikinci fikrasini ihlal ettigi
ileri sUrdlmustir. Sorusturma Bildiriminde yer almis olan WhatsApp yazismalarinin
dokum halinde sunulmasinin, bu dokiumden kaynakli bazi anlam zorluklari ortaya
cikardigi ileri surtlmastar.

66 26.11.2020 tarihli ve 20-51/718-317 sayili Kurul karari.
6713.08.2020 tarihli ve 20-37/508-226 sayili Kurul karari.
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1.6.3.2. Pazarin Yapisina Yonelik Savunmalar

(224) BAGFAS, GEMLIK ve GUBRETAS tarafindan yapilan savunmada giibre sektériinde
munhasir bayilik sisteminin bulunmadigi, bayilerin kendilerine teklif edilen fiyat, vade
veya Ozel satis sartlar gibi unsurlari diger saticilara ve tedarikgilere karsi pazarlik
unsuru olarak kullanabildigi, bu durumun da pazar seffaflastirdigi ifade edilmistir.

(225) BAGFAS, EGE GUBRE, GEMLIK ve GUBRETAS tarafindan yapilan savunmalarda
pazarin oligopolistik yapi arz ettigi, piyasalari takip etmek icin bayilerden rakip
fiyatlarinin temin edildigi ifade edilmistir.

(226) EGE GUBRE ve BAGFAS tarafindan ise giibre ham maddelerinin yaklasik %95’inin
yurt digsindan ithal edildigi, dolayisiyla ham madde bakimindan sekt6run timuyle yurt
disina bagimh oldugu, bu durumun pazardaki rekabeti ve fiyat artisini etkileyen énemli
bir unsur oldugu ifade edilmistir.

(227) EGE GUBRE ve GUBRETAS tarafindan (lkedeki Uretim kapasitesinin tiiketimi
kargilamadigi ve ithalata bagvuruldugu, ham madde ve mamul gubrenin genel itibariyla
ayni yurt digi oyunculardan karsilandigi, bu durumun da tesebbusler arasinda ortak
fiyat ve maliyet ongorusine yol agtigi belirtilmigstir.

1.6.3.3. Fiyatlama Politikasina ve Maliyetlere iliskin Savunmalar

(228) BAGFAS, EGE GUBRE, GEMLIK ve GUBRETAS tarafindan, fiyata iligkin karar
alinirken bagimsiz hareket edildigi, Uretimi yapilan gubre turlerinin satis fiyatlarinin
belilenmesinde; ham madde ve mamul fiyatinda go6zlemlenen uluslararasi
degisiklikler, elektrik, dogal gaz gibi Uretim giderleri, torbalama giderleri, GTS
maliyetleri, nakliye giderleri, doviz kuru hareketleri gibi hususlarin dikkate alindigi dile
getirilmistir.

(229) EGE GUBRE ve TOROS tarafindan yapilan savunmada, ham madde ve mamul (iriin
bakimindan ithalata bagimh olan gibre sektorinde kurdaki dedisimin baska bir
etkisinin yerine koyma maliyeti®® oldugu ileri stirGimstr.

(230) EGE GUBRE ve TOROS tarafindan, ithalata bagimli olan sektérde gibre tirlerinin
kuresel fiyatlarinin hem Amerikan Dolari hem de TL bazinda 6nemli dlgude artis
kaydettigi dile getirilmistir.

(231) EGE GUBRE tarafindan yapilan savunmada glbrelerin tic 6nemli ham maddesi olan
amonyum sulfat, fosforik asit ve amonyak fiyatlarindaki artis oraninin 2018-2021
periyodunda sirasiyla, %46,42; %71,09; %80,61 olarak gergeklestigi, s6z konusu
degisimin uluslararasi piyasalarda gerceklesmesi nedeniyle ABD dolari cinsinden
oldugu dolayisiyla ayni donemde Turkiye i¢in kurdaki degisim hesaba katildiginda ham
madde maliyetinin daha da yuksek olacagi, bu bakimdan 2021 yilinin ilk ve Gguncu
ceyregi arasinda ham maddelerde TL bazinda degisimin en dusuk %72,33 ile fosforik
asitte; en yuksek %190,85 ile amonyakta gerceklestigi dolayisiyla s6z konusu ham
maddeler kullanilarak Uretilen gubre fiyatlarinda da ayni odlgude fiyat artislarinin
olmasinin dogal oldugu, 6te yandan Uretim-dagitim maliyetlerinde meydana gelen
artiglarin da Ureticiler agisindan maliyet olarak kabul edilmesi gerekgesiyle nihai Grtn
fiyatini etkiledigi ifade edilmistir.

68 Glibrenin ithal edildigi zaman ile teslim alindi§1 zaman arasinda gegen siirede kurda meydana gelecek
olasi bir artigin tesebblsln zarara ugrama riskini artirmasi nedeniyle kurdaki degisim c¢izgisinin ve
beklentilerin tesebbuslerin kararinda énemli bir parametre olarak yer almasina iligkin teknik bir terimdir.
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(232) EGE GUBRE tarafindan yapilan savunmada, 26.11.2020 tarihli ve 20-51/718-317
saylili Kurul kararinda yapilan ekonomik analiz galismasi neticesinde, gubre fiyatlarini
etkileyen temel faktorin maliyetler oldugu, fiyat hareketlerinin maliyetlerdeki
degisliklerle izah edilebildigi sonucuna ulasildigl, s6z konusu karardaki ekonomik
analize iligkin tespitlerin 2019 yilindan bugune kadar gegcen dénem igin ayni sekilde
gecerli oldugu ifade edilmigtir.

(233) EGE GUBRE, GEMLIK ve TOROS tarafindan yapilan savunmalarda, son dénemde
doviz kurlarinda meydana gelen yuksek oranlardaki artigin gubre fiyatlarini etkiledigi
dile getirilmigtir.

(234) BAGFAS, GEMLIK ve ETi BAKIR tarafindan yapilan savunmalarda, ham madde
fiyatlarinin uluslararasi etmenlere bagh olarak hizli degistigi, fiyatlarin haftalik yayin
yapan c¢esitli uluslararasi arastirma sirketlerinin raporlarindan takip edildigi,
yayimlanan haftalik fiyat listelerinin hem saticilar hem alicilar igin bir fiyat gostergesi
niteligi tasidigr ve saticilarin degisen ham madde fiyatlarina gore satig fiyatlari
hususunda planlama yapabilmesini sagladidi ifade edilmistir.

(235) BAGFAS tarafindan yapilan savunmada, BAGFAS’In, tum tesislerini tam kapasite
calistirabildigi donemlerde entegre Uretim tesisinin sagladigi maliyet avantajlarina
sahip bulundugu, bu sayede BAGFAS'In, girdilerdeki doviz kuruna veya uluslararasi
piyasa dinamiklerine bagl olarak meydana gelen maliyet artislarini entegre tesisin
sagladigr maliyet avantajlari ile bir parca dengeleyebildigi aktariimis olup bu nedenle
(.....) ifade edilmigtir.

(236) GUBRETAS tarafindan yapilan savunmada, GUBRETAS hisselerinin yaklagik %24l
halka acikken, kalan %76’lik hissenin bir milyondan fazla gift¢inin Gyesi bulundugu
Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligine ait olmasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri
Merkez Birligine yaptigi satiglar sayesinde ciftcinin daha uygun fiyatli gubreye
ulagabiliyor olmasi sonucunda, GUBRETAS'In diger tesebbusler bakimindan dolayl
bir tavan fiyati seviyesi olusturdugu dile getirilmektedir.

(237) TOROS tarafindan yapilan savunmada, TOROS'un piyasada fiyat listesi yayinlama
gibi bir uygulamasinin bulunmadigi, TOROS’un pazar dinamikleri, rakiplerin fiyatlari,
arunlerin maliyetleri, doviz kuru ve uluslararasi fiyatlar gibi birgok faktori gbz oninde
bulundurarak referans fiyatlari belirledigi ve bolge mudurltklerine belirli fiyat araliklari
dahilinde satis yapma yetkisi verdigi ifade edilmistir. 01.07.2020-01.07.2021 tarihleri
arasinda ham madde ve mamul madde fiyatlarinin ise ABD dolari bazinda %78 ile
%200 arasinda, TL bazinda ise %126 ile %280 oraninda arttigi, TOROS tarafindan
uygulanan satis fiyatlarinin ise %113 ile %153 arasinda arttirildigi ifade edilerek
TOROS'un fiyatlarindaki yukseligin maliyetlerde meydana gelen artisa gore daha az
oldugu ve TOROS’un maliyetlerdeki artisi alicilara/giftcilere sinirli dizeyde yansitmaya
gayret gosterdigi ifade edilmigtir.

1.6.3.4. Rakipler Arasindaki Bilgi Degisimi iddiasina Yénelik Savunmalar

(238) GEMLIK tarafindan yapilan savunmada, Kurul, AB kurumlari ve mahkemeler
tarafindan bilgi dedisimi iddialarinin incelenmesinde pazar dinamiklerine, paylasilan
bilginin niteligine, paylasimin pazardaki etkilerine bakildigi, Kurulun FX% kararinin bilgi
degisiminin per-se ihlal olarak nitelendiriimesi yerine rule of reason incelemesine tabi
karakterini ortaya koydugu, taraflar arasinda paylagilan bilgilerin pazardan kolayca
elde edilebilmesi durumunda koordinasyon etkisinin zayiflayacagi, ABAD’In bir

69 Kurulun 24.11.2016 tarihli ve 16-41/667-300 sayili karari.
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kararinda’® ilgili pazarin 6zellikleri dikkate alinarak bilgi degisiminin olasi etkilerine dair
degerlendirmeler neticesinde bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici  olarak
degerlendirilemeyecegi kanaatine ulasildigi ve bilgi degisiminin etkinlik artirici etkiler
dogurdugu kanaatine ulasildigi, Yatay Kilavuz, Kurul ve Komisyon kararlarinda, bilgi
degisimi nitelendirmesinde pazarin yapisinin, bilgini niteliginin, hukuki ve iktisadi
sartlarin her bir olay bazinda degerlendirildigi, Sorusturma Bildirimi bakimindan isnat
olunan iddialar agisindan bu degerlendirmelerin yapilmadigi ifade edilmistir.

(239) TOROS tarafindan yapilan savunmada, Kurulun izmir Hazir Beton kararinda’' dosya
kapsaminda elde edilen bulgular kapsaminda rakiplerin bir iletigsim i¢cinde olabilecegi
izlenimi olugssa da s6z konusu bulgularin rakipler arasinda bir uzlagmanin
gerceklestigini ispatlamadigina ve 4054 sayili Kanun’un ihlal edildigi sonucuna
ulagilamayacagina karar verdigi ifade edilmistir. THY-AZAL kararinda’ Azeri
Havayollari Kapali Tip Anonim Sirketi'nin fiyat tespiti icin Tark Hava Yollari Anonim
Ortakhgr’'ni yonlendirme gabasi tespit edilse de taraflarin arasinda bir irade uyusmasi
bulunmamasi nedeniyle sorusturma yapilmamasina karar verildigi dile getirilmigtir.
TOROS’a yonelik yer verilen bulgularin; rakip tesebbuslerin galisanlar tarafindan
gerceklestirilien i¢ yazismalardan ya da diger rakip tesebbuslerin calisanlari ile
gerceklestirilen iletisimlerden ibaret oldugu, TOROS'un rakipleri ile arasinda herhangi
bir iletisim kurulduguna yonelik olarak higbir ibare icermedigi, TOROS’un rakipleri ile
iletisim igerisinde oldugunu ve rekabeti kisitlayici bir uzlagmanin tarafi oldugunu ortaya
koyacak nitelikte olmadigi ve dolayisiyla dosya kapsaminda yer alan iddialarin makul
suphenin otesinde, acik ve somut delillerle ortaya konulamadigi savunulmustur.

(240) GUBRETAS tarafindan yapilan savunmada bilgi degisiminin rekabet hukukuna konu
olabilmesi igin piyasadaki rekabet¢i davraniglar Gzerinde etki dogurabilecek nitelikte
olmasi gerektigi, az sayida oyuncunun faaliyet gosterdigi pazar yapisinda oyuncularin
birbirleri hakkinda bilgi sahibi olabilmesinin rekabet ihlalini gosterir nitelikte olmadigi,
bununla birlikte rakip oyuncular arasinda gergeklesen bilgi degisiminin; asimetrik bilgi
nedeniyle olugan piyasa basarisizliklarinin giderilmesi, uretim planlanmasi, maliyet
tasarrufu, tiketici tercihlerinin gelistiriimesi gibi etkinlik kazanimlari saglayabildigi ileri
surtlmasgtur.

1.6.3.5. Genel Nitelikli Savunmalar

(241) BAGFAS’In rekabet ihlalinde bulunmadigina iliskin genel nitelikli savunmasinda 6zetle;

e Pazardaki rekabeti kisittamaya ydnelik bir amacinin bulunmadigi, rakipleri ile
herhangi bir rekabeti sinirlayici anlagmaya taraf olmadigi ve iddia edilen bilgi
degisiminin bu yénde bir anlasmanin kolaylastirici unsuru niteliginde olmadigi,
yapisi itibariyla gubre sektorinun bilgi degisiminin rekabeti sinirlayici olarak kabul
edilmesine elverigli olmadigi, bilgi degisiminin 4. madde kapsaminda rekabeti
kisittama etkisinin bulunmasi igin fiyat, dretim miktari, Grun kalitesi, Gran gesitliligi ya
da inovasyon gibi rekabet parametrelerinden en az biri Uzerinde olumsuz etki
dogurabilecek nitelikte olmasi gerektigi, bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkisinin
degerlendiriimesinde ilgili pazarin ézellikleri ile bilgi degisiminin niteliklerinin dikkate
alindigi, bilgi degisiminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal olarak
nitelendirilebilmesi icin Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz (Kilavuz) da yer
alan kriterlerin degerlendiriimesi gerektigi,

70 Asnef-Equifax, Case C-238/05 (2006), par.62-67
71 Kurulun 22.08.2017 tarih ve 17-27/452-194 sayil karari.
72 Kurulun 14.09.2011 tarih ve 11-47/1163-409 sayili karari.
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e Gubre pazarinin oligopolistik yapisi gere@i sektorde faaliyet gosteren tesebbuslerin
birbirini yakindan takip ettigi ve bu durumun tesebbuslerin maliyetlerinin
benzesmesine ve piyasanin seffaflasmasina sebebiyet verdigi, minhasir olmayan
bayilik sistemi ile ithalata bagimlihgin pazari seffaflastirdigi, bayi kanalinda
munhasir galigma sisteminin bulunmamasi nedeniyle Urun gesitliligini ve arzin
surekliligini saglayabilmek adina bayilerin birden fazla gubre saglayicisi ile
calisabildigi, bayilerin kendilerine teklif edilen fiyat, vade veya 6zel satig sartlari gibi
unsurlar diger saticilara ve tedarikgilere karsi pazarlik unsuru olarak kullanabildigi
ve bu durumun pazarda belirli duzeyde ticari seffaflik sagladigi, dahasi uluslararasi
yayinlar kanaliyla dinya gubre fiyatlarinin ve hangi oyuncunun ne kadarlik alis veya
satis yaptigina iligkin bilgilerin rahathkla ogrenilebilmesinin de rakiplerin
maliyetlerine iligkin tahmin yapmayi kolaylastirdigi,

e Satis fiyati bilgilerinin higbir ilave maliyete katlaniimadan bayiler aracihgi ile
rahatlikla ulagabilir nitelikte oldugu, dolayisiyla kamuya acgik ve kolaylikla
ulagilabilecek bilginin stratejik nitelikte oldugundan s6z etmenin isabetli olmadigi,

e Pazarin karmasikligi kapsaminda; Kurulun 26.08.2021 tarihli ve 21-40/576-279
saylli kararinda finansal piyasalarin gerek ¢ok oyunculu, karmasik ve istikrarsiz,
gerekse de verilerin guncelligini cok ¢abuk yitirmesine sebep olan pazar yapisi ile
rakip tesebbulsler arasinda gergeklesecek bilgi paylasimlarina rekabetci acidan
daha korunakl bir nitelik arz ettiginin vurgulandigi ve gubre piyasasi bakimindan da
benzer bir yapidan bahsetmenin mimkun oldugu,

e Kilavuz'a gore, degerlendirmede bilgi degisiminde bulunan tegebbuslerin ilgili pazari
kapsama derecesinin dikkate alinmasi gerektigi, Sorusturma Raporunda vyer
verildigi Gizere glbre satisi bakimindan 2020 yili igin pazarda sirasiyla GUBRETAS,
TOROS ve iGSAS'In; 2021 yili igin ise sirasiyla GUBRETAS, iGSAS ve TOROS'un
rakiplerine gore yuksek paylarli oldugu, dolayisiyla pazarin bu tesebbusler
tarafindan domine edildigi, BAGFAS'In pazar payinin 2021 yilinda bayi cirolari
bazinda %(.....), Turkiye genelindeki satis bazinda %(.....) seviyesinde oldugu, s6z
konusu veriler 1s1ginda, glbre satisinda bayi kanali bakimindan BAGFAS’In bu
tesebbuslerle ortak bir menfaatinin olamayacagi,

e Pazar Ozellikleri bakimindan ele alinacak diger unsur olan bilgi degisiminin sikhgi
kapsaminda; bilgi deg@isiminin hangi siklikla yapildiginda ig birlik¢i sonuca sebebiyet
verecedinin verinin niteligi, guncelligi ve toplulastirimis olup olmamasi gibi
unsurlara bagli oldugu, Sorusturma Raporunda tesebbuslerin sorumluluklarina
iliskin olarak yer verilen Tablo 49 kapsaminda BAGFAS aleyhinde ihlal isnat edilen
belgeler bakimindan sureklilik unsurunun saglanmadig,

e Sorusturma Raporunda yer alan oynaklik analizlerinde sektorde tum taraflari
kapsayacak gergeve bir anlasmanin emarelerinin yahut bdyle bir doneme gegisin
kalintilarinin tespit edilemedigi, zira sektorel oynaklik analizleri incelendiginde boyle
bir dénem olmasi halinde fiyatlardaki oynaklikta keskin bir disusin
gozlemlenmesinin beklendigi, bununla birlikte 6zellikle son donemdeki enflasyon,
doviz kuru ve yurt disi kaynakli fiyat artislarinin oynakliklari ciddi derecede
arttirmasina karsin, incelenen donemin tumu igin sektordeki fiyatlarin oynakliginin
oldukga dusik oldugunun saptandigi, bu durumun sektériin oligopol yapisindan
kaynaklanabilecegi gibi rakipler arasinda gergeklestirilebilecek hassas bilgi
degisimleri ile de iligkilendirilebilece@i, nitekim sorusturmada elde edilen
belgelerden Delil 15'in IGSAS ile TOROS arasindaki sayisal iligkiyi; Delil 10 ve Delil
18'in GEMLIK ve GUBRETAS arasindaki sayisal iliskiyi; Delil 9, Delil 11 ve Delil
12’nin ise GUBRETAS ile IGSAS arasindaki sayisal iliskiyi destekledigi, Sorusturma
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Raporunda yer verilen iktisadi analiz sonuglarinda BAGFAS’'In rakipleri ile
koordinasyon igerisinde oldugunu gosteren higbir tespitin bulunmadigi

ifade edilmigtir.

(242) EGE GUBRE tarafindan yapilan genel nitelikteki savunmalarda 6zetle;

e Sorusturma Raporundaki degerlendirmelerin pazarin yapisi ve degisime konu olan
bilginin niteligi dikkate alinmaksizin yuzeysel bir sekilde yapildigi, énceki Kurul
kararlarinda yer aldigi Uzere, pazarin yapisinin son derece seffaf oldugu, pazara
iliskin bilgilere bayiler kanali ile anlik olarak ulasilabildigi, bdyle bir pazarda kamuya
acik bilgilerin paylasilmasinin rakiplerin davranislarinda ne sekilde ongorulebilirlik
sagladiginin somut bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi, fiyat bilgilerinin bayiler ve
musgteriler de dahil olmak Uzere farkli kaynaklardan elde edilebildigi, tesebbuslerin
genel itibariyla gunluk fiyatlarini ve GrGn satiginin olup olmadigini bayilerine saat
08.00-09.00 arasinda bildirdigi, gun igerisinde fiyatlarda degisiklik olmasi
durumunda ise yeni fiyatlarin bayiler ile paylasildigi, s6z konusu durumun Kurul
tarafindan da ge¢mis kararlarda ortaya konuldugu ve bu kararlarda da rakiplerin
birbirilerinin fiyatlarini rahatlikla 6grenebildiginden bahsedildigi,

e Pazardaki s6z konusu yapi nedeniyle fiyat bilgilerinin higbir sekilde rekabete duyarli
bilgi olarak kabul edilmesinin mumkin olmadidi, bununla birlikte s6z konusu
bilgilerin dogrudan tesebbusler arasinda paylagiimasinin da seffaflik diuzeyinde
artisa neden olmayacagi, pazarda seffafligi saglayan temel unsurun gubre
bayilerinin birden fazla gubre saglayicisi ile ¢alismasi ve rakip tesebbuslere ait
bilgileri diger Uretici/ithalatci tesebbusler ile paylasmasi oldugu, EGE GUBRE’nin
rakiplerini takip ettigi ve sabah saatlerinde fiyat listelerinin agiklamasinin akabinde
bayilerden bilgi aldigi ve bu durumun gergeklestirilen yerinde incelemelerde elde
edilen belgelerden ve onceki dosyalardan da acgikga gorulebildigi, bu nedenle iki
¢alisanin dort aylik sUre zarfinda ve toplamda dokuz farkli tarihte gerceklesen
WhatsApp yazismasi ile bayilere bildirilen guncel fiyat listelerini paylasmig
olmalarinin pazarda mevcut durumda var olan seffafligi sinirli élgtide arttirdigi,

e Gubre uretiminde ham madde maliyetinin énemli bir yer tuttugu, ithalat ile temin
edilen ham madde sebebiyle Turkiye pazarinda fiyat degisikliklerinin genel anlamda
yurt digi gubre fiyati degisimlerine ve doviz kuru degisikliklerine bagh oldugu, ayni
tedarikgilerden ham madde temin eden tesebbuslerin ham madde fiyatlarinin
paralellik arz ettigi ve bu bilgilerin kamuya acik bilgi niteligi teskil ettigi, bu nedenle
tesebbulslerin rakiplerin fiyatlarini bayilerden 6grenmesinin yani sira fiyat
degisikliklerini tahmin etme sanslarinin da bulundugu, mevcut durumda seffafligin
hakim oldugu gubre pazarinda timuyle kamuya agik nitelikteki bilgilerin arizi olarak
bazi ¢aligsanlar arasinda paylasiimig olmasinin rekabeti kisitlayici etki dogurmadigi,

e Gegmis tarihli Kurul kararlarinda, seffaf olmayan pazarlar ile hélihazirda seffaf olan
pazarlardaki bilgi degisimine yaklagsimin farkli oldugu, kararlarda seffafligin disuk
oldugu pazarlarda bilgi degisiminin pazari bozucu etkisinin yluksek; buna karsilik
halihazirda son derece seffaf olan pazarlarda guncel ve kamuya agik bilgilerin
rakipler arasi degisiminin rekabeti bozucu etkisinin son derece sinirli olacaginin
belirtildigi, nitekim Sorusturma Raporunda iddia edilen bilgi degisimlerinin glbre
pazarini nasil daha seffaf ve koordinasyona elverigli hale getirdiginin ortaya
konulmasinin zorunlu oldugu, ancak Raporda Ug¢ yillik bir zaman diliminde EGE
GUBRE'nin taraf oldugu sinirli sayida yazisma ile pazardaki rekabetin ne sekilde
bozuldugunun ortaya koyulamadigi, aksine iktisadi analizde Sorusturma Raporunda
yer alan delillere konu olan yazigmalarin pazarda herhangi bir etkisinin olmadigi
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sonucuna ulagildigi ve temeli olmayan varsayima dayali olarak ihlal tespiti
yapiimasinin hukuka aykiri olacagt,

e Pazarda 100’den fazlasi aktif olarak faaliyet gosteren 1000°’den fazla tedarikgi ve
ithalatgl bulundugu, s6z konusu tesebblsler arasinda satis hacmi EGE GUBRE’den
yiksek olan oyuncularin mevcut oldugu, EGE GUBRE'nin %(.....)’e dahi varmayan
pazar payI ile sektorin en kuguk Ureticisi oldugu, uretimini yaptigi kompoze gubreler
disinda, URE, AS ve DAP giibresi gibi giibreler bakimindan ithalatgi konumunda
bulunuldugu, 2020 vyilinda tesebbus satislarinin yarisindan fazlasinin diger
tesebbulslerden tedarik edilen gubrelerden olustugu, 2021 yilinda ise tesebblstn
toplam satiglarinin sadece (.....) ton oldugu, pazarda EGE GUBRE’den daha buyk
ithalatgilarin varli§i dikkate alindiginda pazara dair analizlerde onlarin g6z ardi
edilmesi sonucunda eksik ya da hatali degerlendirmelerin yapilabilecegi, Ote
yandan Sorusturma Raporunda yer alan iktisadi analiz bolimidnde yapilan
degerlendirmelere katilmakla beraber karllik analizinin yapildigi 379. paragrafta
verilen bilgilerin EGE GUBRE ézelinde farkli oldugu, 2015-2016-2017-2018-2019-
2020 (.....), sonug olarak tesebbusun karllik durumunun sektor geneli ile paralellik
ile arz etmedigi

ifade edilmektedir.

(243) GEMLIK tarafindan giibre pazarinin yapisi, bilgi degisimi ve degistirilen bilginin niteligi
gibi hususlara yénelik yapilan savunmada 0Ozetle;

e Gecmis tarihli Kurul kararlarinda pazar yapisinin, degigtirilen bilginin niteliginin,
hukuki ve iktisadi sartlarin her olayin kendi 6zellikleri gergevesinde ayrintili olarak
incelendigi, ancak isbu sorusturma 6zelinde boyle bir degerlendirmenin yapilmadig,
pazardaki fiyat benzerliklerinin tesebbulsler arasindaki rekabete hassas bilgi
degisiminin sonucunda olugsmadigi, tesebbusler arasindaki fiyat benzerliklerine
pazarin oligopolistik yapisinin, Grinin homojen niteliginin, ithalata bagimhligin, ham
madde fiyatlarinda yasanan onemli artislarin ve pazardaki seffafligin neden oldugu,

e Kurulun 26.11.2020 tarihli ve 20-51/718-317 sayil kararinda sektorun seffaf bir
yapilya sahip oldugu tespitinin yapildigi, gubre sektoranin seffaf niteligi Kurul
tarafindan ortaya konulmusken bu karardan ok kisa bir zaman sonra GEMLIK'in
piyasadan edindigi bilgiler delil gosterilerek ihlal iddialarina muhatap edilmesinin
hukuka aykiri oldugu,

e GUbre sektorinin ham madde bakimindan ithalata bagdimli olmasinin gubre
fiyatlarinin doviz kuru artiglarindan etkilenmesine yol acgtigi, yurt disi ham madde
fiyatlarindaki dalgalanmalarin gubre fiyatlarinin esas belirleyicisi olmasi nedeniyle,
tesebbuslerin guncel ve gelecege yoOnelik yurt ici fiyat bilgilerini aralarinda
degistirmelerinin, pazardaki seffafligi artirma ve pazara etki etme guclnin
bulunmayacagi, GEMLIK'in fiyatlama stratejisini 6zglrce belirledigi ve fiyat
artiglarini ekonomik ve rasyonel gerekgeler ile yaptigi,

e Gubre sektorinun oligopolistik pazar yapisi nedeniyle rakip tesebbuslerin zaman
zaman birbirlerinden alim-satim iligkisinde bulundugu, rakipler arasindaki bu ticari
iligkinin tesebbuslerin birbirlerinin tahmini maliyet verilerini hesaplayabilmesine
imkan verdigi, sektdrdeki rakiplerin stok ve fiyat bilgilerinin elde edilmesinin
pazardaki seffafligin bir sonucu oldugu, GEMLIK’in gesitli giibre tirlerini glbre
pazarinda faaliyet gsteren tesebbiislere tedarik ettigi, bu nedenle GEMLIK ile rakip
tesebbuslerin iletisim kurmasinin olagan is akisinin bir pargasi oldugu, Sorusturma
Raporunda yer verilen iletisimlerin tesebbUsler arasinda belirli gtibre tlrlerine iligkin
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ticari iliski sonucunda ortaya c¢iktigr ve ilgili iletisimlerin rekabete aykiri bir bilgi
degdisimi olarak yorumlanmamasi gerektigi

ifade edilmigtir.

(244) GUBRETAS tarafindan yapilan genel nitelikteki savunmalarda dzetle;
e Kurulun Otomotiv’® kararinda tesebbusler arasinda glincel bilgi paylasimlarinin

tespit edilmesine ragmen, pazarin yapisi geregi bilgiye erigsimin kolay olmasi
nedeniyle bilgi paylasimlarinin herhangi bir koordinasyona sebep olamayacaginin
ve fiyat listelerinin kamuya acik hale geldikten sonra tesebbisler arasinda
paylasiimis oldugu gbéz onune alindiginda bu paylasimlarin rekabeti kisitlayici bir
etkiye sahip olmadiginin degerlendirildigi, isbu sorusturma bakimindan ihlal
isnadinda bulunulmasinin Kurul igtihadi ile ters dustugu, gerek Turkiye gerekse AB
yaklagiminda bilgi degigimlerinin piyasada anlagmali sonuglara neden olabilecegi
endisesiyle rekabet ortamini sinirlayabileceginin vurgulandigi, bu noktada pazar
yapisina, degistirilen bilginin niteligine ve ayni zamanda bu eylemin piyasada
yarattigi etkilere odaklanilmasi gerektigi, piyasada anlagsmali sonuglarin
olusmasinin salt bilgi degisimlerinin pazarda etki yarattiginin ispati bakimindan
elzem oldugu, dolayisiyla Sorusturma Raporunda ortaya konan “iddia edilen bilgi
degisiminin piyasadaki stratejik belirsizligi azalttigi/ortadan kaldirdigi” yonundeki
gerekgenin bir ihlal isnadinda bulunulabilmesi igin yeterli olmadigi, ayni zamanda
iddia edilen bu bilgi degisiminin piyasadaki rekabet ortamina nasil zarar verdiginin
ortaya konulmasi gerektigi, ihlale dayanak olarak gosterilen belgelerin higbirinin
gelecege yonelik bilgi icermedigi, belgelere konu yazismalarin tamaminin kamuya
acik bilgilerden olustugu ve tesebbduslerin stratejik davraniglarini etkilemeyecek
nitelikte oldugu, bu gerekcelerle ispat zorunlulugunun karsilanmadigi,

Diger yandan, uzlasma ile sorusturmadan gekilmis olan iIGSAS’I, GUBRETAS a
iliskin elde edilen bulgulardan énemli dlgiide ayristiran noktalarin bulundugu, iIGSAS
aleyhine kullanilabilecek en giiglii delillerde GUBRETAS'In dahlinin bulunmadig,
dolayisiyla iIGSAS tarafindan yapilan uzlasma bagvurusunun ve Kurul tarafindan
alinan uzlagma nihai kararinin GUBRETAS'In 4054 sayili Kanun'u ihlal etmedigi
yoniindeki somut gerceklige halel getirmeyecegi, dolayisiyla iIGSAS'In uzlasma
strecinin GUBRETAS'In da bir ihlal igerisinde oldugu anlamina gelmeyecegi

ifade edilmistir. Diger taraftan GUBRETAS tarafindan dosyada yapilan iktisadi
analizlere iligkin olarak ozetle;

Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi (EAAD) tarafindan yapilan iktisadi analizde
ulagilan sonuglarin, somut vakada herhangi bir rekabet ihlalinin ortaya ¢ikmadigini
acikga gosterdigi, boyle bir analiz mevcutken glbre piyasasinda ihlal tespiti
yapilamayacagi, nitekim yakin ya da ortlisen dénemlerin incelendigi dosyada’™ da
iktisadi analiz yapildigi ve ihlal tespiti yapiimadigi,

Yapilan iktisadi analizlerin bilgi degisimini desteklemekten uzak oldugu, dolayisiyla
Sorusturma Raporunda yer verilen de@erlendirmelerin yerinde olmadidi ve
varsayimlardan ibaret oldugu, zira iktisadi analizler kapsaminda ulasilan sonuglarin
her ne kadar bilgi degisimi ile iligskilendirilebilecegi ifade edilmis olsa da bu
sonuglarin Sorusturma Raporunda da kabul edildigi Uzere birgok farkli sebep
nedeniyle de ortaya ¢ikabilecegi,

7309.09.2009 tarihli ve 09-41/998-255 sayili Kurul karari.
7426.11.2020 tarihli ve 20-51/718-317 sayili karar.
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e Gubre fiyatlarindaki artigin yurt ici enflasyon ile sektorun bagimli oldugu yurt disi
piyasalar ve bu baglamda ddviz kurlarindaki normallsti ylkseliglerle
aciklanabilecedi,

e ilk asama analizlerinde finansman giderlerinin maliyete dahil edilmedigi, bu
durumun yuksek kar elde edildigi yonunde hatali bir algiya sebebiyet verdidi,
GUBRETAS'In bagli ortakliklarinin ve istiraklerinin temettii gelirlerini de icine alacak
sekilde karhilik analizi yapildigi, 2021 yilindaki karhlk ortaya konulurken Turkiye’de
alinan ekonomik kararlarin g6z ardi edildigi, karlihk analizlerindeki tablolarda eksen
araliklarinin ¢ok genig tutulmasinin firmalarin kar marjlarinin birbirine yakin gibi
algilanmasina hatali bir gekilde yol agtigi,

o DARP fiyatlari icin Baltik Borsasinin dikkate alindigi; ancak fosfat yataklarinin gok
onemli bir kisminin Kuzey Afrika’da bulunmasindan o6turt DAP fiyatlari icin Kuzey
Afrika fiyatlarinin dikkate alinmasinin daha isabetli bir yaklagim olacagi ve yurt digi
fiyatlar igin baz alinan bulten fiyatlarinin FOB cinsinden oldugu, dolayisiyla bu
fiyatlara gumrik vergisinin dahil olmadig,

e Oynaklik analizlerine iliskin dncesi/sonrasi analizinin yapiimadigi, sektordeki dusuk
oynaklik seviyesini agiklayici birgok rasyonel gerekgce bulunmakta iken dusuk
oynakhk seviyesinin bilgi degisimi ile iliskilendiriimesinin varsayimin otesine
gecemedigi, oynaklik oruntllerinin benzerliginin yalnizca betimsel analizle sinirli,
iktisadi olarak test edilmemis, kesinlikle givenli olmayan bir kanaat oldugu, oynaklk
analizlerinde firmalarin ham madde maliyetinin farkhlastigi, bu nedenle firmalarin
ithalatgi/Uretici gibi sifatlara sahip olup olmamasina gore bir ayrima gidilmemesinin
hatali oldugu,

e Egbutunlesme analizinin, hukuki olarak Sorusturma Raporundaki kanaati
desteklemedigi ve pazarin yapisal durumun bir fotografi niteliginde oldugu

hususlari ifade edilmistir.

(245) TOROS'un rekabet ihlalinde bulunmadigina iligkin genel nitelikli savunmasinda 6zetle;

e TOROS’un herhangi bir sekilde rekabeti kisitlayici nitelikte bir bilgi degisimine dahil
olma niyetinin ya da amacinin bulunmadigi, Sorusturma Raporunda yer alan
iletisimlerin de TOROS’un rekabete aykiri bir amacla faaliyet gosterdigini ortaya
koymakta yetersiz oldugu, bu noktada yalnizca ilgili iletigimlerin rakipler arasinda
gerceklestirimesinden yola c¢ikilarak bir ihlale yonelik bir bakis agisinin
benimsenmemesi gerektigi, zira bu yondeki bir yaklagimin benimsenmesi halinde
amaci rekabete aykiri olmayan iletisimlerin de rekabete aykiri olarak
degerlendirilebilecedi,

e Pazarin yapisinin, iletisim konusu bilgileri elde etmeye oldukga musait oldugu,
rakipler arasi iletigsimlerin pazardaki stratejik belirsizligi azaltmak bakimindan
yetersiz gorulmesi gerektigi ve pazarda seffaflik arttirici nitelik arz etmedigi,
Sorusturma Raporunda yer alan iletisimlerin de taraflar arasinda rekabete aykiri bir
saik ile bilgi degisimi gerceklestirildigini gostermekte son derece yetersiz oldugu,
tesebbulsler arasindaki iletisimlerin seyrek gergeklestigi, bununla birlikte seffaf pazar
yapisindan dolayi rakiplerin fiyatlarinin ve stoklarinin anlk olarak kolaylikla
ogrenilebildigi, yine uluslararasi yayinlardan da bu verilerin takip edilebildigi,
Sorusturma Raporunda TOROS'’a yonelik ileri surulen ihlal iddialarina dayanak
olarak IGSAS bakimindan yalnizca bir e-postaya, BAGFAS bakimindan birbirinden
alakasiz zamanlarda gergeklestirimis olan U¢ farkl yazismaya ve EGE GUBRE
bakimindan devamlilik arz etmeyen ve araliklarla gergeklestirilen iletisimlere yer
verildigi ve bu noktada taraflar arasinda bu denli az ve hatta hi¢ yok denebilecek
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kadar bir iletisim s6z konusu iken, taraflar arasinda rekabete aykiri bir anlagsma ya
da uyumlu eylemin bulunmasinin makul gorulemeyecegi, ayrica Sorusturma
Raporunda sektdriin tamamini kapsayan bir bilgi degisiminin s6z konusu
olmadiginin deg@erlendirildigi, dolayisiyla sinirli seviyede gergeklestirilen rakip
iletisimlerinin bulundugu bir pazarda rekabeti kisitlayici amacin bulunamayacagi,

e Sorusturma Raporunda yer verilen iletigsimler ile oligopol yapinin bagdastiriimasinin
mudmkun olmadigi, pazarin oligopol nitelik tasiyip tagsimadigindan bagimsiz olarak
iletisimlerin incelenmesinin gerektigi, zira oligopol bir yapinin ancak pazarin
batinine yonelik bir rekabet ihlalinin mevcut olmasi durumunda énem tasiyacagi,
oligopol yapinin varligindan hareketle bir ihlal iddiasinin ileri sirulmesi noktasinda
ise yine bilginin niteliginin 6n planda olacaglr ve oligopol yapinin énem arz
etmeyecegi, zira pazara iliskin bilgilerin pazardan kolaylikla edinilebilecegi ve bu
bilgilerin niteliginin pazardaki seffaflii arttiracak ya da bir baska deyisle belirsizligi
azaltacak nitelikte olmadigi, dolayisiyla pazarin seffaf oldugu durumda oligopol
yapinin 6zellikle iletisimlerin konusu olan mevcut fiyatlar bakimindan bir 6nem arz
etmeyecedgi,

e Paylagilan fiyat bilgisinin pazarin mevsimsellik ve arz/talep yonla belirsizligini
azaltabilecek nitelikte olmadigi, bununla birlikte dosya dahilinde gelecekte
uygulanacak fiyatlara iligskin bir bilgi degisimi ya da hangi gubrenin ne zaman ne
kadar sureyle satisa sunulacag! gibi konularda bir iletisim bulunmadigi, dolayisiyla
mevcut fiyatlarin iletisim dahilinde konusulmasinin herhangi bir sekilde pazardaki
karmasiklik seviyesini azaltmayacadi ya da pazardaki faaliyetlerin koordine
edilmesine sebebiyet vermeyecegi,

e Tek bir gerceve anlasma olmaksizin, tesebbuslerin ikili bilgi degisimleri ile pazari
kapsayan bir bilgi degisimine taraf olduklarinin ileri surdlmesinin gug¢ oldugu,
Sorusturma Raporunda da gubre Ureticilerinin hepsinin birlikte dahil oldugu tek bir
uzlasmanin bulunmadiginin vurgulandigi, TOROS bakimindan paylasildig! iddia
edilen bilgilerin gtincel verilere iligkin oldugu ve gelecege donuk bir veri igermedigi,
bu kapsamda guncel fiyat bilgilerinin gubre pazarinda rekabeti kisitlayici etki
dogurma ihtimalinin disuk oldugu, ayrica TOROS bakimindan iletisime esas olan
delillerde yer aldigi 6ne surllen iletisimlerin seyrek ve sayica az oldugu, pazarda
bayi ve musgteriler ile fiyat goérismelerinin seyrek yapiimadigi, gunlik fiyat
degisikliklerinin olabildigi, bu kapsamda, iddia edilen bilgi degigiminin sikhginin da
rekabet karsiti bir etki dogurmaya elverigli olmadigi, verilerin bayiden alinmasi ile
rakipten alinmasi arasinda da gubre pazari bakimindan higbir maliyet farkinin
bulunmadidi, bilgilerin her iki sekilde alinmasinda da telefon aramasi veya mesa;j
yoluyla bayiyle/rakiple iletisim kurulabildigi ve esasen herhangi bir maliyet
dogmadan sdz konusu bilgilerin edinilebildigi, tim bunlara ek olarak, TOROS’un
fiyatlama hareketlerinin de son derece rekabetgi oldugu, bu agidan gubre pazarinda
s6z konusu bilgilerin rekabet karsiti etki dogurma ihtimalinin disuk oldugu

ifade edilmigtir.

1.6.3.6. Dosya Kapsaminda Yer Alan Belgelere Yonelik Savunmalar
1.6.3.6.1. BAGFAS Tarafindan Yapilan Savunma

Delil 1 ve Delil 2’ye Yénelik Savunmalar

(246) Delil 1 kapsaminda yer alan belgelerin sirket icerisinde sirklle edilen ve igerik itibariyla
pazardan elde edilen rakip tesebbuslerin fabrika ¢ikig fiyatlarinin, bolge bazli
fiyatlarinin ve liman fiyatlarinin yer aldigi raporlar oldugu, s6z konusu belgenin Delil 2
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ile ilgisinin bulunmadigi, tesebbuslerin ticari hayatlarinda rasyonel kararlar almak
adina rakiplerine iligkin bilgilere ihtiya¢ duydugu ve kamuya agik, ilave maliyete
katlanmadan pazardan rahatlikla edinilebilecek bilgilerin rekabete duyarli olmadigi,
Kilavuz’'un 45. paragrafinda da rakip faaliyetlerin takip edilmesinin ve tesebbusun
stratejisini bu yodnde sekillendirmesinin rekabet hukuku bakimindan sakincall
olmadigina deginildigi ifade edilmistir.

(247) Delil 2 kapsaminda, bilginin kamuya acgik olmasi, paylagim sikligi ve bilginin stratejik
niteligi gibi kriterler bakimindan herhangi bir degerlendirmenin yapiimadigi, s6z konusu
belgede yer verilen fiyat bilgisinin iki giin 6nce degistigi ve ilan edildigi, belgenin devami
incelendiginde sO0z konusu bilginin teyit edilmesinin talep edildiginin ve bunun
bayilerden alinan teyit oldugunun anlasildigi, yazismanin konusunu DAP gubresine
iligkin fiyat arastirmasinin olusturdugu, bu baglamda yazismanin gerceklestigi tarihte,
bu tarihin éncesinde ve hélihazirda BAGFAS bakimindan; DAP glbresinin dretiminin
ve satiginin s6z konusu olmadigi, BAGFAS'In 2020 yilinin Mayis ayi itibari ile basta
DAP olmak lzere, fosfat (fosforlu) gubre Uretimi yapmadigi, en son DAP satisini 2020
yihnin Agustos ayinda gerceklestirdigi, Agustos ayindan sonra BAGFAS tarafindan
DAP Uretiminin ve satisinin yapiilmadidi, DAP glbre ¢esidine iligskin yapilan maliyet
analizinde de DAP’In diger glbre gesitlerinden ayristigi, belgede yer alan “Abi 2 giin
once degismis Cukurova'da DAP fiyati”, “Ok degistir o zaman” ifadelerinin guncel
sektor fiyatlarina yonelik tabloda TOROS’un DAP fiyatlarinin glincellenmesi anlamina
geldigi, DAP uretimi ve satisi olmayan BAGFAS ile s6z konusu belgenin bir ilgisinin
olamayacagi ifade edilmigtir.

Delil 3 ve 4’e Yonelik Savunma

(248) Delil 3 kapsaminda, s6z konusu belgenin temelde BAGFAS ile EGE GUBRE
arasindaki bilgi degisiminin TOROS araciligi ile gergeklestirildigi iddiasi ile
iligkilendirildigi, ancak EGE GUBRE ile BAGFAS'In ayni ekonomik bdtinlikte yer
almalari gerekgesiyle iddia olunan bilgi degisiminin TOROS araciligiyla yuruttlmesinin
makul ve mantikh bir agiklamasinin bulunmadigi, dahasi s6z konusu bilginin zaten
kamuya acik nitelikte bilgi oldugu, éte yandan Mayis 2021 déneminde EGE GUBRE
ile BAGFAS'In satisini yapti§i ortak bir Griiniin dahi bulunmadi§i, EGE GUBRE ile
TOROS’un ortak urtinlerinin bulundugu, ancak séz konusu belgenin EGE GUBRE ya
da TOROS aleyhine delil olarak kullaniimadigi, BAGFAS'In rakiplerinin kamuya
(bayilere ve alici kuruluglara) agiklanmisg, uygulanmakta olan fiyatlarini takip etmekle
birlikte fiyatlarini bagimsiz olarak ve temelde maliyetine, doviz kuruna, stok durumuna,
ihracat satiglarina ve gunlik nakit ihtiyacina bagli olarak kendi i¢ dinamikleri
dogrultusunda belirledigi ifade edilmistir.

(249) Sorusturma Raporunda yer verilen Delil 3’'Gn Tablo 42 ile iligkilendirilerek BAGFAS’In
belge tarihi olan 24.05.2021 tarihinden iki gun sonra fiyatini gincellemesinin sektordeki
stratejik belirsizligi azalttiginin degerlendirildigi, sadece iki giinlik dénem baz alinarak
yapilan bu degerlendirmenin objektif ve butincil degerlendirme ilkesi ile
bagdasmadi§i, BAGFAS'tan elde edilen ve BAGFAS i¢ Anadolu Bélge Mudiirdi (.....)
tarafindan génderilen 24.05.2021 tarihli ic yazismada gegen “Toros Tarim/ i¢ Anadolu
Bélge Can fiyatini; 1900-1925-TL/Ton, Ure fiyatini; 3350-3450- TL/Ton olarak
glncelleyelim...” ifadesinden rakip fiyatlarinin kesin olarak bilinmediginin ve rakip
fiyatlarinin sektordeki bayilerden elde edilen bilgiler dogrultusunda aralik verilmek
sureti ile raporlandiginin ve Ust yonetime kamuya agik kaynaklardan elde edilen
bilgilerin sunuldugunun goéruldagu, yonetim seviyesinde higbir yetkisi olmayan satis
pazarlama memuru ve bolge satig temsilcisi pozisyonundaki iki ¢alisanin, yonetimin
bilgisi ve onayi haricinde gergeklesen munferit yazismalarinin BAGFAS'In rakipleri ile
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rekabete duyarli bilgi degisimi icerisinde bulundugu iddialarinin ortaya konulmasi
bakimindan yeterli olmadigi ifade edilmigtir.

(250) Delil 4 kapsaminda, s6z konusu belgenin Delil 1 ile ilgisinin olmadi§i, DELIL 4’tin
gelecege yonelik fiyat bilgisi icermedigi, yazismaya ust yonetimin herhangi bir dahlinin
bulunmadidi, Delil 2’ye paralel olarak kamuya acik kaynaklar incelendiginde
06.07.2021- 30.07.2021 doneminde TOROS’un DAP fiyatlarinin hi¢ degismediginin
anlasildigi ifade edilmigtir.

Delil 6°’ya Yénelik Savunma

(251) Delil 6 kapsaminda, NP 20.20.0 gubresindeki ham madde kullanim oranlari ile
maliyetlerin tum Ureticiler bakimindan paralel oldugu, diger firmalarin da ayni
maliyetlerle temin ettigi glibre takip sistemi ve torba maliyetleri eklendiginde sektérdeki
tum firmalarin birbirlerinin gibre maliyetini yaklagik olarak hesaplayabildigi, dolayisiyla
ilgili belgede gecen maliyet hesabinin piyasa kosullarindan hareketle tahmini olarak
yapildigi, 09.08.2019 tarihli fiili maliyet raporuna goére NP 20.20.0 gubresindeki
maliyetin 1.342,04 TL/ton oldugu dolayisiyla, belgede 1.425 TL/ton olarak gegen
maliyetten farkhlik arz ettigi, 05.08.2019 tarihinde adi gegen NP 20.20.0 gubresi igin
BAGFAS FOT satis fiyatinin 1.550 TL/ton, CIF satis fiyatinin 1.685-1.815 TL/ton
gergeklestigi, ancak s6z konusu belgede BAGFAS’In CIF fiyatinin 1.590 TL/ton oldugu
tahmininin yapildigi, BAGFAS’'In FOT fiyatinin dahi tahmin edilen CIF fiyatinin
Uzerinde kaldigi, yani BAGFAS'In FOT fiyatinin dahi belgede tahmin edilen CIF
fiyatindan dusik oldugu, ilgili tarihnte BAGFAS’In 1.550 TL/ton fiyattan satis yapabildigi,
sOz konusu tarihte bahsi gegcen 65 TL/ton navlunun gergegi yansitmadigi, belge
tarininde BAGFAS tarafindan yansitilan naviun farkinin minimum 135 TL/ton oldugu,
GUBRETAS tarafindan yapilan tahminin 06.08.2019 tarihindeki BAGFAS fiyatlar ile
de uyumlu olmadigi, o tarihte 1.615 TL'ye yukselen fiyatlarin BAGFAS’in navlun harig
fiyatini yansittigi, soz konusu tarihteki CIF fiyatlarinin ise 1.760-1.905 TL/ton bandinda
gerceklestigi, GUBRETAS'In CIF TL/ton fiyatlarinin 2019 yiinin Temmuz ayi
sonundan 20.08.2019 tarihine dek dedgisiklik gostermedigi, 20.08.2019 tarihinde ise
dusus yonunde farkhilastigi (1.770-1.785 TL/ton) ifade edilmigtir.

Delil 13’e Yénelik Savunma

(252) Delil 13'te yer alan yazismanin GUBRETAS calisaninin tek tarafli tahmininden ibaret
oldugu, BAGFAS tarafindan T.C. Tarim ve Orman Bakanhgi (Bakanlik)'nin aylk olarak
talep ettigi stok bilgisi paylasimi disinda higbir kurum, kurulus veya Kisi ile stok bildirimi
ve paylagimi kesinlikle yapiimadigi, GUBRETAS'In Tarm Kredi Kooperatiflerinin
sirketi oldugu ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin de Bakanlik'in istiraki ve koordineli
kurumu oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu stok bilgilerinin Bakanlik Uzerinden
temin edilmis olmasinin ihtimal dahilinde olacagi, zira stok rakamlarinin her ayin
bitimini takip eden 15 gun igerisinde Bakanlik’a bildirildigi, ilaveten, depolarda bulunan
stoklarin sadece sirket ¢calisanlarinin bilgisinde oldugu, ancak torbalama hizmeti veren
taseron firma cgalisanlarinin ya da tasima igin gelen kamyon soforlerinin depo igini
gormeleri nedeni ile depo stoklarinin bu gibi kisilerce Uglncu kigilerle paylasiimig
olmasinin da mumkun olabilecegi belirtiimektedir.

(253) Delil 13 kapsaminda yer alan “RAKIP FIRMA STOKLARI.xIsx” isimli dosya igeriginde
BAGFAS o0zelinde bir stok bilgisinin bulunmadigi, BAGFAS'In Bandirma’da Uretim
faaliyeti oldugunun kamuya acik bir bilgi oldugu ve s6z konusu dosya igeriginde yer
alan tabloda BAGFAS 0zelinde herhangi bir Uretim/stok rakaminin yer almadigi,
Tekirdag ve Mersin icin bulunan stok bilgilerinin, BAGFAS’In 2009 yilindan bu yana
Tekirdag (Muratli) deposuna hi¢ gubre gdndermemesi, bu depodan satis yapmamasi,
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Mersin deposu bakimindan ise 25.11.2019 ve 09.12.2019 tarihleri bakimindan verilen
1.500 ton CAN stok bilgisinin fiiliyatta 1.460 ton olmasi, ayrica 25.11.2019 tarihinde
Mersin depoda fiilen bulunan 3.566 ton DAP gubresi ve 09.12.2019 tarihinde Mersin
depoda fiilen bulunan 3.459 ton DAP ve 3.585 ton AS giibresi stoklarinin GUBRETAS
tarafindan olusturulan stok tablosunda yer almadidi gerekgeleriyle afaki oldugu ve
dayanaginin bulunmadigi ifade edilmistir.

Delil 14°e Yénelik Savunma

(254) Delil 14 kapsaminda; IGSAS yetkilileri arasindaki yazismalarda yer alan listedeki
BAGFAS fiyatlarinin 12.04.2018 tarihinde piyasadaki bayilerden elde edilmis kamuya
acik fiyatlar oldugu, belgede gecgen “tiim rakipleri érgditlliyorum” ifadesinin ise BAGFAS
ile dogrudan ya da dolayl olarak iligkilendiriimesi mimktn olmadigi, s6z konusu ifade
sonrasinda IGSAS calisanlarinin GEMLIK fiyatlarina yénelik bilgileri paylastiginin
goruldugu ifade edilmigtir.

1.6.3.6.2. EGE GUBRE Tarafindan Yapilan Savunma
Delil 5%e iliskin Savunma

(255) Delil 5'in gelecege iligkin rekabete duyarli bilgi icermedigi, sz konusu bilgilerin guncel
veya gegmise iligkin bilgiler oldugu, bu bilgilerin pazardaki belirsizligi azaltmasinin
yahut is birlikgi sonu¢ dogurmasinin mumkin olmadigi, zira s6z konusu bilgilerin
kamuya acgik oldugu ve bilgilerin herhangi bir maliyete katlaniimaksizin kolaylikla elde
edilebilece@i, ustelik bilgilerin duzenli, kapsamli ve sistematik bir sekilde
paylasiimadigdi, dolayisiyla bilgilerin paylasilmasinin pazarda ilave bir seffafliga yol
acmayacag!, Delil 5/3'te GUBRETAS calisanin defter notunda paylastig “kompozeler
satis kapall. Fiyat degisecek” ifadesinin kaynaginin belli olmadigi, nitekim s6z konusu
bilgilerin IGSAS bayilerinden de kolaylikla elde edilebilecedi, IGSAS a ait kamuya agik
olan bir bilginin GUBRETAS tarafindan EGE GUBRE'ye iletiimesi rekabet hukuku
anlaminda bir sakinca teskil etse dahi ihlal iddiasinin GUBRETAS ile iGSASa
yoneltiimesi gerektigi, diger taraftan s6z konusu bilginin piyasadaki belirsizligi
azaltmasinin mimkun olmadigi, zira “Fiyat degisecek” ifadesinin muglak oldugu, EGE
GUBRE'nin fiyat stratejisini olustururken bu bilgiden etkilenmesinin mimkiin olmadigi,
zira fiyatin degisim yonunun dahi belli olmadigi, bununla birlikte zam ya da indirim
yapilacagi varsayiminda bulunulsa dahi bu degisikligin ne kadar olacaginin ve hangi
gubre turinde gergeklesecedinin belirsiz oldugu, “kompozeler satigsa kapalr’
ifadesinden bu Urlnlerin fiyatinda degisiklik olacadi varsayilsa bile kompoze glbre
kategorisinde birden fazla drinun bulundugu, dolayisiyla kompoze ifadesinin gubre
turan0 belirlemek icin yeterli olmadidi, ayrica Sorusturma Raporunda yer verilen Tablo
43’e gbre 23.03.2021 tarihinde GUBRETAS'In fiyatlarinin degismedigi, ancak EGE
GUBRE’nin bir, IGSAS’In ise (¢ Uriiniinde fiyatlarini artirdigi, bu durumda iIGSAS’a
dair bilgiyi ileten GUBRETAS'In fiyatini degistirmeyip EGE GUBRE'nin fiyatlarini
artirmasinin  s6z konusu bilginin tesebbuslerin ticari kararlarini etkilemedigini
gosterdigi, sayet etkilemis olsaydi ilk olarak GUBRETAS'In sdz konusu Dbilgi
neticesinde fiyatini artirmasinin beklenebilecegi, bununla birlikte Tablo 43’te yer alan
EGE GUBRE tarafindan gergeklestirilen fiyat artiglarinin s6z konusu dénemdeki kur
hareketlerinden kaynaklandigi, 22.03.2021 tarihinde 7,27 TL ile baslayan dolar
kurunun ani bir sigramayla 7,90 TL seviyelerine kadar yukseldigi vurgulanmaktadir.

(256) Bununla birlikte EGE GUBRE’nin satis yapip yapmadidi bilgisinin yine bayilerle
paylasilan kamuya acik bilgi niteliginde oldugu, bu bilginin bayilerle paylasiimasinin
temel nedeninin bayilerin olmayan bir GrinG siparis etmesinin 6nline gegilmesi oldugu
nitekim bayilerle paylasilan fiyat listelerindeki “satisa kapalidir’ ifadesi ile bu durumun
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acikga gozuktugu, rakibin kotali satis yaptigi bilgisine ulasilmasinin ise tesebbusin
rakibinin gelecege yonelik fiyat stratejisini tahmin etmesi igin yeterli olmadigi, nitekim
kotali satis yapan tesebbusun Uretim, ithalat yahut baska bir tesebblsten artin tedarik
ederek stoklarini arttirmasinin 6nidnde bir engel bulunmadigi, bu durumda kotali satiga
son verilebilecegi veya fiyat degisikliginin yapilabilecegi ifade edilmektedir.

Delil 7’ye iligkin Savunma

(257) Delil 7/1’de “EGE GUBRE'nin (iretim kapasitesini dederlendirecek, olabilme ihtimali
olugursa bunun sartlarinin gergevesini cgizecektir’ ifadesi yer almakta olup EGE
GUBRE ile GUBRETAS'In arasindaki toplantida EGE GUBRE’nin DAP iretim
kapasitesinin degerlendirildigi, s0z konusu donemde yuksek maliyetler nedeniyle 2018
yili itibariyla DAP (retimini durduran EGE GUBRE’nin tedarik arayisinda olan
GUBRETAS igin DAP uretimi gergeklestirmesinin glindeme geldigi, bu nedenle EGE
GUBRE’nin DAP giibresine yénelik Uretim kapasitesinin énem kazandi§i, zira halka
aclk bir tesebblis olan EGE GUBRE’nin Uretim kapasitesinin, tretim miktarinin,
uretimden ve tedarikten satiglari, kapasite kullanimi gibi bilgilerinin kamuya agik
oldugu, ancak Sorusturma Raporunda bu durumun goz ardi edildigi ve toplantinin tek
amacinin Uretim kapasitesinin tespiti oldugu sonucuna varildigi, dolayisiyla mesru bir
is birligine iligkin olarak gerceklerle ortigsmeyen ve varsayima dayali ¢ikarimlar
yapilmasinin hukuka aykiri oldugu aktariimaktadir.

(258) Delil 7/2’ye iligkin olarak maliyetin ¢cok altinda kalan 1.550 TL diuzeyinde bir fiyatin EGE
GUBRE tarafindan son kullanici miisterilerine sunulmasinin ve dolayisiyla da bu
ierikteki bir bilginin GUBRETAS ile paylagiimasinin miimkin olamayacagi, 1.550 TL
diizeyinde bir fiyatlandirmanin, ancak GUBRETAS’la yapilacak ve maliyetlerine de
alici tesebbusun katlanacagi bir ticari is birligi bakimindan gegerli olabileceg@i dile
getirilmistir.

Delil 8’e iliskin Savunma

(259) Delil 8'in, GUBRETAS tarafindan sirket igi kullanima ydnelik olarak hazirlanan bir
belgeden elde edildigi, belgenin GUBRETAS tarafindan toplulastirimasinda EGE
GUBRE'nin herhangi bir katkisinin veya buna yénelik bir iletisiminin bulunmadigr,
bununla birlikte Sorusturma Raporunda bilginin kaynagina iliskin somut bir tespitin
yapilmadigi, keza son derece seffaf olan gubre pazarinda gelecege iligkin fiyat
artisinin tahmin edilebilecegi, bu nedenlerle EGE GUBRE’nin rekabete hassas bilgi
paylasimindan sorumlu tutulmamasi gerektigi, ayrica Delil 8'de ifade edilen, EGE
GUBRE tarafindan 24.02.2020 tarihinde gergeklestirilecegi beklenen zammin
gergeklesmedigi, bunun yani sira belirtilen tarinte EGE GUBRE’nin satiglarinin kapali
oldugu, GUBRETAS'In beklentisinin ise taraflar arasindaki iletisimden
kaynaklanmadi§i, bu nedenle s6z konusu belgenin EGE GUBRE ve GUBRETAS
arasindaki rekabete duyarli bilgi paylagimina iligkin delil olarak kabul edilemeyecegi
aktariimaktadir.

Delil 13 ve 14’e iliskin Savunma

(260) Sorusturma Raporunda yer verilen Delil 13 ve Delil 14 ile herhangi bir tesebbuse
yonelik dogrudan ihlal isnadinda bulunulmadigi, ancak anilan delillerin tim tesebbusler
icin destekleyici delil olarak degerlendirildigi ve bu durumun hukuken dogru bir
yaklagim olmadigi, bir belgenin delil sayilabilmesinin kurallarinin hukuken belirli oldugu
ve bunun diginda hareket edilmesinin hukuka aykirilik tegkil edecegi, iki tesebbusin i¢
yazigmasi niteliginde olan s6z konusu belgelerin hangi tesebbusler icin destekleyici
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belge oldugunun anlasilamadigi, Sorusturma Raporunda tim tesebbuslerin taraf
oldugu cergeve bir anlagsmadan ya da bilgi degisiminden bahsedilmedigi, “destekleyici
delil” kavraminin IGSAS-GEMLIK, iIGSAS-BAGFAS icin gecerli olup olmadiginin ya da
hicbir ihlal isnadinda bulunulmayan ETi BAKIR’I kapsayip kapsamadiginin belli
olmadigi, hal bdyleyken hangi tesebbusten bilgi alindigina dair somut bir kaynak
icermeyen belgelerin delil niteligini haiz olmayacagi, bu nedenle iletisime dair agik bir
unsur icermeyen bu belgelerin “destekleyici delil” olarak nitelendiriimesinin de hukuken
mumkun olmadigi aktariimaktadir.

(261) Delil 13/2’de rakip stok bilgilerinin paylasildi§i, ancak EGE GUBRE’ye teblig edilen
Sorusturma Raporunda ve dijital belgelerde bu kisimlarin kapali oldugu dolayisiyla ilgili
bilgilerin EGE GUBREnin bilgilerini icerip icermediginin bilinmedigi, sayet iceriyor ise
bilgilerin dogru olup olmadiginin kontrol edilemedigi, bu nedenle s6z konusu belgenin
iceriginin tespit edilememesinin savunma hakkinin kisitlanmasina yol actigi, séz
konusu her iki belgenin de GUBRETAS'In i¢ yazismasi oldugu ve EGE GUBRE’nin
yazisma tarafi olmadigi, s6z konusu bilginin dogrudan rakip tesebbusler arasinda
paylasildigini gosteren herhangi bir ifade veya iletisimin bulunmadigi, bu noktada EGE
GUBRE’nin herhangi bir baglantisinin olmadigi ve GUBRETAS calisanlari arasinda
gecen ve bilgilerin sistemde iz olmayacak sekilde WhatsApp uygulamasindan
paylasiimasina yénelik ifadeler sebebiyle EGE GUBRE’nin 4054 sayili Kanun'u ihlal
ettiginin ileri surilemeyecegi, diger yandan bayiler ile fiyat ve stok bilgilerini iceren
listelerin paylasildigi, bu noktada GUBRETAS’In EGE GUBRE'nin bayilerinden séz
konusu bilgileri elde edebilecegi, liman hareketleri gibi bilgilerin de tesebbusler
tarafindan takip edilebilecegi, dolayisiyla tesebbusler arasi iletisimin gosterilemedigi
ve sOz konusu bilgilerin elde edilebilecedi bagka kaynaklarin bulundugu, bu durumda
4054 sayili Kanun’un ihlal edildiginden bahisle idari para cezasinin uygulanmasinin
mumkun olmadigi aktariimaktadir.

(262) EGE GUBRE’nin Delil 14’e taraf olmadid, ilgili belgede bahsedilen rakipler ifadesi ile
hangi tesebbuslerden bahsedildiginin veya hangi gubre tarinin kast edildiginin belirsiz
oldugu, s6z konusu belgeyle herhangi bir tesebblse ihlal isnadinda bulunulmadigi
dolayisiyla belgeye bilgi degisimini destekleyici nitelikte yer verilmesinin de bir anlam
ifade etmedigi, bir baska deyisle belgede belirsiz ifadelerin yer aldigi ve dogrudan
rakipler arasi iletisimin ortaya konamadigi Delil 14’U4n yurutulen sorusturmada delil
kapsamindan ¢ikariimasinin uygun olacagi, zira idare mahkemelerinin ve Danistayin
iddia olunan ihlallerin somut ve tartismasiz deliller ile ispatlanmasi kosulunu aradigi,
EGE GUBRE’nin belirtilen tarihlerde fiyat degisikliginin bulunmadigi, bu haliyle delile
bilgi degisimi eylemini destekleyici nitelikte yer verilmesinin mumkin olmadigi
aktariimaktadir.

Delil 16’ya lliskin Savunma

(263) Delil 16’da yer alan yazismanin EGE GUBRE'nin eski calisani olan ve halihazirda
TOROS'’ta calismakta olan kisinin telefonundan elde edildigi, s6z konusu yazisma
kapsaminda EGE GUBRE ile iGSAS arasinda fiyata iliskin bilgi paylasiminin
yapilmadigi ve rekabete duyarh bilgi paylasiminda bulunulduguna dair ¢ikarimda
bulunulamayacagi, ayrica sorusturma kapsaminda EGE GUBRE’nin iGSAS ile bilgi
paylastigina dair bagkaca bir tespitin bulunmadigi, IGSAS tarafindan fiyat listesinin
EGE GUBRE ile paylasildigi varsayilsa dahi sz konusu bilgilerin EGE GUBRE
agisindan stratejik bir bilgi niteligi olmadigi, nitekim EGE GUBRE'nin s6z konusu
tarinte Pril URE glbre satisinin olmadidi, Graniil URE glbre stok miktarinin ise yok
denecek kadar az oldugu ifade edilmektedir.
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Delil 17°ye lliskin Savunma

(264) Delil 17°de paylasilan bilgilerin, uygulamaya alindiktan sonra yayinlanan guncel fiyat
bilgileri oldugu, 08.01.2020 tarihinde EGE GUBRE calisan! tarafindan goénderilen
iletide “Sn. Bayimiz, Giincel fiyatlarimiz asagidaki gibidir’ ifadesinden de TOROS ile
paylasilan bilgilerin bayiler ile paylasiimis ve uygulamaya alinmis fiyat bilgisi oldugu,
dolayisiyla s6z konusu bilgilerin stratejik niteliginin olmadigi, bilgilerin dogrudan iletisim
haricinde gizli musteriler yoluyla ve bayilerden elde edilmesi gibi bir gok ydnteminin
oldugu, EGE GUBRE ve TOROS arasindaki yazismada yer alan “20-25 haziran satisi
baslar Gemi 20si geliyor’ ifadesinin Sorusturma Raporunda gelecege yonelik stok
bilgisi paylagsimi olarak degerlendirildigi, ancak s6z konusu bilginin kamuya agik
oldugu, taraflarin dogrudan iletisim harici yollarla da s6z konusu bilgiye erisebilecedi,
nitekim bu durumun “Ben gemi gelmistir diye tahmin etmistim” cevabindan da
anlasilabilecegi, keza gunumuzde O&zellikle kargo gemilerinin Uguncu Kigilerce
kolaylikla takip edilebilecegi gesitli internet sitelerinin bulundugu, bu siteler vasitasiyla
geminin limandan c¢ikis tarihi, rota bilgisi ve varig bilgisi gibi cesitli bilgilerin
ogrenilebildigi, Kurulun yakin tarihli glbre kararinda’™ da “Piyasayi seffaflastiran
durumlardan bir digeri, glibre saglayicilarinin ¢ogunlukla ayni limani ve liman
bélgesindeki ayni depolari yahut ayni tahliye hizmetlerini kullanmalaridir’ denilerek s6z
konusu bilgilerin pazardan edinilmesinin mumkin oldugunun belirtildigi, bununla
birlikte belgede yalnizca geminin varis tarihine iligkin bilginin yer aldigi, geminin
tasidig1 Gran miktarina iliskin herhangi bir bilginin belgede bulunmadigdi, bu nedenle
gelecek olan geminin tasidigi Grin miktari ve Granun niteligi bilinmeden yalnizca varig
tarihi bilgisinin paylagilmasi sonucunda paylasilan bilginin rekabete hassas bir bilgi
oldugunu degerlendirmenin dogru olmayacagi, URE gibresinin temel olarak
sonbaharda kullanildigi, bu nedenle satisin bayuk bir kisminin gergeklesecedi tarihten
dort ay once paylasilan stoka iliskin herhangi bir bilginin rekabet agisindan dnem
tasimayacagi, Raporda EGE GUBRE ve TOROS arasinda gerceklesen ve Delil 17°de
yer verilen iletigim icerisinde iskonto ve 6zel uygulamalara iligkin de rekabete duyarl
bilgilerin paylasildiginin iddia edildigi, ancak s6z konusu bilgilerin musterilere de
sunulmus oldugundan bilgilerin kamuya agik hale geldigi, EGE GUBRE galiganinin
“‘evt ege bélge iskonto yok 6zel uygulama yok” ifadesinden 6zel uygulama ve iskonto
uygulamasinin olmadiginin anlasildigi, bu bilginin bayiler tarafindan da bilinmesinden
mitevellit kamuya acik hale geldigi, glibre pazarinda bilindigi izere EGE GUBRE’nin
iskonto ve 6zel uygulama yapmayan, satiglarini liste fiyati Gzerinden gergeklestiren bir
tesebbls oldugu, dolayisiyla s6z konusu bilgilerin rekabete hassas bir bilgi olarak
degerlendiriimemesi gerektigi, sonug olarak Delil 17°de paylasildigi ve paylasiminin
rekabeti kisitlayici eylem olusturdugu iddia edilen bilgilerin tamaminin kamuya acgik
olan bilgiler oldugu ve s6z konusu paylagimin rekabeti kisitlayici bir unsuru olmadigi
aktariimaktadir.

1.6.3.6.3. GEMLIK Tarafindan Yapilan Savunma

(265) Dosyada yer verilen Delil 10 ve Delil 18’e yonelik olarak GEMLIK tarafindan yapilan
savunmada Ozetle;

- Sorusturma Raporunda yer verilen Delil 10 ve Delil 18’in GEMLIK ile rakipleri
arasinda rekabete aykiri amaca veya etkiye sahip bir bilgi degisimi oldugunu ortaya
koymaktan uzak oldugu, Delil 10'da GUBRETAS calisani tarafindan teyit ettirilmek
istenen fiyatlarin yazismanin gerceklestigi tarih itibariyla GEMLIK’in gilincel ve
kamuya acik olan fiyatlari oldugu, bu kapsamda bilgilerin stratejik bilgi olmadig,

75 26.11.2020 tarihli ve 20-51/718-317 sayili Kurul karari.
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nitekim GEMLIK’in 26.11.2021 tarihinde ilan ettigi fiyat listesi ile Delil 10’da yer alan
fiyatlarin bire bir 6rtistigi, GEMLIKin 03.12.2021 tarihinde fiyat artigi
gerceklestirdigi ve ilan edilen fiyat listesinin Delil 10 kapsaminda GUBRETAS
tarafindan iletilen fiyatlardan farklilagtigi, dolayisiyla GEMLIK'in gelecege yonelik
fiyat bilgisinin GUBRETAS ile paylasiimadigi,

- Delil 18’in tesebbls i¢ yazismasi oldugu, Delil 10’'un 2021, Delil 18’in ise 2015
yillarina ait bulundugu, ihlal isnat edilen delillerin birbirinden tamamen bagimsiz
konulara iligkin oldugu, bu nedenle iki farkli yazismanin birlikte degerlendirilerek
GEMLIK aleyhine ihlal iddiasina konu ediimesinin makul olmadigi, Delil 18'de
paylasilan bilginin rekabete hassas stratejik bir bilgi olmadigi, delilde yer alan “Tonaj
netlesince atarsin. 13.30’a kadar Glibretagtan haber gelmezse énceki sekliyle bildir
bana” ifadelerinin, GEMLIK'in GUBRETAS'tan bekledigi bilgiyi degil, GUBRETAS’a
iligkin pazarda aleni olarak mevcut olan stok bilgisini ifade ettigi,

- Kurulun rakipler arasinda rekabete hassas bilgi degisimi nedeniyle tesebbusler
aleyhine para cezasina hiikmettigi yakin tarihli kararlarinda’® ihlale dayanak olarak
gosterilen ¢ok sayida delilin bulundugu ve s6z konusu delillerin rakipler arasindaki
iletisimi supheye yer vermeksizin ortaya koydugu, Kurulun ictihadi dikkate
alindiginda Delil 10 ve Delil 18’in nitelik ve nicelik bakimindan rekabete hassas bilgi
degisimi ihlalini ispatlamakta yetersiz oldugu

ifade edilmigtir.

1.6.3.6.4. GUBRETAS Tarafindan Yapilan Savunma
Delil 5/1°e Yénelik Savunma

(266) Delil 5/1’de yer alan iletisimde gelece@e iligkin herhangi bir bilgi bulunmadigi,
yazismadaki bilgilerin halihazirda sirkile edilerek bayilere duyurulmus, kamuya agik
bilgiler oldugu, s6z konusu bilgilerin sahadan kolaylikla elde edilebilecedi,
GUBRETAS'In sik sik fiyat degisikligi yapmayan ve aylik diizeyde fiyat sirkiisi
paylasan bir tesebbus oldugu, bodlgesel fiyattama yapmadigi, Ege Bodlgesi Satis
Temsilcisinin GUBRETAS'In fiyat stratejisine iliskin bir etkisinin ya da bilgisinin
bulunmadigi ileri surdimustar.

(267) GUBRETAS'In Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK)'ne kotasiz stok belirlerken kalan
serbest stokuna gore bayilere kota ile satis yaptigi, kotali satisgin GUBRETAS'In
dizenli satis politikasi oldugu, dolayisiyla belgedeki kotali satis yapilmasina iligkin
ifadelerin  GUBRETAS'In  yeni bir stratejisinin  rakibe iletimesi olarak
yorumlanamayacag|, stratejik 6nem arz eden bilginin ancak ne kadarlik bir kotanin ilgili
bdlgeye tahsis edildigi bilgisi olabilecegi, fakat delilde boyle bir bilginin bulunmadig,
glbre pazarindaki esas rekabetin ilan edilen fiyatlar Gzerinden uygulanan iskontolar
Uzerinde olustugu, ancak belgede yer alan iletisimde herhangi bir iskonto bilgisinin
paylasiimadigi ifade edilmistir.

Delil 5/2°ye Yénelik Savunma

(268) Delildeki iletisimde gelecege iliskin herhangi bir bilginin bulunmadigi, yazismaya
yansiyan fiyat, kotall satig, satisa kapalilik bilgilerinin kamuya acik nitelikte oldugu,
belgede yer alan bilgilerin pazarda ilave bir seffaflik yaratmadigi ve GUBRETAS'In
fiyatlama stratejisinde bir degisiklik olmadigi, delilde iskonto bilgilerine iligkin herhangi
bir paylasim yapiimadigi ifade edilmistir.

76 28.11.2017 tarihli ve 17-39/636-276 sayili; 07.01.2021 tarihli ve 21-01/18-08 sayili Kurul kararlari.
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Delil 5/3’e Yonelik Savunma

(269) Delilde yer alan tum bilgilerin olagan bir saha ¢alismasiyla tesebbusler tarafindan
kolaylikla elde edilebilecek kamuya acik bilgiler oldugu ve pazarda ilave bir seffaflik
yaratmadig, delildeki IGSAS'in fiyatinin degisecegi bilgisinin gelecege déniik bir bilgi
olmadigi, s6z konusu degisikligin tim bayilerce bilindigi ya da 6éngérulebildigi, defter
notunda yer alan bilgilerin saha ¢aligmasi neticesinde bayilerden elde edildigi, delildeki
s6z konusu bilginin IGSAS’tan geldigine isaret eden herhangi bir emarenin
bulunmadi§i, EGE GUBRE galisaninin satiglarin kapali oldugunu, GUBRETAS
c¢alisaninin ise kendi drunlerine de zam geldigini beyan ettigi ifadelere konu
uygulamalarin halihazirda uygulanagelen ve bayiler tarafindan bilinen aksiyonlar
oldugu, EGE GUBRE’nin giinde iki kere dahi fiyat degisikligi yapabildigi, ayrica delilde
pazardaki esas rekabetgi parametre olan iskonto bilgilerine iligkin herhangi bir
paylasimin yer almadigi ifade edilmigtir.

Delil 5/4°e Yonelik Savunma

(270) Delilde yer alan GEMLIiK’e ait fiyat ve stok miktarlarinin bayilerden elde edildigi,
GUBRETAS'In satis stratejisi olarak TKK’ye olan satiglarinin her zaman agik oldugu,
belgede GUBRETAS'In sadece AS Graniil Uriinii satiglarinin acik olduguna yénelik
ifadelerin gergegi yansitmadigi, delildeki bilgilerin GUBRETAS'In olagan is modeline
iliskin kamuya agik bilgiler oldugu, bilgilerin kamuya ac¢ik olmasi sebebiyle pazarda
ilave bir seffaflia yol agmayacagi, ayrica delilde pazardaki esas rekabet¢i parametre
olan iskonto bilgilerine iligkin herhangi bir paylasimin yer almadigi ifade edilmigtir.

Delil 5/5’°e Yonelik Savunma

(271) Delilde yer alan iIGSAS fiyat listelerinin internet sitesinde ilan edilen kamuya agik bir
bilgi oldugu, EGE GUBRE tarafindan iletilen bilgilerin stratejik bir degerinin
bulunmadi§i, GUBRETAS'In rakip tesebbuslerin giincel fiyat bilgilerini sahadan takip
etmesinin GUBRETAS'In rekabetci yapisini gosterir nitelikte oldugu, ayrica delilde
pazardaki esas rekabetgi parametre olan iskonto bilgilerine iligkin herhangi bir
paylasimin yer almadigi ifade edilmigtir.

Delil 5/6’ya Yénelik Savunma

(272) Delilde yer alan tim bilgilerin kamuya acik ve gegmise donlk bilgiler oldugu ve bu
bilgilerin olagan bir saha galigmasiyla tim tegebbusler tarafindan kolaylikla elde
edilebilecegi, delilde paylasilan el yazisiyla yaziimig nottaki TOROS’un fiyatlarini
iceren bilgilerin rakip tesebbusler tarafindan dogrudan iletildigine iligkin bir emarenin
bulunmadigi ve s6z konusu bilgilerin piyasa dedikodusu olarak degerlendiriimesi
gerektigi, ayrica delilde pazardaki esas rekabetcgi parametre olan iskonto bilgilerine
iliskin herhangi bir paylagsimin yer almadigi ifade edilmistir.

Delil 5/7 ve 5/8°e Yonelik Savunma

(273) Delillerdeki paylasima konu bilgilerin ilgili tesebbuslerin bayilerine dolayisiyla kamuya
duyurdugu bilgiler oldugu, mesaj iceriginde bayilere hitap edilmesinden de bu hususun
kolaylikla anlagilabilecegi, ayrica delilde pazardaki esas rekabetc¢i parametre olan
iskonto bilgilerine iligkin herhangi bir paylagimin yer almadigi ifade edilmigtir.

Delil 6’ya Yénelik Savunma

(274) Delilde paylagima konu oldugu iddia edilen maliyet bilgilerinin rakipten elde edildigini
gosterir somut bir ifadenin bulunmadigi, bilgi degisimi gergevesinde ele alinsa dahi delil
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konusu bilgilerin gelecege yonelik degil, gincel bilgilerden olustugu, “Bagfasin icerden
bilgi bunlar patron” ifadesinin bilginin kaynagdinin dogrudan rakip oldugu anlamina
gelmedigi, gelecege yonelik belirsizligin azaldidi iddiasindan yola ¢ikilarak belgenin
gelecege yonelik bilgi paylasimi igcerdigi degerlendirmesinin hatali bir yaklagim oldugu,
BAGFAS'In tedarik maliyetinin dogrudan uluslararasi bir bllten olan Argus’ta yer
aldigi, s6z konusu bilgi Uzerinden mesaji atan kiginin bilgiyi sanki kendi edindigi bir
bilgiymis gibi GUBRETAS Genel Midiirine ilettigi, Argus bllteninde yer alan bilgiler
kullanilarak sirket bazli maliyetlerin kolayca hesaplanabilir nitelikte oldugu, s6z konusu
hesaplamalar Uzerinden rakibin satis fiyatinin tahmin edilmesinin mimkin oldugu,
belgede yer alan “100 TL -+ilave etse rahat satar’ ifadesinin bu tahmin igin
gerceklestirilen zihinsel pratigi yansittigi, drinin homojen nitelik tasidigi oligopol bir
piyasada fiyat tahminlerinin gergcege yakin olmasinin olagan bir duruma isaret ettigi
ifade edilmigtir.

Delil 7/1 ve 7/2’ye Yonelik Savunma

(275) GUBRETAS'In TKK biinyesindeki Uye ciftcilerin giibre arz givenligini saglamak
bakimindan zaman zaman rakip gubre sirketlerinden alim yapabildigi, yazismada
telaffuz edilen fiyatin EGE GUBRE’nin GUBRETAS' a uirlin satis fiyati igin verdigi teklif
oldugu, diger yandan 13.09.2019 tarihli yazismaya konu olan EGE GUBREnin uretim
kapasitesine iliskin yapilacak toplantinin EGE GUBRE'den alim vyapilip
yapilamayacaginin tespitine yonelik oldugu ve herhangi bir rekabeti sinirlama amaci
tasimadigi, 20.09.2019 tarihli yazismada GEMLIiK’e iligkin ifadelerin GEMLIK’in zam
yapacagina dair bir piyasa dedikodusuna ve alinacak aksiyonlarin degerlendiriimesine
iliskin oldugu ve rakiple herhangi bir iletisimi gostermedigi, Delil 7’de yer alan
yazigmanin devaminda bulunan, ancak Sorusturma Raporunda yer veriimeyen
01.11.2019 tarihli “UreGr de erken pozisyon almamiz rakipleri de sok eder” ifadesinin
GUBRETAS'In rekabetci durugunu ve hamlelerini yansittigi ileri strtiimustar.

Delil 8’e Yonelik Savunma

(276) Delilde yer alan rakip fiyatlarinin ve stok bilgilerinin, rakip takibinden ve analizlerinden
ibaret olan ve saha calismalari Gzerinden belirli periyotlar ile hazirlanan ¢alismalar
oldugu, artan maliyetler ve kur hareketlilikleri cergevesinde EGE GUBRE’nin zam
yapacagina yonelik bir beklentinin olustugu, delilde yer alan EGE GUBREnin pesin
satis yaptigina iligkin bilgilerin ise bayilerden kolaylikla elde edilmesinin mumkuin
oldugui ileri strtlmastar.

Delil 9’a Yonelik Savunma

(277) Delildeki paylasima konu bilgilerin ilgili tesebbUslerin bayilerine dolayisiyla kamuya
duyurdugu bilgiler oldugu, bu nedenle paylasima konu bilginin rekabeti sinirlayici bir
etki dogurmayacagi, delilde yer alan GEMLIK’e ve diger tesebbislere ait olan bilgilerin
piyasa dedikodusu olarak kabul edilmesi gerektigi, belgede gecen “hayir daha belli
degil ifadesinin ise somut bir bilgi paylagimi icermedigi ifade edilmistir.

Delil 10’°a Yénelik Savunma

(278) Delildeki yazismanin tarafi olan kisilerin fiyat olusumu surecinde herhangi bir rollerinin
olmadigi ve fiyatlar bayilere duyurulana kadar bu kigilerin kendi sirketlerinin dahi
listelerine ulasamayacaklari, GUBRETAS'In fiyatlama stratejisinin tim piyasa
tarafindan bilinen ve kamuya agik bir bilgi niteliginde oldugu, belgede GUBRETAS'In
piyasa tarafindan bilinen olagan fiyat artis tarihinin yazismanin konusunu olusturdugu,
GUBRETAS Satis Yéneticisinin duyumlar Gizerinden GEMLIK personeli ile iletisim
kurdugu, GUBRETAS satig yéneticisinin GEMLIK fiyatlarini yollayarak “bu degil mi®
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ifadesini kullanmasindan bilgilerin rakip tesebbulsten alinmadiginin bayilerden kolayca
elde edilebilen ve gelecege yonelik olmayan bilgilerin yazismaya konu oldugunun
acik¢a anlasilabilecegi, yazisma tarafi olan galisanlarin fiyatlama mekanizmasina son
derece uzak kalmalari goz onune alindiginda, taraflarin gelecege yonelik bir bilgi
paylasimi icerisinde olduklari iddiasinin gergekci olmadigi dile getirilmigtir.

Delil 11°e Yénelik Savunma

(279) Delildeki paylasima konu bilgilerin ilgili tesebbUslerin bayilerine dolayisiyla kamuya
duyurdugu bilgiler oldugu, dolayisiyla yazisma silsilesinde yer alan fiyat bilgilerinin
rekabete duyarli gizli bilgi niteliginde olmadigi, yazismada yer alan IGSAS ve
GUBRETAS haricindeki tesebbislere ait bilgilerin piyasa dedikodusu olarak ele
alinmasi gerektigi, IGSAS calisani tarafindan Uriinlerin satisa kapal oldugu
konusunda verilen bilginin bayilerden kolayca 6grenilebilen bir bilgi oldugu ve bu
bilginin stratejik belirsizligi azaltacak nitelikte olmadidi, delilde gelecege yonelik bir bilgi
paylasiminin bulunmadigi ifade edilmigtir.

Delil 12’ye Yonelik Savunma

(280) Delilde yer alan verilerin gelecege donuk olmadigi ve bilgilerin kamuya acgik guncel
bilgiler oldugu ifade edilmistir.

Delil 13’e Yénelik Savunma

(281) Rekabet hukukunun oldukga 6zgun ve teknik bir hukuk dali oldugu, rekabet hukukuna
iligkin Ozel ilgisi olmayan bireylerden bu hukuk dalini dogru bir sekilde analiz
etmelerinin beklenemeyeceqi, ilgili yazismada Genel Midur Yardimcisinin esasinda
rekabet hukuku baglaminda mesru olan saha caligmalari kapsaminda olusturulan
rakip analizlerinin ve tahminlerinin paylasiimamasi gerektigini kastettigi, bu durumun
ise ilgili calisanin rekabet hukukunu hatali yorumlamasindan kaynaklandigi,
yazismaya konu rakip stok bilgilerinin ise musterilerden ve bayilerden erisilebilir
nitelikte bilgiler oldugu ifade edilmistir.

Delil 18’°e Yénelik Savunma

(282) Delilin GEMLIK i¢ yazismasi oldugu, GUBRETAS tarafindan bilgi paylasildigini ispat
etmek icin yeterli olmadi§i, GEMLIK i¢c yazismasi nedeniyle GUBRETAS'In
sorumlulugundan bahsedilemeyecegi, yazismada GUBRETAS'tan haber beklendigi
ifade edilse de buradaki kastin bir bayi veya musteri ya da bir bilgi sizintisi olabilecedi,
bunlar dikkate alindiginda delilin GUBRETAS aleyhine degerlendirilmesinin yerinde
olmadigi, Delil 10’da yer alan yazismanin herhangi bir ihlal icermedidi gbéz 6nlne
alindiginda bu belgenin Delil 10 ile bagdastiriimasinin hatali oldugu ileri stralmastur.

1.6.3.6.5. TOROS Tarafindan Yapilan Savunma
Delil 1 ve 2’ye Yénelik Savunma

(283) TOROS verilerinin dogrudan TOROS’tan elde edildigini gosteren herhangi bir ifadenin
bulunmadigi, nitekim ileri surulen iletisim iddiasini destekleyici herhangi bir iletisimin
de dosya dahilinde bulunmadigi, Delil 1 kapsaminda Ug farkli zaman dilimine iligkin e-
postanin bulundugu, ancak bu e-postalarin gonderildigi zaman diliminde tesebbusler
arasinda bir iletisimin varliginin da ortaya konulmadigi, Delil 1 dahilinde yer alan Excel
dosyalari incelendiginde belgede birgok tesebbuse ait verinin oldugu, hal bdyle iken
bu delillerden hareketle yalnizca TOROS ile iletisime gegcildigi yoninde bir iddia ileri
surmenin de makul olarak degerlendirilemeyecedi, nitekim ilgili e-postalar dahilinde yer
alan raporlama ifadelerinin de bilginin rakiplerden elde edildigine dair hicbir ifade
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icermedigi, Delil 1 dahilinde yer alan bulgularin pazardan duyulan tahmini bilgiler
oldugu, nitekim ilgili Excel dosyalari arasinda yer alan 06.01.2020 ve 07.01.2020 tarihli
Excel dosyalarinda TOROS’a ydnelik olarak aralikli bilgiye yer verildigi, bu kapsamda
taraflar arasinda bilgi degisimi gerceklestirildigi iddia olunurken ve buna dayanak
olarak da bu bulgular gosterilmis iken aralikli bir sekilde fiyat bilgisinin paylasiimasinin,
esasinda ilgili tarihte taraflar arasinda herhangi bir bilgi degisimi yapilmadigini
gosterdigi, bu Excel dosyalarindan ve i¢ raporlamalardan yola ¢ikilarak bir rekabete
aykirilik iddiasinin ileri surilmesinin mumkun olmadigi belirtiimektedir.

(284) Delil 2’deki yazisma incelendiginde; ilgili yazismanin BAGFAS c¢alisanlari arasinda
gerceklestirilen tesebbus ici bir yazismadan ibaret oldugu, TOROS’a ait oldugu ileri
surtlen bilgilerin TOROS’tan alindigini ortaya koyacak herhangi bir unsurun
bulunmadigi, delil kapsaminda “Torosun elemani” olarak ifade edilen ve gondermis
oldugu mesajlari iletilen kisinin kim olduguna dair Sorusturma Raporunda ve ilgili
yazigmada herhangi bir bilgiye yer verilmedigi, dolayisiyla s6z konusu Kkisinin
TOROS'’un bayilerinden biri olabilecegi gibi TOROS ile herhangi bir baglantisi olmayan
bir kisi de olabilecegi, bu konuda yazigsma déhilinde higbir agiklik bulunmadigdi, buna
karsin bahse konu kisinin TOROS’un c¢alisani oldugu ve dolayisiyla Delil 1’deki
verilerin dogrudan TOROS’tan alindigi iddiasinin bir varsayimdan ibaret oldugu, bu
itibarla Delil 1 ile Delil 2 arasinda kurulan baglanti bakimindan ispat standardinin
saglanmadigi, buna ek olarak Delil 2 kapsamindaki yazismanin tarihinin 05.02.2021
oldugu, oysa Delil 1 kapsaminda yer alan raporlamalarin 06.01.2020, 07.01.2020,
06.07.2021 ve 07.07.2021 tarihlerinde gerceklestigi, dolayisiyla Delil 2 ile en yakin
raporlama arasinda bes aylik bir farkin bulundugu, s6z konusu iki delil arasinda
zamansal bir ortusmenin bulunmadigi, bu itibarla Delil 1 ve Delil 2’'nin birlikte
degerlendiriimesinin de mimkidn goériunmedigi, nitekim ilgili WhatsApp yazismasinda
yer alan fiyat bilgilerinin de gergegdi yansitmadigi, bu kapsamda 24.01.2021 tarihinde
iletilen fiyat bilgisi incelendiginde Delil 2’de belirtilen fiyatin TOROS’un belirledigi
referans fiyattan daha yuksek oldugunun anlagildigi, ayrica belgede ifade edildigi
sekilde “iki gun once” de bir fiyat dedisikligi yapiimadigi ve TOROS’un referans
fiyatlarinda bir degisiklik gerceklestiriimedigi, ek olarak ilgili tarih araliginda TOROS'un
fiyatlari bolgesel bazda incelendiginde herhangi bir bélgede DAP fiyatinin 3.600 TL
olarak belirlenmediginin ve 3.550 TL olan fiyatin artmasi yonunde bir talimatin da
verilmediginin gorualdugu, nitekim ilgili donem araliginda her bir bodlge 6zelinde
faturalanan DAP drunlerinin fiyatlari incelendiginde de ilgili gubrenin 3.600 TL
Uzerinden satiimadiginin anlasildigi, dolayisiyla belirtilen i¢ yazismadaki fiyat bilgisinin
TOROS’tan edinildigine dair herhangi bir ispat unsurunun ortaya konulamadigi, bu
dogrultuda ilgili bulgunun TOROS’un rekabeti bozucu bir bilgi dedisimi igerisinde
oldugunu ispat etme niteliginden uzak oldugu, yukarida yer verilen hususlara ek olarak
TOROS tarafindan ilgili yazismadan yalnizca iki gun sonra fiyatlarda bir indirim
gerceklestirildigi, bu e-posta dahilinde DAP Uranunde yapilan indirimin ton bagina 100
TL oldugu, tim bunlara ek olarak hem Sorusturma Raporunda yer alan Tablo 50’den
hem de Delil 1°de yer alan raporlamalardan gorulebilecegi uzere BAGFAS'In yalnizca
AS ve CAN gubrelerinin satisini gergeklestirdigi ve DAP satigi bulunmadidi, dolayisiyla
ilgili DAP bilgisinin dogrudan TOROS’tan elde edildigi kabul edilse bile, BAGFAS'In
DAP UrinU satmamasi kargisinda bu bilginin rekabete hassas oldugunun ve/veya bu
bilginin paylasiimasinin rekabete aykiri oldugunun soylenemeyecedi ifade edilmistir.

Delil 3 ve 4’e Yonelik Savunma

(285) Delil 3'te mevcut bilgilerin TOROS’tan alindiginin herhangi bir sekilde ispatlanmadigi,
s6z konusu yazigsmada “torosun yetkilisi’ olarak belirtilen kiginin adi, gorevi, TOROS
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¢alisani olup olmadigi gibi hususlara dair higbir belgeye Sorusturma Raporunda yer
verilmedigi, ek olarak TOROS hakkinda Delil 3’Un ispat standardini kargilamadig! ve
bir varsayimdan 6teye gegcemedigi, keza Delil 2 ve Delil 3 kapsaminda TOROS c¢alisani
oldugu ileri surulen kisilerin ayni kigi oldugu iddiasinin da yalnizca bir varsayimdan
ibaret oldugu, zira iki yazigma incelendiginde kastedilen kisilerin ayni kisi oldugunu
gosteren tek bir ifadenin dahi bulunmadiginin goéruldugu, s6z konusu kisinin gergekten
TOROS calisani oldugu kabul edilse bile yazismadan hareketle TOROS’un rekabete
duyarl bilgi degisimine taraf oldugunun kabulinin yine mumkin olamayacagi,
paylasildigi iddia edilen bilgilerin TOROS’un degil, EGE GUBRE'nin fiyat bilgileri
oldugu ve ilgili yazisma dahilinde TOROS’'un herhangi bir bilgisinin paylasildigini
gbsteren bir hususun da bulunmadidi, dolayisiyla iletilen bilginin EGE GUBRE’nin
bilgisi olmasi sebebiyle bu bilgi aktarimindan yola ¢ikilarak TOROS ile BAGFAS
arasinda rekabeti kisitlayici bir bilgi degisimi gerceklestirildigi seklinde bir iddianin ileri
surulemeyecegi, zira TOROS’un kendi fiyatlari hakkinda bir bilgi iletmedigi ve taraflar
arasindaki rekabeti hicbir sekilde kisittamadigi, nitekim BAGFAS ve EGE GUBRE’nin
sattigi drtnler arasinda higbir ortismenin bulunmadigi belirtiimektedir.

(286) Sorusturma Raporundaki Tablo 42’de yer alan TOROS fiyatlarinin referans fiyatlari
degil uygulanan/faturalanan fiyatlari gosterdigi dolayisiyla TOROSun 24.05.2021
tarininde fiyat artisi yaptigi ifadesinin hatali oldugu, zira TOROS’un referans
fiyatlarinda Tablo 42’de yer aldigi gibi bir degigiklige gidilmedigi, Tablo 42’de yer alan
TOROS drunlerinden DAP, 20.20.0 ve 15.15.15 UGrlnlerinin referans fiyatlarinda
24.05.2021 tarihinde bir degisikligin olmadigi, CAN26 ve URE Grandl Grlnlerinin
fiyatlarinda ise Sorusturma Raporunda belirtilenin tam aksine bir dastsun
gerceklestigi, dolayisiyla delil tarihinde TOROS fiyatlarinda artis oldugu yonundeki
degerlendirmenin gergekle bagdasmadigi, BAGFAS'In fiyatlarinda delil tarihinden iki
gun sonra degisiklige gitmesinin olagan oldugu, bu dogrultuda salt fiyat
degisikliklerinden hareketle rakipler arasinda bir bilgi degigimi gergeklestigine ve bu
degisim neticesinde de stratejik belirsizligin ortadan kalktigina dair bir yorumda
bulunmanin da mimkudn olamayacagi aktariimaktadir.

(287) Delil 4 bakimindan da Delil 2’de ve Delil 3’'te oldugu gibi yazismanin tarafinin TOROS
¢alisani olup olmadigina iliskin acgik bir bilgiye Sorusturma Raporunda yer verilmedigi,
ilgili yazismanin tarafinin TOROS ¢alisani oldugu kabul edilse dahi, bu durumun tek
basina rekabete aykiri bir bilgi dedisiminin mevcudiyetini gostermedigi, zira ilgili
yazigmalarda TOROS’un fiyatlarina dair detayli bir bilgi veriimedigi ve yalnizca
fiyatlarda bir degisikligin olmadiginin ifade edildigi, ayrica BAGFAS tarafindan
TOROS’'un bir onceki fiyatlarin nasil elde edildiginin veya hangi fiyatlardan
bahsedildiginin de belirsiz oldugu, Delil 1’deki 07.07.2021 tarihli i¢ raporlamanin saat
08.53'te paylasildigi, oysa Delil 4 kapsamindaki yazigmanin, saat 09.41'de yapildigi,
dolayisiyla Delil 4 kapsamindaki iletisimin Delil 1’deki raporlamadan yaklasik 50 dakika
sonra gergeklestigi ve bu itibarla Delil 1’e kaynak olmasinin da mumkin olmadigi
aktariimaktadir.

Delil 13 ve 14°e Yonelik Savunma

(288) Delil 13 ve Delil 14’e gubre Uureticilerinin rakipler arasi rekabete duyarl bilgilerin
degisimi yoluyla rekabeti kisitlayici davranig igerisinde bulunduklari isnadini
destekleyici deliller olarak yer verildigi, s6z konusu yazismalarda TOROS'un higbir
dahlinin bulunmadig! ve delillere konu bilgilerin TOROS bakimindan pazardan elde
edildiginin de son derece acgik oldugu, dolayisiyla s6z konusu delillerin TOROS
aleyhine destekleyici delil olarak kullanilamayacagi, stok bilgisine iligkin rakip
bilgilerine kolaylikla ulasilabildigi, yazismalarin TOROS’un iginde bulundugu bir
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iletisimi gostermedigi, Delil 14/1’deki yazisma tarihi olan 12.04.2018 tarihi g6z énliinde
bulundurularak TOROS’un fiyatlama kararlari incelendiginde ilgili yazismadan bir gun
once (11.04.2018 tarihinde) TOROS tarafindan dolar kurunun artisindan kaynakli
olarak fiyatlarin revize edildiginin ve yeni bir referans fiyat listesinin TOROS Bolge
MuaddarlUkleri ile paylasildiginin, s6z konusu fiyatlarin derhal uygulanmaya
baslandiginin anlasildigi, dolayisiyla TOROS'un ilgili fiyatlarina piyasadan erigimin
muidmkun oldugu, nitekim ilgili fiyatlarin yer aldigi defter gértntisinin de esasinda
bilgilerin piyasadan edinildigini destekledigi, bu ¢cercevede ilgili defter notunda yer alan
fiyatlarin TOROS tarafindan 11.04.2018 tarihinden itibaren uygulanan fiyatlar oldugu,
defterde bazi gubre cinslerine iligkin fiyat bilgisinin yer almamasinin ve TOROS’un
referans fiyat listesi ile defterde yer alan fiyatlarda farklihk olmasinin da bilgilerin
piyasadan derlendigini gosterdigi, Delil 14/2’'nin de tamamiyla tesebbus igerisinde
gerceklestirien yazismalardan ibaret oldugu, iddia edilen oOrglatlenmeye,
orgutlenmenin taraflarina ve iddia edilen 6rgutlenmenin sonuglarina dair herhangi bir
bulguya Sorusturma Raporunda yer verilmedigi, Delil 14/3’e iligkin olarak Sorusturma
Raporunda IGSAS’In rakipleri tarafindan aranip aranmadidi, arandiysa arayan
rakiplerin kimler oldugu hususlarinda herhangi bir bulguya yer verilmedigi, keza
yazigmada gecgen bazi rakiplerin birbirleri ile gorlustigu yonundeki ifadelerin de
bagkaca bir kanit olmaksizin iIGSAS i¢c yazismasinda gecen bir sdylentiden ibaret
oldugu belirtiimektedir.

Delil 15°e Yénelik Savunma

(289) Delil 15’te yer alan ve rakiplere iligkin olan s6z konusu bilgilerin tamaminin piyasa
arastirmalari ile bayilerle yapilan goérismeler neticesinde elde edildigi, bu fiyatlarin
bblge bazinda derlendigi ve esasen bu bilgilerin TOROS’u rekabetgi kilabilmek adina
endeks olarak kullanildigi, pazarda az sayida oyuncunun bulunmasinin pazardaki
rekabet seviyesini arttirdiyi ve tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri her bdlgede
rakiplerinin faaliyetlerini siki bir sekilde takip etmeye galistigi, delilde yer alan “igsas:
Glincel uygulamalari ekteki gibidir. Gin igerisinde yukari ybnlii fiyat artigi yapacagini
bildirmektedir’ seklindeki ifadenin ise yine pazar arastirmalar gergevesinde iGSAS’In
fiyat artigi yapacagina dair mugterilerine bilgilendirme yaptiginin ve bu bilgilendirmenin
iceriginin yine musterilerden 6grenilmesinden ibaret oldugu, ilgili e-posta silsilesinin
tamamini incelemenin yerinde olacagi, zira ilgili e-posta silsilesi incelendiginde
TOROS Bolge Mudurleri tarafindan piyasanin takip edildiginin ve bu dogrultuda ilk
olarak 24 Mayis tarihinde sirket icerisinde bir paylagim yapildiginin, akabinde ise 26
Mayis tarihinde sirket igerisinde bilgi paylasimi gergeklestirildiginin goruldtugu, bu iki
bilgi paylasimi dikkate alinarak rakip konumundaki tesebbuslerin bilgilerinde
guncellemeler yapildigi, nitekim TOROS Ege Bdlge Maddurd (.....) tarafindan daha énce
gonderilen ve Delil 15 kapsaminda ihlal iddiasina sebebiyet veren yazigsmanin
baslangici niteligindeki e-posta iletisi incelendiginde rakiplerin fiyatlarina iligkin
paylasilan bilginin pazardan elde edildiginin gorilebilecedi, ilgili iletide yer alan “Séz
konusu veriler bayilerden yapilan pazar ve saha arastirmalari sonucu derlenmis
muhtemel (tahmini) verilerdir’ ifadesinin de bu durumu agikga gosterdigi ifade
edilmektedir.

Delil 17°ye Yénelik Savunma

(290) TOROS Ege Bodlge Mudurliginde 20.08.2021 tarihinde vyerinde inceleme
gergeklestirildigi, Toros Ege Bolge Mudurligu Satis Temsilcisi (.....)in TOROS
blinyesinde 16.03.2020 tarihinde ¢alismaya basladigi ve anilan kisinin bu tarihten énce
EGE GUBRE’'de calistigi, dolayisiyla Toros Ege Bélge Midurligu Satis Temsilcisi
(.....)in kullandigi cep telefonunda yapilan incelemede elde edilen 16.03.2020
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tarininden onceye ait bulgularin ve verilerin TOROS’a ait olmadigi ve TOROS'’ta
yapilan bir incelemenin kapsamina giremeyecedi, neticesinde Delil 17'nin TOROS
blnyesinde yapilan yerinde incelemede EGE GUBRE'nin verilerinin incelenmesi
suretiyle elde edildigi, bu itibarla s6z konusu yerinde inceleme kapsaminda Kuruma
hukuken taninan yetkinin asildigi, dolayisiyla bu delilin higbir sekilde ihlal isnadina
dayanak teskil etmesinin mumkun olmadigi, nitekim 4054 sayih Kanun'un 15.
maddesinde tesebbulse ait verilerin incelenebilecedinin dizenlenmis oldugu, 4054
sayili Kanun’un 15. maddesine uygun bir yerinde inceleme gergeklestiriimesi icin Toros
Ege Bdlge Mudurlaga Satis Temsilcisi (.....)'In mobil cihazindaki verilerin 16.03.2020
tarihi baglangi¢ noktasi olarak kabul edilerek incelenebilecegi ve bu tarinten 6nce elde
edilmis olan verilerin de bulgu olarak sorusturma dosyasinda yer alamayacagi, ayni
zamanda Kurum uzmanlari tarafindan Toros Ege Bolge Mudurlugu Satis Temsilcisi
(.....)in telefonunda bulunan WhatsApp yedeklemesinin geri getirildigi ve ilgili
yazigmalarin da bu geri getirme islemi sonucunda telefona geldigi ifade edilmektedir.

(291) Ote yandan, Delil 17’deki yazismalarin pazardaki rekabeti sinirlayici nitelikte olmadigi,
zira taraflar arasinda iletisimin konusunu olugturan fiyatlarin tamamiyla piyasadan bayi
veya musteri kanaliyla kolaylikla elde edilebilir nitelikte oldugu, bu fiyatlarin gelecege
donuk fiyatlar olmadigi, piyasa yapisi itibariyla gubre sektorinun seffaf bir yapi arz
ettigi ve bu noktada fiyatlarin kolaylikla elde edilebildidi, nitekim piyasada bayiler
araciligiyla faaliyet gosterildigi ve tesebbusler tarafindan munhasir bir bayi yapisi
benimsenmedidinden bayilerin birka¢ tesebbulsle birlikte c¢alistigi, bu nedenle
tesebbuUslerin Urln sattigi bayiden kolaylikla rakiplerine iliskin bilgi elde edebildigi,
yazismalarda yer alan fiyatlarin gelecege doénuk fiyatlar olmamasindan ve piyasaya
yansimis olmasindan hareketle ilgili iletisimlerin herhangi bir sekilde rekabeti kisitlayici
amaca veya etkiye sahip olmasinin mimkudn olmadigi, ayrica tesebbuslerin rakiplerin
stok bilgilerine de kolaylikla erisebildigi, tesebbuslerin ¢gevrim igi olarak da gemi ve
liman takibi yaparak ithalatlara iligkin bilgilere kolaylikla ulasabildigi, benzer sekilde
rakip tesebbuslerin yurt igcindeki depolarina yaptiklari transferlerin genellikle deniz yolu
ile gerceklestigi, gemilerin varig-bosaltma noktalarina vardigi dénemlerde gerek
nakliyeci firmalardan gerekse liman icerisinde c¢alisan iscilerden bu bilgilere
erigilebildigi, bunlarin yani sira, sektorde bdlgesel depolari olan veya sadece fabrika
bazinda galisan rakiplerin, yurt disi mamul-ham madde baglantilarinin ve buna bagh
kontrat fiyatlarinin uluslararasi yayin yapan ve abonelik bedeli ile erisimi mimkun olan
dergilerde ve bultenlerde yayinlandigi, yazigsmalar incelendiginde ayrica gelecege
yonelik bir bilgi degisimi yapildigindan bahsedilemeyecegi belirtiimektedir.

(292) Delilde yer alan 10.06.2019 tarihli yazismadaki bilginin, piyasanin seffaf yapisi
cercevesinde kolaylikla piyasadan elde edilebilecedi, halihazirda stoklarda Grin
bulunup bulunmadigina iligkin herhangi bir iletisimin gergeklestiriimedigi, yalnizca
geminin gelip gelmediginin sorulmasinin tesebbulsler arasinda stok bilgisi paylasimi
olarak degerlendirilemeyecegi ve bu nedenle ilgili iletisimin rekabeti kisitlayici herhangi
bir niteliginin olmadigi, TOROS ile EGE GUBRE arasinda rekabete aykiri herhangi bir
uzlagsmanin bulunmadigi, bununla birlikte TOROS'un, doéviz kurunun yukseligi
sebebiyle artan maliyetlerini gézetmeye calistigi, bir yandan rakipleri ile rekabet
edebilmek ve onlardan daha pahali olmamak adina fiyatlarini rekabetgi bir seviyede
tutmaya calistigi, taraflar arasinda iletisim olmasina karsin fiyatlarin konusulan
seviyeden farkli olmasinin esasinda taraflar arasinda herhangi bir rekabete aykirihgin
olmadigini, bu fiyatlarin aksine pazardaki yuksek seviyedeki rekabete isaret ettigi ifade
edilmektedir.
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1.6.3.7. idari Para Cezasina Yénelik Savunmalar
1.6.3.7.1. BAGFAS Tarafindan Yapilan Savunma
(293) BAGFAS tarafindan idari para cezasi ile ilgili olarak yapilan savunmada 6zetle;

e Rekabete hassas bilgi degisiminin gubre pazarinda herhangi bir zarar ortaya
clkarmadigi gercgeginin idari para cezasinin belilenmesinde g6z 6nlnde

bulundurulmasi gerektigi,

e BAGFAS aleyhinde cezaya hikmedilmesi halinde, temel para cezasinin
hesaplanmasinda BAGFAS'In pazardaki dusuk pazar payinin, BAGFAS aleyhine
delil olarak kullanilan belgelerin sadece Cukurova bolgesine yonelik olmasinin ve
kidemsiz c¢aliganlar tarafindan Ust yonetimin bilgisi ve onayl disinda
olusturulmasinin, belgelerin sik, sistematik ve yaygin olmamasinin ve son olarak da
Sorusturma Raporunda yer alan iktisadi analizde de ortaya konuldugu Uzere iddia
olunan bilgi paylasiminin BAGFAS'in fiyatlarinda herhangi bir etki dogurmadiginin
dikkate alinmasi gerektigi, bu hususlarin temel para cezasinin belirlenmesi
noktasinda dikkate alinmamasi halinde, hafifletici unsurlar olarak degerlendiriimesi

gerektigi,

e BAGFAS’a uygulanacak temel para cezasinin yarisi oraninda artirlmasina sebep
olan Delil 6 kapsaminda; delilde yer alan “Bagfasin igerden bilgi bunlar’ ifadesi ile
ispat standardini  kargilamayan, icerigi itibariyla gercedi yansitmayan ve
GUBRETAS i¢ yazismasi niteliginde olan séz konusu belgenin BAGFAS
bakimindan ihlal suresinin hesaplanmasinda dikkate alinmasinin makul ve
hakkaniyetli olmadigdi, bu baglamda en azindan 05.08.2019 tarihli GUBRETAS ic
yazigsmasina iligkin savunmanin kabul edilmesi suretiyle temel para cezasinin yarisi

oraninda artirilmamasi gerektigi,

e BAGFAS'In Dbelgelerin  konusunu olugturan DAP glbresinde Uretiminin
bulunmamasi sebebiyle s6z konusu gubre ¢esidi bakimindan BAGFAS tarafindan
rekabeti kisitlayici bir eylemin s6z konusu olamayacagi ihtimalinin, higbir sekilde
ihlali kabul anlamina gelmemekle birlikte, cezaya hiukmedilmesi halinde cezada

hafifletici sebep teskil etmesi gerektigi,

e Kurulun pek ¢ok kararinda’’ ihlal konusu faaliyetin tesebbisiin gayri safi geliri
icindeki payl bakimindan yapilan hafifletici sebep degerlendirmesinin istikrarli

bicimde uygulandigi,

e BAGFAS'In ihracat satiglarinin tesebbusun cirosu igerisinde olduk¢a énemli bir yer
teskil ettigi, olasi bir idari para cezasinin sadece Turkiye satislari Gzerinden, ihracat

satiglarindan elde edilen gelir harig tutularak hesaplanmasinin dogru olacag,

e BAGFAS aleyhine kullanilan delillerin tamaminin Cukurova bolgesine yonelik
oldugu, Cukurova bdlgesine yonelik satislardan elde edilen cironun BAGFAS'In
2021 yili toplam cirosu igerisinde %(.....) paya, 2022 cirosu iginde (10.10.2022
tarihine dek) ise %(.....) paya denk geldigi, bu gcergevede Kurulun kimi kararinda’®
ihlal konusu faaliyetlerin cironun kuguk bir bolumuna olusturdugu degerlendirmesi

IsiIginda ceza takdirinde hafifletici unsur olarak dikkate alindigi,

7701.04.2021 tarihli ve 21-18/229-96 sayili; 19.11.2020 tarihli ve 20-50/693-304 sayili; 23.01.2020 tarihli
ve 20-06/61-33 sayili; 02.01.2020 tarihli ve 20-01/14-06 sayili; 18.04.2019 tarihli ve 19-16/229-101
sayili; 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayili; 14.12.2017 tarihli ve 17-41/640-279 sayih; 20.11.2012
tarihli ve 12-58/1556-558 sayili; 28.08.2012 tarihli ve 12-42/1321-434 sayil; 03.05.2012 tarihli ve 12-

24/711-199 sayil; 16.06.2009 tarihli ve 09-28/600-141 sayih kararlar.
78 13.01.2022 tarihli ve 22-03/48-19 sayili; 03.03.2022 tarihli ve 22-11/169-68 sayili kararlar.



(294)

(295)

(296)

23-36/670-226

e Diger yandan, Kurulun kimi kararlarinda’ ihlalin yaygin nitelikte olmadigi ya da
pazarda sinirli 6lgude etki yarattigi degerlendirmesi ile birlikte bu hususlarin para
cezasinin hesaplanmasinda hafifletici unsur olarak dikkate aldigi,

¢ Netice itibariyla, BAGFAS'In rakipleri ile rekabete duyarli bir bilgi degisimi igerisinde
olmadiginin ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal etmediginin tespit
edilmesi ve yurutilen sorusturmanin BAGFAS’a herhangi bir idari para cezasi
uygulanmaksizin sona erdirilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.
1.6.3.7.2. EGE GUBRE Tarafindan Yapilan Savunma

EGE GUBRE hakkinda herhangi bir idari para cezasina hilkkmediimemesi gerektigi,
ancak Kurulun Sorusturma Raporunda iddia edilen ihlallerin gergeklestigi ve ceza
gerektirdigi kanaatine varmasi halinde ise Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina iligkin Yénetmelik (Ceza Yénetmeligi)in 5. maddesinin glincl fikrasinin
(a) bendinin EGE GUBRE bakimindan uygulanmamasi gerektigi, Sorusturma
Raporundaki Tablo 49 incelendiginde EGE GUBRE'nin farkli zamanlarda gergeklesmis
olan ihlallerinin toplanmasi sonucunda 10,5 aylik bir sureg igin ihlalin devamlilik
gosterdigi, bu kapsamda Kurulun 01.04.2021 tarihli ve 21-18/229-96 sayili Yonga
Levha Il kararinda oldugu gibi toplam ihlal suresi gdéz énune alinarak ihlalin bir yildan
kisa stirdiiguniin kabul edilmesi gerektigi, EGE GUBRE’nin giibre Uretimi ve ticareti
haricinde faaliyetlerinin de bulundugu, bu faaliyetlerden elde ettigi gelirlerin de EGE
GUBRE gelirlerinin icerisinde gosterildigi, idari para cezasi dngdriildigii takdirde Kurul
tarafindan EGE GUBRE'nin diger faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerin cezaya esas
cirodan hari¢ tutulmasi gerektigi, aksi yondeki bir uygulamanin farkli faaliyetler ile
ekonomik ve ticari hayata katkida bulunan EGE GUBRE'nin birden fazla faaliyet ile
istigal etmesi sebebiyle cezalandirilacagi anlamina geldigi ifade edilmektedir.

1.6.3.7.3. GEMLIK Tarafindan Yapilan Savunma

idari para cezasinin hesaplanmasinda Ceza Yénetmeligi’nin 7. maddesinde siralanan
hafifletici unsurlarin somut olay bakimindan var olmasi nedeniyle cezada indirim
uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Dosya kapsaminda hakkinda inceleme yapilan tesebbusler tarafindan 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmedigi kanaatine varildigindan yukarida yer verilen
savunmalara iliskin olarak herhangi bir degerlendirme yapilmamigtir.

7913.7.2011 tarihli ve 11-42/911-281 sayili Sony Eurasia karari.
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J. SONUG

12.08.2021 tarihli ve 21-38/543-M sayili Kurul karari uyarinca yurutulen sorugturma ile
ilgili olarak dizenlenen Rapor’a ve Ek Goérus’e, toplanan delillere, yazili savunmalara,
s6zIU savunma toplantisinda yapilan acgiklamalara ve incelenen dosya kapsamina
gore, Bandirma Gubre Fabrikalari AS, Ege Gubre San. AS, Eti Bakir AS, Gemlik Gubre
San. AS, Gubre Fabrikalari TAS, Toros Tarim San. ve Tic. AS unvanli tesebbusler
tarafindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal
edilmedigine, dolayisiyla adi gegcen tegebbuslere idari para cezasi uygulanmasina
gerek olmadigina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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