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D. DOSYA KONUSU: Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin Kontroli Yonetmeligi
uyarinca yukumluliiklerini Tirkiye Beyaz Egya Sanayiciler Dernegi Atik Yonetim
iktisadi igletmesi (ELELAY) araciligiyla yerine getirmek ve bu nedenle ELELAY’a iiye
olmak isteyen ureticiler ile ELELAY arasinda imzalanacak liyelik s6zlegsmesine menfi
tespit belgesi verilmesi / muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.05.2013 tarih ve 3092 sayi ile giren bildirim
uzerine duzenlenen 27.06.2013 tarih ve 2013-3-42/MM sayili Menfi Tespit/Muafiyet Raporu
goOrusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle;

-Turkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernedi Atik Yoénetim iktisadi isletmesi'nin Uyelik
sozlesmesine, menfi tespit belgesi verilemeyeceqi,

- Mevcut haliyle s6zlesmeye bireysel muafiyet taninabilecedi sonug ve kanaatine ulasildigi
ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar

G.1.1. Tiirkiye Beyaz Egya Sanayiciler Dernegi Atik Yénetim iktisadi isletmesi
(ELELAY)

ELELAY Turkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernedi (TURKBESD) tarafindan Dernegin
16.01.2013 tarihli yonetim kurulu karari ile Dernege bagl olarak kurulmus bir iktisadi
isletmedir. S6z konusu Dernek ise 1986 yilinda sektorin dnde gelen beyaz esya firmalarinin
bir araya gelmesi ile kurulmustur. Halihazirda Arcelik, Vestel, Bosch-Siemens, Indesit,
Candy ve Demirdokim olmak Uzere alti Uyesi bulunan dernek, beyaz esya sektorinin
%90’1In1 temsil etmektedir.

ELELAY, TURKBESD (yesi olsun veya olmasin Atik Elekirikli ve Elektronik Esyalarin
(AEEE) Kontroll Yonetmelidi (Yonetmelik) kapsaminda tanimlanan dreticiler adina atik
elektrikli ve elektronik esyalarin yonetimi ve bu esyalarin toplama, geri donisum, geri
kazanim faaliyetlerini yuritme amaciyla kurulmustur. Bu dogrultuda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan yetkilendirilmis olan ELELAY’in henuz dyesi bulunmamakla birlikte,
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uyelik anlagsmasinin menfi tespit veya muafiyet almasinin akabinde Uye kabulune
baslayacaktir. ELELAY’In yodnetim kurulu TURKBESD yonetim kurulu dyelerinden
olusmaktadir.

G.1.2. Yonetmelik ve AEEE’lerin Geri Donuigiim ve Geri Kazanimi
G.1.2.1. ELELAY’In Yapisi ve Faaliyeti

ELELAY, AEEE'lerin toplanmasi, islenmesi ve geri kazanimi igin bir ydnetim plani
uygulanacak ve yonetim plani dogrultusunda Bakanlik ve Koordinasyon Merkezi ile isbirligi
icerisinde hizmet sunacaktir. Mevcut durumda henlz daha Uye kabul islemleri baglamamis
olmakla birlikte, ELELAY Genel Muduru ile 30.05.2013 tarihinde yapilan gorismeden Uyelik
s6zlesmesine menfi tespit veya muafiyet verilmesi halinde TURKBESD Uyelerinin ELELAY’a
da Uye olacaklari anlasiimigtir.

ELELAY’a uye olan ureticiler satigini yaptiklari elektrikli ve elektronik egyalarin miktarini
ELELAY’a bildirecek, ELELAY’da Uretilen miktara bagli olarak toplanmasi ve islenmesi
gereken miktarda AEEE’nin elektrikli ve elektronik esya dagiticilarindan ve AEEE toplama
merkezlerinden lisansli lojistik firmalari aracihigiyla toplanarak lisanslh isleme tesislerinde
geri donusim veya geri kazanimi saglanacaktir. ELELAY lisansli lojistik firmalarindan ve
lisansli isleme tesislerinden kendisine iletlen AEEE tasima ve igleme bilgilerini
Koordinasyon Merkezine ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina (Bakanlik) sunacak ve bu
sekilde Uyelerinin yakumlulUklerini yerine getirecektir.

Bu calisma planinin bir ayagi elektrikli ve elektronik esya (EEE) ureticileri ile ELALAY
arasinda imzalanacak olan uyelik s6zlesmesidir. Calisma planinin diger ayagi ise lisansli
lojistik firmalari ve lisansli isleme tesisleri ile ELELAY arasinda yapilacak anlagmalardir.
Ancak yapilan bildirim sadece Uyelik sézlesmesine iligskin olup, ELELAY Genel Mudurtinden
lisansli lojistik firmalari ve lisansli isleme tesisleri ile yapilacak anlagsmalarin igeriginin hentz
belirlenmedigi bilgisi alinmigtir. Dolayisiyla mevcut dosya kapsaminda sadece ELELAY ile
EEE dureticileri arasinda imzalanacak olan Uyelik s6zlesmesi bakimindan degerlendirme
yapilacaktir.

G.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.2.1. Uyelik Soézlegsmesi

ELELAY Uyelik Sdzlesmesi, tyelik kurallarini, ELELAY’In Gyelere, Uyelerin ELELAY’a karsi
yukumlaltklerini ve mali konulari dizenleyen hukuki bir metindir. S6zlesmeye gore
ELELAY’a Uye olacak ureticinin Yonetmelik uyarinca kayit olmasi gereken tim resmi
mercilere kayit islemlerini gerceklestirmesi ve bu mercilerle ELELAY’a eksiksiz ve dogru
bilgi vermesi gerekmektedir.

Sézlesmenin “Uyelige Kabul” baslikli 4. maddesi uyarinca bir Ureticinin Gyelige kabul

edilmesi ELELAY’In munhasir takdirine baglidir. ELELAY’In Gyesine kargi yukumlulUkleri

asagidaki gibidir.

- ELELAYIn amacini gergeklestirecek stratejiler gelistirmek ve bunlar Uzerinde
mutabakata varilarak bu stratejileri uygulamak,

- Stratejilerin uygulanma maliyetlerini karsilayacak sekilde Uyelerini bilgilendirmek ve
uyelerinin gerekli fonu saglamasini gergeklestirmek,

- Uyeleri adina toplanan ve islenen geri dénlisiim, geri kazanim ve isleme kayitlarini
tutmak,

- AEEE Yodnetmelik ve mevzuati uygulamasinda ortaya c¢ikan problemleri gidermek adina
ilgililerle yaptigi gérismeler ve sonucu hakkinda tyelerini bilgilendirmek,

- AEEE'lerin toplanmasi igin gerekli bilgilendirme ve uyari konusunda faaliyette bulunmak,

- Her yilin sonunda bir yillik faaliyet raporu ile Gyelerini ve ilgili mercileri bilgilendirmek.
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Sozlegsmenin 10. maddesi uyarinca ELELAY, udyenin ELELAY’a sundugu bilgilerin
dogrulugunu denetlemek igin Gglncu sahislari géreviendirebilir. ELELAY Genel Muduru ile
yapillan goérismede bu denetimin amacinin Uyelerin Uretim miktarlarini ELELAY’a
oldugundan az bildirmesi ve bu sekilde maliyetlere daha az katilmasini caydirmak oldugu
belirtiimistir. Uyenin sundugu verilerde geliski olmasi halinde bagimsiz bir denetim kurulugu
tarafindan verilerin denetlenmesi saglanacaktir.

Sozlesmenin 11. maddesi, Uye tarafindan ELELAY’a sunulan bilgilerin gizliliginin
korunmasini duzenlemektedir. ELELAY, bir Gye tarafindan veya bir Uye ile baglantili olarak,
ilgili mercilerce kendisine saglanan bilgilerin gizliligini saglamakla yikumlu olacaktir. Zira
sozlesme uUyelerin Urettikleri mallarin alim veya satim fiyatlari, indirimler veya diger ticari
kosullarina iliskin hususlarda bilgi aligverisini icermemektedir. Uyelerin ELELAY’a
sunacaklar bilgi toplam Gretim tonajidir ve bu bilgide Gguncu kisilerle paylasiimayacaktir.

Uyeler ELELAY’a katilim Ucreti ile birlikte yillik Ucret ddeyecekler ve ayrica sistem
maliyetlerinin karsilanmasi i¢in ELELAY tarafindan yodnetim, lojistik ve geri dontsum gibi
maliyetler dikkate alinarak hesaplanan bedeli 6demekle yukimli olacaklardir.

Sozlesme hukumlerinde agikga Uyenin ayni anda birden fazla yetkilendirilmis kurulusla
calisamayacagi, diger bir deyisle Gyenin yukimli oldugu miktarda AEEE’yi toplama ve geri
donuisum veya geri kazanimini saglama konusunda ELELAY’1 munhasir yetkili kildigi
belirtiimemigtir. ELELAY Genel Muduru ile yapilan gérusmede de, bir dreticinin ayni
kategoride birden fazla yetkilendirilmis kurulusa Uye olamayacagi ifade edilmistir.

Sozlesme suresi belirtimemis, taraflardan birinin s6zlesmeyi feshine kadar s6zlesmenin
gecerli olacagi ifade edilmigtir. Taraflardan herhangi biri G¢ ay 6nceden yazil bildirimde
bulunmak suretiyle s6zlesmeyi istedigi zaman feshetme hakkina sahiptir.

G.2.2. Atiklara iligkin Gevresel Diizenlemeler
G.2.2.1. Atik Yonetimine iligkin Genel Bilgiler

Atik yonetimi, kamu otoriteleri tarafindan atik miktarinin ve atigin zararlarinin azaltiimasi,
atigin yeniden ekonomiye kazandirilmasi amaciyla, atiklarin geri donusturtlmesi ve/veya
cevre sagligina zarar vermeyecek sekilde yok edilmesine yonelik uygulamalari kapsamakta
olup kamu otoriteleri tim diinyada bu amagcla diizenlemeler yapmaktadir. Ulkemizde
Ozellikle son on yilda pil, akimulatér, ambalaj, 6mrini tamamlamis lastik ve elektrikli ve
elektronik atiklar gibi atik gesitlerine yonelik birgok diizenleme kabul edilmistir.

Atiklarin yararli bir amag icin kullanilabilecek hale getiriimesine “geri kazanim”, atiklarin
orijinal amaci veya baska amaglarda kullaniimak Gzere urin, materyal veya madde haline
getirilmesine ise “geri donisum” adi verilmektedir. Geri dontsum de, geri kazanim
islemlerinden biridir. Dolayisiyla geri kazanim, geri donisumu de igine alan daha genis bir
kavrami ifade etmektedir.

Geri kazanim islemlerine tabi tutulamayan atiklarin ¢cevreye zarar vermeyecek sekillerde yok
edilmesine ise “bertaraf’ adi veriimektedir. Bertaraf yontemlerinden en yaygin olarak
kullanilanlari, atiklarin duzenli depolanmasi ve enerji kazanimi amaci diginda yakilmasidir.
Nakletmek amaciyla atiklarin toplanmasi, ayristirilmasi ve/veya karistiriimasi isine de
“toplama” adi verilmektedir.

Atiklarin toplanmasindan, ayristirilmasi, geri donustirdlmesi, geri kazandirilmasi da dahil
olmak Uzere nihai bertarafinin saglanmasina kadarki agsamalarin timdne birden “atik
yonetimi” adi verilmektedir. Dolayisiyla herhangi bir atigin ydnetimi, s6z konusu atigin
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toplanmasi, geri kazandirilmasi ve geri kazandirilamayan kisimlarinin bertaraf edilmesi
anlamini tagimaktadir.

Atik politikasinin  temel unsurlarindan biri  “Uretici  sorumlulugu prensibi”dir. Uretici
sorumlulugu prensibi, atiklarin ¢gevreye zarar vermesinin engellenmesine yonelik islemlerin,
atigin  kaynaklandigi UrinU dreten veya ithal eden tesebbus (dretici) tarafindan
gerceklestiriimesi anlamini tasimaktadir. Bu prensibe goére ureticilerin, drtnlerinden
kaynaklanan atiklarini toplamalari, geri kazandirmalari ve bertaraf etmeleri gerekmektedir.
S0z konusu iglemlerin finansmani da yine Ureticiler tarafindan kargilanmalidir. Dolayisiyla
uretici sorumlulugu prensibi uyarinca, atik yonetiminin fillen saglanmasi (fiziksel sorumluluk)
ve atikk yonetim islemlerinin finanse edilmesi (finansal sorumluluk) dreticilerin
yukumlaligandedir.

Ureticilerin atik ydnetimini saglamak Uzere tek baslarina olusturduklari organizasyonlara
“bireysel sistemler” adi verilmektedir. Ureticinin atik ydnetimini tek basina sagladigi bu
hallerde, s6z konusu faaliyetleri gergeklestirmek Uzere yeni tesebbusler/birimler kurulmasi
veya toplama/geri kazanim firmalariyla anlasmalar yapiimasi gerekmektedir. Ureticilerin atik
yonetimini gergeklestirmek Uzere, diger Ureticilerle birlikte olusturduklari organizasyonlar ise
“kolektif sistemler” olarak ifade edilmektedir. Birden fazla Ureticinin bu sorumlulugu birlikte
gerceklestirmeyi tercih ettigi durumlarda genellikle, tesebbUs veya tesebbus birligi seklinde
yeni bir yapi/organizasyon olugturulmakta ve kurucular disindaki diger ureticiler daha sonra
Uye veya ortak statisunde bu birlige katilabilmektedir. Bu sistemler faaliyetlerini Gyelerinden
topladiklari Gcretler (aidatlar) ile yuritmekte ve bu sekilde Ureticiler, sistem maliyetlerini
finanse etmek suretiyle, atik yodnetimine iligkin finansal sorumluluklarini da yerine
getirmektedir. Kolektif sistemin asil iglevi, atik yonetimini gerceklestirecek toplama, geri
kazanim ve bertaraf firmalarini belirlemek ve bu yolla sisteme dahil Ureticiler adina atik
yonetiminin  drgutlenmesini saglamaktir. Bu ¢ergcevede sistemler, Uyelerinin atik
kapsamindaki yukumlalUklerini yerine getirmek amaciyla, toplama ve geri déonusum/geri
kazanim firmalariyla anlasmalar yapmaktadir.

G.2.2.2. Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin Kontrolii Yonetmeligi

Bakanlik tarafindan tarafindan hazirlanan Yonetmelik bir yil sonra yururlige girmek Uzere
22.05.2012 tarih ve 28300 saylli Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. S6z konusu
Yonetmelik'in amaci; elektrikli ve elektronik esyalarin Uretiminden nihai bertarafina kadar
gevre ve insan sagliginin korunmasi amaciyla elektrikli ve elektronik esyalarda bazi zararl
maddelerin  kullaniminin  sinirlandiriilmasi, bu sinirlandirmalardan  muaf tutulacak
uygulamalarin belirlenmesi, elektrikli ve elektronik egyalarin ithalatinin kontrol altina
alinmasi, elektrikli ve elektronik atiklarin olusumunun ve bertaraf edilecek atik miktarinin
azaltilmasi i¢in yeniden kullanim, geri dontsim, geri kazanim yontem ve hedeflerine iligkin
hukuki ve teknik esaslari diuzenlemektir. Yonetmelik asagida kategoriler halinde sayilan
elektrikli ve elektronik egyalari (EEE) kapsamaktadir:

- Buyuk ev egyalari (Buzdolabi, camasir makinasi vb.),

- Kuguk ev aletleri (Elektrik supurgesi, Utu vb.),

- Bilisim ve telekominikasyon ekipmanlari,

- Tuketici ekipmanlari (Radyo, televizyon, mizik enstrimanlari vb.),

- Aydinlatma ekipmanlari (FlGoresan, duslik basingli sodyum lambalar vb.),
- Elektrikli ve elektronik aletler ( Dikis makinesi, matkap vb.),

- Oyuncaklar, eglence ve spor aletleri,

- Tibbi cihazlar,

- [zleme ve kontrol aletleri,

- Otomatlar (Sicak-soguk igecek otomatlari vb.).
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G.2.2.2.1. Yonetmelik Kapsaminda Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Yonetmelik, esas olarak Ureticiye iligskin gorev, yetki ve sorumluluklara dair dizenlemeler
icermekle birlikte atik yonetimi surecinde Bakanlik’a, belediyelere, dagiticilara, tuketicilere
ve igleme tesislerine de birtakim yukumlulUkler getirmistir.

G.2.2.2.1.1. Bakanlik ile Belediyelerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Yonetmelik’'i uygulamakla yukimlU bulunan Bakanlik’in; gegici depolama ve Yonetmelik'te
arindirma, sokim, parcalama, pargcalama sonrasi olusan atiklarin geri kazanimi faaliyetlerinden
asgari Uglnl gergeklestiren tesisler olarak tanimlanan igleme tesislerine faaliyette
bulunabilmeleri icin ¢evre izin ve lisansi vermek, Ureticiler ve belediyeler tarafindan
hazirlanan yonetim planlarini, toplama ve geri donusum faaliyetlerini dederlendirmek ve
Yonetmelik’e aykiriik durumunda EEFE’lerin piyasaya arzini yasaklama, piyasaya arz
edilmig EEE’leri toplatma ve Yonetmelik’'te ongdrulen idari para cezalarinin uygulanmasini
saglama gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Yonetmelik'te getirme merkezleri, evsel atik elektrikli ve elektronik egyalarin toplanmasi igin
belediyeler tarafindan kurulan atik toplama merkezlerini ifade etmektedir Belediyeler
Yonetmelik'in 8. maddesi uyarinca getirme merkezleri kurarak atik elektrikli ve elektronik
esya (AEEE)’larin toplanmasini saglamak, AEEE ydnetim planini hazirlamak ve AEEE
toplama baglangi¢ yilindan en az alti ay dnce bu plani Bakanlik’a géndermek, yonetim plani
cercevesinde belediyenin toplama programi hakkinda konutlari bilgilendirmek, AEEE’lerin
uygun konteynerlerde biriktiriimesini saglamak ve toplanan evsel AEEE’leri Koordinasyon
Merkezince belirlenen lisansli isleme tesislerine gondermek gorev, yetki ve sorumluluklarini
haizdir

G.2.2.2.1.2. AEEE Ureticilerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklan
Esas olarak EEE dureticileri sorumlulugu prensibine dayanan Yonetmelikin 15. maddesi

uyarinca ureticiler, asagida verilen programa uygun olarak evsel AEEE toplama hedeflerine
ulasiimasini saglamakla yakimla kilnmigtir.

Tablo 1: Ureticilerin Toplamakla Yiikimli Oldugu EEE Hedefleri

Yillara Gére Toplama Hedefi (Kg/Kisi-Y1l)

EEE Kategorileri 2013 2014 | 2015 | 2016 2018
Buzdolabi/Sogutucular/iklimlendirme Cihazlari 0,05 0,09| 0,17 0,34 0,68
Bliylik Beyaz Esyalar (Buzdolabi/Sogutucular/iklimlendirme

Cihazlar Harig) 0.1 015 0,32 0,64 13
Televizyon ve Monitorler 0,06 0,10 0,22 0,44 0,86

Bilisim ve Telekominikasyon ve Tuketici Ekipmanlari
(Televizyon ve Monitérler Harig) 0,05 0,08 0,16 0,32 0,64

Aydinlatma Ekipmanlari 0,01 0,02 0,02 0,04 0,08

Kucguk Ev Aletleri, Elektrikli ve Elektronik Aletleri Oyuncaklar,
Spor ve Eglence Ekipmanlari, izleme ve Kontrol Aletleri 0,03 006 0,11 0,22 0.4

Toplam 0,3 0,5 1 2 4

2013-2018 yillarinin planlandigi Yonetmelik’'e gore her EEE kategorisi icin ayri toplama
hedefleri bulunmakta ve bu hedeflerin her yil artmasi planlanmaktadir. 2013 yilinda
hedeflenen toplam AEEE miktari kisi basi 0,3 kg iken 2018 yilinda bu miktarin 4 kg olmasi
beklenmektedir.

Ureticiler, lisansli igleme tesisleriyle yukarida kategoriler halinde sayilan EEE’lerin geri
doénusum ve geri kazanim miktarlarini Yonetmelik’te planlanan oranlarda kargilamakla da
yukumluadurler. Dosya igerigi bilgilerden Ureticilerin toplamakla yikimli oldugu hedeflere
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paralel sekilde 2013-2018 yillarinin planlandigi ve referans dénem igin artan hedeflerin
belirlendigi anlasiimistir.

EEE dreticilerinin Yonetmelik'ten kaynaklanan diger gorev, yetki ve sorumluluklari;

- Belediyeler ve dagiticilar tarafindan toplanan evsel AEEE’lerin; getirme merkezlerinden
veya dagiticilardan baslamak Uzere nakliye maliyetlerini karsilamak, cevre lisansli
tesislerde islenmesini saglamak ve isleme imkaninin bulunmamasi durumunda bertarafi
icin bir sistem kurmak ve maliyetleri karsilamak,

- Evsel olmayan AEEFE’lerin toplanmasi, islenmesi amaciyla bir sistem kurmak,

- Belediyelerle birlikte veya munferit olarak egitim ve bilinglendirme kampanyalari
dizenlemek ve bu etkinliklerde kullanilacak yazili gérsel dokimanlari saglamak

seklinde siralanmaktadir. Bireysel ve kolektif sistemlere paralel olarak Ureticilerin, s6z

konusu yukumluklerini bireysel olarak veya “Bakanlik¢a belirtilen esaslar déhilinde
olugturulan ve kar amaci glitmeyen ortak uyum organizasyonu” seklinde tanimlanan mevcut
bir yetkilendirilmis kurulusa dahil olarak gergeklestirmeleri mamkuindur.

G.2.2.2.1.3. EEE Daguticilarinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Yonetmelik ile EEE Ureticilerinin yani sira Yonetmelik’te elektronik iletisim yoluyla yapilan satiglar
da dahil olmak tzere, ticari olarak kullaniciya elektrikli ve elektronik esya ulastiran gergek veya tizel
kisiler olarak tanimlanan dagiticilara da bir takim gorev, yetki ve sorumluluklar getirilmistir. Bu
baglamda dagiticilar;

- Yeni bir Gran sattiklarinda, tlketici tarafindan talep edilmesi halinde es tipte ve ayniiglevi
goren eski esyayl markasi, modeli, Ureticisi ve muhtevasina bakilmaksizin Ucretsiz
olarak almak,

- Yeni Urinun alicinin adresine teslim edildigi durumlarda, dagiticiya veya onun adina
teslimati yapan kurulusa iade edilen AEEE'’yi ayni yerden almak ve bunun igin hi¢ bir
nakliye Ucreti yahut baska bir ilave Ucret talep etmemek,

- Tuketicilerden toplanan AEEFE’leri Koordinasyon Merkezini bilgilendirerek belirlenen
toplama sistemlerine veya lisansli isleme tesislerine géndermek ve

- Satis yerinde tuketicilerin kolaylikla gorebilecegi yerlerde evsel AEEE’lerin toplanmasi,
geri donusumu, evsel AEEE toplama noktalarina iliskin bilgileri bulundurmakia
yukumladdarler.

G.2.2.2.2. Koordinasyon Merkezleri

Yukumlaliklerini mUnferiden yerine getiren Ureticilerin ve yetkilendiriimis kuruluslarin
Bakanlik ve yerel yonetimlerle olan koordinasyonlarinin saglanmasi amaciyla, kar amaci
gutmeyen ortak bir Koordinasyon Merkezi kurmalari zorunlulugu mevcuttur. Birden fazla
Koordinasyon Merkezi kurulmasina imkan tanimayan Yoénetmelik kapsaminda
Koordinasyon Merkezlerinin baslica yukumlulUkleri; toplanan AEEE’leri Ureticilerin pazar
paylarina gore paylastirmak, belediyelerce toplanan evsel AEEE’lerin isleme tesislerine
tasinarak cevre lisansli tesislerde geri kazanimini yahut bertarafini saglamak ve AEEE
yonetim sureci hakkinda Bakanlik’a bilgilendirme amagcl raporlar sunmaktir.

G.2.2.2.3. AEEE Yonetiminin Finansmani

Evsel AEEE’ler bakimindan Ureticiler, Yonetmelik'ten kaynaklanan maliyetleri kargilamak
Uzere piyasaya sirecekleri Uriinler igin teminat’ vermekle yikiumlidirler. Bu gergevede
yetkilendirilmis kuruluglara uyelik teminat olarak kabul edilmektedir. Yonetmeligin yurarlige
girdigi tarihten dnce piyasaya surtlen trlnlerden kaynaklanan tarihnsel AEEE’lerin yonetim

' Teminat ve yetkilendirilmis kuruluslara iliskin esaslar Bakanlikga diizenlenecektir.
6/11



(34)

(36)

13-44/554-248

maliyeti, faaliyette olan Ureticilerin i¢ piyasadaki paylariyla orantili olarak paylastirilarak
karsilanacaktir.

Evsel olmayan AEEE’ler bakimindan ise Yonetmelik'in yararlige giris tarihinden sonra
piyasaya surulen drtnlerden kaynaklanan AEEE’lerin toplanmasi, nakliyesi, islenmesi ve
bertaraf maliyetleri Uretici tarafindan Ustlenilir. Tarihsel ve evsel olmayan AEEE’lerin yonetim
maliyeti, esdeger veya ayni islevi géren yeni Urlnlerle degisim yapilmasi durumunda bu
ardnleri temin eden dUreticiler tarafindan, diger durumlarda ise tlketici ve Ureticilerin
anlasarak aksini kararlastirma haklari sakli kalmak kaydiyla tuketiciler tarafindan karsilanir.

G.2.3. Tesebbiis Temsilcisi ile Yapilan Gériisme

Raportorlerce ELELAY Genel Muduru ile yapilan gérismede 6zetle; Mayis 2012 tarihinde
yayimlanan Yoénetmelik’'te Uretici sorumlulugu prensibinin benimsendigi belirtilerek
ureticilerin, belediyeler tarafindan kurulacak olan getirme merkezlerinde toplanan AEEE’leri
alarak bir geri donUsum ya da geri kazanim firmasina teslim etme yukUimlulagunin
bulundugu, yukumlu olunacak miktarin ise piyasaya surllen tran miktarinin agirligina gore
belirlendigi ve Ureticilerin s6z konusu yukumluluklerini bireysel olarak yerine getirebilecekleri
gibi yetkilendirilmis kuruluslar araciliiyla da yerine getirmelerinin mumkin oldugu ifade
edilmistir.

Bunun yaninda yetkilendirilmis kuruluslar ya da yukamluliginu bireysel olarak ifa eden
ureticiler tarafindan kurulacak olan Koordinasyon Merkezlerinin yukimlultklerinin ise tum
yetkilendirilmis kuruluslarin ve bireysel olarak toplama islemlerini gergeklestirecek
ureticilerin agirlik bazinda pazar paylarini hesaplayarak her bir kategorideki sorumluluklarini
ayri ayri belirlemek ve hangi illerdeki AEEE’lerden sorumlu olacaklarini tespit etmekten
ibaret oldugu dile getirilmistir.

Gorusme sirasinda ELELAY'In kurucusu TURKBESD derneginden de bahsedilmis ve
Arcelik, Vestel, Bosch-Siemens, Indesit, Candy ve Demirdokim firmalarinin s6z konusu
dernege Uye olduklarini, ELELAY faaliyete basladigi takdirde adi gegen firmalarla da
ELELAY’a Uyelik sdzlesmesi imzalanaca@: ileri strilmustir. Ayrica TURKBESD ile
ELELAY’In yonetim kurullarinin ayni olduguna ve her dernek Gyesi firmadan bir temsilcinin
yonetim kurulunda yer aldigina degdinilmistir.

Ote yandan ELELAY’in faaliyetlerine iligkin olarak ise; ELELAY’in lisansli lojistik firmalariyla
ya da isleme tesisleriyle ¢alisma esaslarinin henltz belirlenmedigi, ELELAY’a 6denecek
uyelik bedellerinin Ureticilerin piyasaya surecekleri miktarlarla orantili olarak tespit edileceqgi
ve bir Ureticinin ayni kategoride birden fazla yetkilendirilmis kurulusa Gye olamayacagi ifade
edilmistir. Ayrica ELELAY’in tum EEE Ureticilerine agik oldugu, Uyelik sdézlesmelerinin bir
yillik olup aksi belirtimedigi sirece sure sonunda kendiliginden yenileneceg@i ve Uyelerin
diledigi zaman soOzlesmeyi feshedebilecedi ancak ELELAY’in her takvim yilinin basinda
Koordinasyon Merkezine bildirdigi yukumlulikten yil boyunca sorumlu olmasi sebebiyle
fesih ihbarinin takvim yili sonundan itibaren hikim ve sonug¢ doguracagi belirtilmistir.

G.2.4. Hukuki Degerlendirme
G.2.4.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Yonetmelik ile Ureticilerin sorumluluklarini yerine getirebilmeleri bakimindan dogrudan
kendilerinin olugturacaklari bireysel sistemler ile kolektif sistemler birbirlerine ikame
edilebilen segenekler olarak dizenlenmistir.

Uretici sorumlulugu cercevesinde kurulan kolektif sistemlere Uye olarak katilan Greticilerin,
atik yonetim sistemleri kurma yukamlulUkleri bulundugu g6z 6ntne alindiginda, s6z konusu
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kolektif sistemin olmadigi durumda, bu Ureticilerin bireysel olarak veya diger Ureticilerle
birlikte sistem kurmalari gerekmektedir. Bu anlamda kolektif sistemler, bu sisteme rakip
sistemleri kurabilecek tegsebbusler tarafindan olusturulmaktadir. Dolayisiyla ilgili tum
ureticilerin Uye olarak hizmet aldiklar bir sistemin varligi esasen, potansiyel olarak atik
yonetim hizmeti saglayabilecek tesebbuslerin bir araya getiriimesi anlamini tagimaktadir. Bu
cercevede, diger yatay isbirligi alanlarinda oldugu gibi sistem ¢atisi altinda rakipler arasinda
yaratilan igbirliginin de degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bu gercevede, TURKBESD tarafindan AEEE dreticilerinin Yonetmelik'ten kaynaklanan
yukumlaltklerini yerine getirmek Gzere kurulan ELELAY, Uyelerinin hem potansiyel saglayici
hem de potansiyel musteri oldugu ve Uyelik sdzlesmesi ile yaratilan iligkinin, rakip
konumundaki tesebbusleri bir araya getiren yatay nitelikte bir iliski oldugu anlagiimaktadir.

Ote yandan ELELAY’a Uyelik sdzlesmesinde agikca kararlastirilmis olmamakla birlikte
ELELAY Genel Muduru ile yapilan goérismede, bir Ureticinin ayni kategoride birden fazla
yetkilendirilmis  kurulusa Uye olamayacadi ifade edilmigtir. ELELAY dyelerinin
Yonetmelik'ten kaynaklanan tum yukamlulklerini Gyelik stresi boyunca ELELAY vasitasiyla
yerine getirmek zorunda oldugu anlamina gelen bu durum, fesih ihbarlarinin Gg aylik bildirim
suresinin sona ermesinden sonraki takvim yilinin baslangicinda gecerlilik kazanacagina dair
sozlesme hukmuyle birlikte ele alindiginda, fesih ihbarinin hukuki sonu¢ doguracagi
doneme kadar Uyelerin ayni anda, ayni kategorideki birden fazla yetkili kurulus ile
yukumlaltklerini getirebilme 6zgurluklerini kisittamakta ve bu anlamda bir minhasirlik
ongorulmektedir. Ayrica Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis ilk kurulus olma 6zelligine sahip
ELELAY lehine munhasirlik olusturulmasinin potansiyel yetkilendirilmis kuruluslar agisindan
pazara giris engeli yaratabilecegi, potansiyel rekabeti kisitlayabilecedi kanaatine variimistir.

Yukarida sayilan gerekgelerle Uyelik sozlesmesine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayih Kanun)un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
verilemeyecegi kanaatine ulasiimigtir.

G.2.4.2. Muafiyet Degerlendirmesi

G.2.4.2.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme
ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmelerin Saglanmasi

Yonetmelik, tim EEE dUreticilerine AEEE’yi toplama, geri donustiurme ve kazandirma
yukumlalugu getirmektedir. Dosya igeriginden s6z konusu toplama, isleme ve geri kazanma
faaliyetlerinin her bir EEE Ureticisi tarafindan munferiden yapilmasi yerine bu hizmetin
yetkilendirilmis kurulus unvanini haiz ELELAY tarafindan yerine getirileceg@i anlasilmaktadir.
Bdylece yetkilendirilmis kurulus, hem kendisine Uye olan tesebbuslere yasal
yukumlaltklerini yerine getirme konusunda kolaylik sunacak hem de bu yukamlultklerin tam
olarak kargilanmasini saglayacaktir.

Muafiyet degerlendirmesinde, Uretim veya dagitimda iyilesme ile ekonomik ve teknik
gelisme gibi yararli etkilerden sadece islemin taraflarinin faydalanmasi degil, bu gelismelerin
ekonomik etkinlik artigi yoluyla toplumsal refaha somut katkilarinin bulunmasi iglemin odak
noktasini olusturmaktadir. Uretim veya dagitim maliyetlerinin diistrilmesi, mal arzinin
artinlmasi ve devamliliginin saglanmasi, piyasalara yeni giriglerin kolaylastiriimasi, kalitenin
artinlmasi ve yeni Urdnlerin ya da Uretim tekniklerinin bulunmasi gibi hallerde, belirtilen
somut faydanin ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir?.

AEEE toplama isi 6lgek ekonomilerinin dnemli oldugu bir faaliyettir. Her Ureticinin bireysel
olarak toplama ve diger yukumlUlUklerini yerine getirmesi tekrarlanan maliyetlere yol

227.10.2010 tarih ve 10-67/1422-538 sayili Lasder Kurul karari
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acacaktir. Nitekim Yoénetmelik ile agik¢a tesebbuslerin s6z konusu yukumlalUklerini yetkili
kuruluglar araciligiyla da yerine getirebilmelerine cevaz verilmesinin arkasinda s6z konusu
gergegin yattigi kanaati olusmustur. Dolayisiyla tesebbus birligi ¢ercevesinde yapilacak
AEEE toplama faaliyetinin bir etkinlik dogurmasi beklenmekte ve bu ¢ergcevede her bir
tesebbUs tarafindan igslemin tek tek yapilmasina kiyasla maliyetlerin daha disik olmasi
beklenmektedir.

Ote yandan séz konusu AEEFE’lerin etkin bir sekilde toplanmasi bu pazarin daha iyi bir
sekilde islemesine ve geri donlislim pazarina yeni firmalarin girmesine imkan taniyacak ve
bu da ekonomiye katkinin artmasina yol agabilecektir.

Dolayisiyla, inceleme konusu uUyelik sdzlesmesinin Kanun’'un 5. maddesinde yer alan
“‘mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya
da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi” seklindeki sarti sagladigi kanaatine
ulasiimistir.

G.2.4.2.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Yonetmelik, EEE’lerin Uretiminden nihai bertarafina kadar cevre ve insan saghgdinin
korunmasi amaciyla AEEE’lerin kontrollne iliskin hukuki ve teknik esaslari dizenlemektedir.
Piyasada faaliyet gosteren aktorlerin davraniglarindan dogan digsalliga yonelik olarak kamu
mudahalesinin olmamasi durumunda bundan kaynaklanabilecek sosyal maliyet nedeniyle
toplumsal refah azabilecektir’. Bu nedenle, Yonetmelik'te belirlenen esaslar ve hedefler
cercevesinde AEEE toplama faaliyetinin sistematik ve dizenli bir sekilde yapiimasi,
AEEFE’lerin ¢evre Uzerinde yarattigi olumsuz etkileri ve sosyal maliyeti en aza indirmeyi
saglamak bakimindan 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda, AEEE’lerin ¢evreye verdigi
zararlarin insan saghgini olumsuz etkiledigi de dikkate alindiginda AEEE’lerin olabildigince
fazla toplanmasinin 6nemi artacaktir. Bu cercevede, kendisine Uye olan Ureticilerin
Yonetmelik'ten kaynaklanan yukimlultklerini  yerine getirmelerini  saglayacak olan
ELELAY’In faaliyetlerinin tlUketiciye bir diger deyisle tum topluma fayda saglayacagi
anlasiimaktadir.

Ote yandan Yonetmelik'in “Genel lIlkeler” baglkli 5. maddesi uyarinca AEEE’lerin
yonetiminden kaynaklanan ¢evresel zararlarin giderilmesine iligkin maliyetler, “kirleten déder”
ilkesine gore AEEE’lerin yonetiminden sorumlu olan gergek veya tuzel kigilere aittir. Genel
bir kural olarak, tesebbuUslerin maliyetlerini Grin/hizmet satis gelirleriyle karsiladiklari ve
maliyetler arttikga Uran fiyatlarini da artiracagi kabul edilmektedir. Bu dogrultuda,
yukumlalugunu manferiden yerine getiren her bir Ureticinin bu maliyetleri tuketicilere
yansitacaginin ve bu suretle toplumsal refahin azalmasina sebep olacaginin da kabulu
mumkundur. Dolayisiyla dlgek ekonomilerinin belirgin oldugu atik toplama faaliyetlerinde,
EEE Ureticilerinin yakumlGluklerini ELELAY araciliiyla yerine getirmelerinin tuketiciye
yansiyacak maliyetleri azaltacadi da 6ngorulmektedir.

Son olarak geri dénusum/geri kazanim faaliyetlerinin etkin bir sekilde yapilmasi suretiyle
atiklarin ekonomiye yeniden kazandirilmasi, ¢evre kirliligini dnleyerek toplumsal faydayi
artiracagl gibi, tiuketicilerin bu sekilde piyasaya surulen yeni Grlnlere ulagsmasini da
saglayacaktir.

Yukaridaki hususlar birlikte degerlendirildiginde inceleme konusu Uyelik s6zlesmesinin
Kanun’un 5. maddesinde yer alan “tlketici yarari” sartini sagladigi kanaatine varilmistir.

827.10.2010 tarih ve 10-67/1422-538 sayili Lasder karari
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G.2.4.2.3. iigili Piyasanin Onemli Bir Boliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Yonetmelik kapsaminda birden ¢ok EEE kategorisi bulunmakta olup yukarida sayilan bu
kategorilerden anlasildigi Uzere, Yonetmelik evsel ve profesyonel amacli kullanilan her turlt
EEE’yi kapsamaktadir. ELALAY’in mevcudiyeti diger kategoriler bazinda da benzer kolektif
sistemlerin kurulmasina engel teskil etmemektedir. Kaldi ki, ayni kategoride de lye
Ureticilerin sdzlesmeyi feshedip bireysel olarak yukumlaltklerini yerine getirmesi ya da
ileride kurulabilecek bagka bir yetkilendirilmis kurulusa Uye olmasi da ihtimal dahilindedir.

Diger yandan, atik yonetim sistemleri olusturma zorunluluguna yonelik cevresel
dizenlemelere tabi endustrilerde faaliyette bulunabilmenin kosullarindan  birini
bireysel/kolektif bir atik yonetim sistemi kurmak veya kurulu sistemlere katiimak
olusturmaktadir. Bu durumda kolektif sistemlerin veya kolektif sistem ortaklari olan
ureticilerin, Urtn piyasasindaki rakiplerine hizmet vermesi giindeme gelebilmektedir ki, bu
durumun drln piyasasina girigleri engelleyebilecek nitelikteki uygulamalari beraberinde
getirebilmesi mumkuindur. Bu nedenle, sistem Uyelik kogullarinin trln piyasasina girisleri
destekler nitelikte tasarlanmasi, 6zellikle kuguk Ureticilerin Grin piyasasindaki rekabetgi
guglerinin korunmasi bakimindan hayati bir 5Snem arz etmektedir. Bu nedenle sisteme Uyelik
kosullarinin Grin piyasasina girisler Uzerindeki olumsuz etkilerinin 6nlenebilmesi igin
sistemler tarafindan ayrimci olmayan kosullarin getirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu kaygilar, dosya konusu uyelik s6zlesmesi bakimindan degerlendirildiginde,
s6zlesmenin ayrimci kosullar icermedigi ve tim Ureticiler igin esit Uyelik kosullarinin gegerli
oldugu, ayrica sistemin TURKBESD’e iiye olup olmadigina bakmaksizin tim Ureticilerin
katilmina agik oldugu goralmuastar.

Yukarda aciklanan nedenlerle inceleme konusu Uyelik s6zlesmesinin Kanun’un 5.
maddesinde yer alan “ilgili pazarin énemli bir béliminde rekabetin ortadan kalkmamasi”
sartini sagladigi anlasiimaktadir.

G.2.4.2.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Sozlesme hikamlerinde Uyelerin ayni anda birden fazla yetkilendiriimis kurulusla
calisamayacagi agikca belirtimemis olmamakla birlikte, bir Ureticinin ayni kategoride birden
fazla yetkilendirilmis kurulusa Uye olamayacagl ELELAY Genel Mudurl tarafindan ifade
edilmigtir. Bu hususun Uye Uureticiler bakimindan, Uyelik suresince ELELAY lehine
munhasirlik yaratabilecegi anlagiimaktadir. Ancak ELELAY’in ilgili Yonetmelik uyarinca
toplanmasi gereken AEEE hedeflerine ulagsabilmesi igin dnemli miktarlarda yatirrm yapmasi
gerekmektedir. Bu noktada ELELAY’in faaliyetlerini yurutebilmesini teminen, katlanilacak
maliyetlerin geri donusinin saglanmasi zorunludur. Dolayisiyla uUyeler bakimindan
ELALAY’In mUnhasir yetkili kiinmis olmasinin, Yonetmelik ile belirlenen hedeflerin yerine
getirilmesine yonelik faaliyetlerin strdurulebilir olmasinin dogal sonucu oldugu kanaatine
ulasilmistir. Kaldi ki tyelerin ¢ ay 6nceden yazili bildirimde bulunmak suretiyle sdzlesmeyi
istedigi zaman feshetme hakkina sahip oldugu dikkate alindiginda dyelik s6zlesmesinin
Kanun’un 5. maddesinde yer alan “rekabetin gereginden fazla sinilanmamasi “ sartini
sagladigi anlasiimigtir.
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H. SONUC
(57) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu soézlesmeye; yetkilendirilmis kurulus olan Turkiye Beyaz Esya
Sanayicileri Derneg@i Atik Yoénetim iktisadi Isletmesi’nin gatisi altinda kurulacak
kollektif sistemin, rakip konumundaki tesebbusleri bir araya getiren yatay nitelikte bir
iligki olmasi ve anilan igletmenin Uyelerinin ayni anda, ayni kategoride bagka bir
yetkilendirilmis kurulusa Uye olamamasi sebebiyle menfi tespit belgesi veriimesinin
mumkuin olmadigina,

2. Bununla birlikte s6z konusu s6zlesmeye, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan
sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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