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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-039 (Sorusturma)
Karar Sayisi . 26-17/512-184

Karar Tarihi : 07.05.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lIkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER: Cansu TOPAK KORKMAZ, Celal Umut CAN,
Merve GOZUKATI KOLDEMIR, Mert SONMEZ, Burcu SONMEZ

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Resen

D. HAKKINDA SORUSTURMA
YAPILANLAR : -Nestle Turkiye Gida San. AS
Temsilcileri: Av. Sezin ELCIN CENGIZ, Av. Esma AKTAS
Adres:Buyiikdere Caddesi No:175 Kat:10 Esentepe/ISTANBUL

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 28.12.2023 tarihli ve 23-61/1205-429
sayil kararinin Ankara Bolge Idare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesi tarafindan
iptal edilmesi lizerine davaci tesebbiis bakimindan yeniden karar alinmasi.

F. iDDIALARIN OZETi: Danone Tikvesli Gida ve icecek San. ve Tic. AS ve Nestle
Turkiye Gida Sanayi AS tarafindan rekabete duyarh bilgi degisimi yoluyla 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayilh Kanun)'un 4. maddesinin ihlal
edildigi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 17.03.2021 tarihli ve 21-14/177-M
sayili karariyla, 4054 sayili Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, hizh
tuketim mallari (HTM) sektorinde Uretici/tedarikgi olarak faaliyet gdsteren bazi
tesebbusler hakkinda 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. Akabinde Kurulun
26.04.2021 tarihli ve 21-23/271-M sayili, 20.05.2021 tarihli ve 21-26/325-M sayil,
19.08.2021 tarihli ve 21-39/557-M sayili, 25.11.2021 tarihli ve 21-57/796-M sayili ve
27.01.2022 tarihli ve 22-06/84-M sayili kararlari ile HTM sektorinde Uretici/tedarikgi ve
perakendeci olarak faaliyet gdsteren ve aralarinda Eti Gida San. ve Tic. AS’nin (ETI)
de bulundugu bazi tesebbusler tarafindan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma (Tedarik Dosyasl) agilmasina karar verilmigtir.

S6z konusu Onarastirma ve sorusturma kapsaminda 18.03.2021 ve 07.12.2021
tarinlerinde ETiI'de yerinde incelemeler gerceklestiriimistir. ETi’'de gerceklestirilen
yerinde incelemelerde ETi'nin, Danone Tikvesli Gida ve icecek San. ve Tic. AS
(DANONE TIKVESLI), Horizon Hizli Tiiketim Urtinleri Uretim Pazarlama Satis ve
Ticaret AS (HORIZON), Nestle Tirkiye Gida Sanayi AS (NESTLE), Pasifik Tiiketim
Uriinleri Satis ve Ticaret AS (PASIFIK), Ulker Biskiivi Sanayi AS (ULKER BiSKUVI) ve
Ulker Cikolata Sanayi AS (ULKER CIKOLATA) ile rekabete hassas bilgi degisiminde
bulunduguna, dolayisiyla ETi’nin ve anilan diger tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un
4. maddesine aykiri eylemler iginde olabileceklerine yonelik suphe uyandiran birtakim
belgeler elde edilmistir.
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Bahsi gecen belgelere istinaden hazirlanan 27.10.2022 tarihli ve 2022-2-039/ii sayil
ik inceleme Raporu, Kurulun 03.11.2022 tarihli toplantisinda gérisiimis ve 22-
50/737-M sayili kararla DANONE TIKVESLI, ETi, HORIZON, NESTLE, PASIFIK,
ULKER BiSKUVi ve ULKER CiKOLATA hakkinda, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca onarastirma
yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma déneminde 08.11.2022 tarihinde DANONE TIKVESLI, NESTLE ve
hakkinda sorusturma yurutulen diger tesebbuslerde yerinde incelemeler yapiimistir.

Ayrica dosya kapsaminda s6z konusu tesebbuslerden ve Nielsen Arastirma Hizmetleri
Limited Sirketinden muhtelif tarihli ve sayili yazilar ile bilgi ve belge taleplerinde
bulunulmustur. Takiben, cevabi yazilar Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina intikal
etmistir.

Onaragtirma sonucunda, Kurulun 15.12.2022 tarihli ve 22-55/849-M sayili karari ile
DANONE TIKVESLI, ETi, HORIZON ve NESTLE tarafindan 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla sorusturma baslatiimistir?.
Sorusturma bildirimleri, DANONE TIKVESLi'ye 29.12.2022 tarihli ve 56146 sayil,
ETI'ye 30.12.2022 tarihli ve 56188 sayili, HORIZON’a 30.12.2022 tarihli ve 56189
saylli, NESTLE’ye 29.12.2022 tarihli ve 56148 sayili yazilar ile elektronik tebligat
yoluyla teblig edilmistir2. ETI'nin birinci yazili savunmasi 30.01.2023 tarih ve 35228
say! ile, DANONE TiKVESLI'nin birinci yazili savunmasi 01.02.2023 tarih ve 35346
sayl ile, NESTLE'nin birinci yazili savunmasi 02.02.2023 tarih ve 35352 sayi ile ve
HORIZON'un birinci yazili savunmasi 01.02.2023 tarih ve 35284 sayi ile, sireleri
icinde, Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Sorusturma slreci devam ederken Kurum kayitlarina 10.01.2023 tarih ve 34541 sayi
ile intikal eden yaziyla ETI tarafindan 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci
fikrasi uyarinca uzlasma usullnin baslatilmasina dair bagvuruda bulunulmustur. S6z
konusu bagvuru uzerine hazirlanan 19.01.2023 tarihli ve 2022-2-039/BN-02 sayil Bilgi
Notu cercevesinde, Kurulun 26.01.2023 tarihli ve 23-06/67-M sayili karari ile ETi’'nin
uzlasma talebinin kabuliine ve ETi ile uzlasma gériismelerine baglanmasina karar
verilmistir. Bu kapsamda Kurulun 02.03.2023 tarihli ve 23-12/181-57 sayili karari ile
ETi bakimindan sorusturma uzlasma usullyle sonlandiriimistir.

Benzer sekilde Kurum kayitlarina 06.02.2023 tarih ve 35471 sayi ile intikal eden
yaziyla HORIZON tarafindan 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasi
uyarinca uzlagsma usullnin baslatiimasina dair bagvuruda bulunulmustur. S6z konusu
basvuru Uzerine hazirlanan 13.02.2023 tarihli ve 2022-2-039/BN-04 sayil Bilgi Notu
cercevesinde, Kurulun 16.02.2023 tarihli ve 23-09/133-M sayil karari ile HORIZON’un
uzlasma talebinin kabuliine ve HORIZON ile uzlasma goriismelerine baslanmasina
karar verilmistir. Kurulun 30.03.2023 tarihli ve 23-16/280-96 sayili uzlasma nihai karari
ile HORIZON bakimindan sorusturma uzlasma usulllyle sonlandiriimistir.

Sorusturmanin ETi ve HORIZON bakimindan uzlasma usulii ile sonlandiriimasinin
akabinde Kurum kayitlarina 24.03.2023 tarih ve 36855 sayi ile intikal eden yaziyla,

! Kurulun 15.12.2022 tarihli ve 22-55/849-349 sayili karari ile 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
uyarinca, PASIFIK, ULKER BiSKUVi ve ULKER CiKOLATA hakkinda sorusturma agilmamasina karar
verilmigtir.

2 Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin “Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulastiriimasi”
baslikli 9. maddesinin altinci fikrasi uyarinca elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastid tarihi izleyen besinci glinin sonunda yapildigi sayilmaktadir.
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NESTLE tarafindan sorusturma konusu iddialar ile baglantili endiseleri bertaraf etmek
amaciyla 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin Uglncu fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici
Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye Kullanilimasina
Yénelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhitlere iliskin Teblig
(2021/2 sayih Teblig)’in 5. maddesi uyarinca taahhit sunma talebinde bulunulmustur.

NESTLE’nin taahhit sunma talebi Uzerine hazirlanan 14.04.2023 tarihli ve 2022-2-
039/BN-08 sayih Bilgi Notu, Kurulun 28.04.2023 tarihli toplantisinda gortusulmus ve
23-19/371-M sayil kararla, sorusturma konusu eylemlerin agik ve agir ihlal niteliginde
olduguna, dolayisiyla NESTLE’nin taahhut sunma talebinin 2021/2 sayili Teblig’in 6.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca reddine karar verilmistir. Akabinde NESTLE
tarafindan Kurum kayitlarina 16.05.2023 tarih ve 38754 sayi ile intikal eden yazi ile
Kurulun 28.04.2023 tarihli ve 23-19/371-M sayili kararinin 2577 sayili idari Yargilama
Usuld Kanunu'nun 11. maddesi ¢ercevesinde Kurul tarafindan yeniden
degerlendiriimesi ve kaldirilmasi, boylece taahhut gorusmelerine baglanmasina imkan
taninmasi talep edilmigtir. Bu talebe istinaden hazirlanan 18.05.2023 tarihli 2022-2-
039/BN-10 sayih Bilgi Notu, Kurulun 25.05.2023 tarihli toplantisinda goérustlmuis ve
23-24/446-153 sayih Kurul kararn ile s6z konusu kararin kaldiriimasina, geri
alinmasina, degigtiriimesine veya yeni bir iglem yapilmasina yer olmadigina karar
verilmigtir.

Benzer sekilde, Kurum kayitlarina 28.03.2023 tarih ve 36915 sayi ile intikal eden
yaziyla, DANONE TIKVESLI tarafindan sorusturma konusu iddialar ile baglantili
endiseleri bertaraf etmek amaciyla 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin Uguncu fikrasi
ve 2021/2 sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca taahhit sunma talebinde bulunulmustur.

Taahhut sunma talebi Uzerine hazirlanan 02.05.2023 tarihli ve 2022-2-039/BN-09
sayili Bilgi Notu Kurulun 05.05.2023 tarihli toplantisinda gorustulmuas ve 23-20/403-M
saylyla sorusturma konusu eylemlerin agik ve agir ihlal niteliginde olduguna,
dolayisiyla DANONE TIKVESLI'nin taahhit sunma talebinin 2021/2 sayili Teblig’in 6.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca reddine karar verilmistir.

Ayrica sorusturma déneminde 08.05.2023 tarihinde DANONE TIKVESLI'de yerinde
inceleme gerceklestirilmigtir.

Sorusturma surecinde hazirlanan 15.06.2023 tarihli ve 2022-2-039/SR-01 sayih
Sorusturma Raporu DANONE TiKVESLI tarafindan 21.06.2023 tarihinde; 15.06.2023
tarihli ve 2022-2-039/SR-02 sayili Sorusturma Raporu ise NESTLE tarafindan
20.06.2023 tarihinde tebellug edilmistir.

Akabinde DANONE TIKVESLI tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 05.07.2023
tarih ve 40165 sayi ile giren yazi ile 4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin ikinci fikrasi
ve 2010/3 sayill Dosyaya Girig Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina iliskin Teblig (2010/3 sayili Tebli§) kapsaminda dosyaya giris talebinde
bulunulmustur. Bu kapsamda DANONE TIKVESLI tarafindan talep edilen belgelerin
ticari sirlardan ve diger gizli bilgilerden arindiriimig orneklerinin Kurum merkezinde
incelenmek tzere erisime acilabilecegi degerlendirilmigtir. Bu durum 14.07.2023 tarihli
ve 68336 sayili yazi ile DANONE TiKVESLI'ye bildirilmis olup incelenmesine karar
verilen belgeler, 19.07.2023 tarihinde DANONE TIKVESLI temsilcileri tarafindan
sorusturmada gorevli raportorler refakatinde Kurum merkezinde incelenmistir.

Benzer sekilde NESTLE tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 03.07.2023 tarih
ve 40076 sayi ile giren yazi ile 4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin ikinci fikrasi ve
2010/3 sayili Teblig kapsaminda basvuruda bulunulmustur. NESTLE’nin dosyaya girig
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talebi Uzerine hazirlanan 17.07.2023 tarihli ve 2022-2-039/BN-12 sayili Bilgi Notu,
Kurulun 20.07.2023 tarihli toplantisinda gorugulmus olup Kurulun 20.07.2023 tarihli ve
23-32/616-205 sayili karari ile NESTLE tarafindan incelenmesi talep edilen bazi
belgelerin Kurum merkez binasinda incelenmek Uzere erisime agilmasina bazi
belgeler bakimindan ise erigim talebinin reddedilmesine karar verilmigtir. Bu durum
21.07.2023 tarihli ve 68885 sayili yazi ile NESTLE’ye bildiriimis olup incelenmesine
karar verilen belgeler, 04.08.2023 tarihinde NESTLE temsilcisi tarafindan
sorusturmada gorevli raportorler refakatinde Kurum merkezinde incelenmistir.

Ikinci yazili savunma siireci igerisinde, NESTLE tarafindan 4054 sayili Kanun’un 45.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ilave slre taninmasi talebinde bulunulmustur.
05.07.2023 tarihli ve 23-29/569-M sayili Kurul karari ile NESTLE’nin ikinci yazih
savunma suresi bitiminden itibaren 30 gun uzatilmasina ve ayrica ayni sorusturmanin
tarafi diger tesebblsun ikinci yazili savunmasi igin ek sure talebini iceren usulline
uygun basvuru yapmasi halinde bu talebin de kabulline hiikmedilmistir. Bu cercevede
DANONE TIKVESLI tarafindan ikinci yazili savunma sireci igerisinde 4054 sayili
Kanun’un 45. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca yaplilan ilave sure taninmasi talebi de
05.07.2023 tarihli ve 23-29/569-M sayili Kurul karari geregince kabul edilmis ve
DANONE TIKVESLI’nin ikinci yazili savunma siresi bitiminden itibaren 30 giin
uzatiimigtir. NESTLE’nin ikinci yazili savunmasi 21.08.2023 tarih ve 41732 sayi ile,
DANONE TIKVESLI'nin ikinci yazili savunmasi ise 17.08.2023 tarih ve 41689 sayi ile,
sureleri icinde, Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Takiben hazirlanan 29.08.2023 tarihli ve 2022-2-039/EG-01 ve 2022-2-039/EG-02
sayill Ek Yazili Goruglerin sirasiyla DANONE TIKVESLI'ye ve NESTLE'ye tebligini
takiben taraflarin Gglncu yazil savunmalari sureleri iginde Kurum kayitlarina girmistir.

4054 sayili Kanun’un 46. maddesi uyarinca s6zli savunma toplantisi yapilmasi
hususu 09.11.2023 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmis ve 23-53/1017-M sayi ile
s06zlu savunma toplantisinin 19.12.2023 tarihinde yapilmasina karar verilmistir. S6zIU
savunma toplantisi anilan tarihte gerceklestiriimistir.

Kurul, yUratilen sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen Sorusturma Raporuna, Ek
Goruse, toplanan delillere, yazili savunmalara, s6zli savunma toplantisinda yapilan
acgliklamalara ve incelenen dosya kapsamina gore 28.12.2023 tarih ve 23-61/1205-429
sayl ile nihai kararini tesis etmistir.

NESTLE tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle agilan davada Ankara 4.
idare Mahkemesinin 21.05.2025 tarihli ve 2024/1980 E. 2025/895 K. sayili karari ile
davanin reddine karar verilmis olup ilgili tesebbls tarafindan istinaf basvurusunda
bulunulmasi iizerine Ankara Bélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesinin
02.04.2026 tarihli ve 2025-1199 E. 2026-635 K. sayili karari ile bahse konu Kurul
kararinin kaldiriimasina ve dava konusu iglemin iptaline karar verilmigtir.

S0z konusu iptal karari, 14.04.2026 tarihinde Kurum tarafindan tebellGg edilmigstir.
Anilan yargi kararinin geregini yerine getirmek tzere hazirlanan 04.05.2026 tarihli ve
2022-2-039/BN-17 sayili Bilgi Notu Uzerine Kurul, 07.05.2026 tarih ve 26-17/512-184
saylili karari ile nihai kararini tesis etmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda;

- Nestle Turkiye Gida Sanayi AS’nin bilgi degisimi yapmak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi,
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- Bu nedenle ayni Kanun’'un 16. maddesinin aguncu fikrasi ve 27.12.2024 tarih
ve 32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde
Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin birini fikrasi,
ikinci fikrasi ve ugluncu fikrasinin (b) bendi uyarinca Nestle Turkiye Gida Sanayi
AS’nin 2024 yih net satiglart Gzerinden %(.....) oraninda olmak suretiyle
703.690.658,25 TL tutarinda idari para cezasi uygulanabilecegi ve

- 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar lle Hakim Durumun Kotiye
Kullanilmasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Yénetmelik® ile
15.02.20009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan mulga “Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yonetmelik”
hukdmlerinin uygulanmasi neticesinde ulasilan sonug cezalar kiyaslandiginda
“aleyhe hukum verme yasagi” ilkesi de nazara alinmak suretiyle mulga
yonetmelik uyarinca verilen idari para cezasinin lehe oldugu anlasildigindan,
28.12.2023 tarihli ve 23-61/1205-429 sayili kararda 260.183.629,08 TL olarak
tespit edilen tutari agsmayacak sekilde tesis edilebileceqi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
I.1. Hakkinda Sorusturma Yurutulen Taraf

I.1.1. Nestle Tiirkiye Gida Sanayi AS (NESTLE)

1875 yilinda kurulmus olan Société des Produits Nestlé SA, Turkiye'deki faaliyetlerine
1927 yilinda Nestle Turkiye Gida Sanayi AS (NESTLE) unvani ile kurulan sirketle
bagslamistir. Basta sekerleme, kahve Urlnleri, bebek beslenmesine yonelik Grunler,
evcil hayvan yiyecekleri, kahvalti gevrekleri, sutli icecekler ve saglikli beslenme
artnleri dahil olmak Uzere cgesitli yiyecek ve igecek Urunlerinin Uretimi, pazarlanmasi
ve satisi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

|.2. Degerlendirme
Rekabet Kurulu (Kurul);

i. Nestle Turkiye Gida Sanayi AS (NESTLE) tarafindan 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)’'un 4. maddesinin ihlal edildigine;

ii. NESTLE'nin ihlal olarak degerlendirilen eylemlerinin 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinde sayilan muafiyet kosullarini saglamasinin mimkin olmadigina;

iii. Bu nedenle, NESTLE'ye ayni Kanun'un 16. maddesinin Uguncu fikrasi ile
Rekabeti Sinirlayici Anlasma Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétlye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yonetmelik (Miilga Ceza
Yonetmeligi)'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ile Gguncu
fikrasinin (a) bendi uyarinca 2022 yili gayrisafi geliri Uzerinden takdiren %((.....)
oraninda olmak Uzere (.....) TL idari para cezasi verilmesine,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak Uzere 28.12.2023 tarih, 23-61/1205-429 say! ile karar vermistir.

Bahse konu Kurul kararina kargi NESTLE tarafindan iptal istemiyle acilan bireysel
davada Ankara 4. idare Mahkemesinin 21.05.2025 tarih ve 2024/1980 E. 2025/895 K.
saylli karari ile davanin reddine karar verilmis olup ilgili tesebbus tarafindan istinaf
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bagvurusunda bulunulmasi (izerine Ankara Boélge idare Mahkemesi 8. idari Dava
Dairesinin 02.04.2026 tarihli ve 2025/1199 E. 2026/635 K. sayili karari ile bahse konu
Kurul kararinin kaldiriimasina ve dava konusu iglemin iptaline karar verilmistir.

Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesinin kararinda davaci tesebbiisiin
rekabete hassas bilgi degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi ve ihlal tespiti yonunden hukuka aykiriliginin s6z konusu olmadigi
belirtiimigtir. Dolayisiyla tesebbusun 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi
mahkeme karari ile sabit oldugundan ihlali gosteren bilgi ve belgelere ve bunlara dair
yapilan tespit ve degerlendirmelere yer verilmesine gerek gorulmemistir.

Ote yandan dava konusu Kurul kararinda idari para cezasi oraninin belirlenmesine
esas alinan ceza yonetmeligindeki degisikligin lehe duzenleme teskil edip etmedigi
incelenmis ve 27.12.2024 tarihinde yururlige giren Rekabeti Sinirlayici Anlagsma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasi Halinde Verilecek
idari Para Cezalarina iliskin Yénetmeligi (Yeni Ceza Ydnetmeligi) ile baz ceza oranina
iliskin 6dnceden belirlenmis olan alt sinirlarin kaldirildigi, bir yildan uzun Gg yildan kisa
olan ihlaller bakiminda temel para ceza orani belirlenirken ihlalin stresi yontnden
yapilacak artirrmin azaltildigi, agirlastirici bazi unsurlarin kaldirildigi ve hafifletici yeni
unsurlara yer verildigi, bu kapsamda Yeni Ceza Yonetmeligi'nin Milga Ceza
Ydnetmeligi'ne kiyasen lehe olabilecek duzenlemeler igerdigi, bu nedenle her iki
yonetmelik dikkate alinmak ve kiyaslanmak suretiyle (temel ve sonug) aleyhe karar
verme yasagini ihlal etmeyecek sekilde idari para cezasi oranlarinin yeniden
belirlenmesi ve lehe dizenleme niteligi tasiyan kurallarin davaciya uygulanabilmesi
icin dava konusu Kurul kararinin iptali gerektigi sonucuna variimistir.

S6z konusu bilgiler 1siginda NESTLE hakkinda yeni bir idari para cezasinin tespit
edilmesi gerektigi anlasiimaktadir. Bu kapsamda yapilan degerlendirmelere asagida
yer verilmektedir.

1.2.1. Aleyhe Hiikiim Verme Yasagina iligkin Degerlendirme

Aleyhe hukim verme yasagi, kanun yolu incelemesi yapan yargli merciinin, yalniz
bagvuran tarafin durumunu agirlastiracak sekilde Onceki karari bozmasina,
kaldirmasina veya degistirmesine izin vermeyen bir ilke olarak tanimlanmaktadir.
Aleyhe hikim verme yasagi yalnizca yargl mercileri tarafindan verilen kararlari degil,
ayni zamanda idari basvurular neticesinde basvuru makami tarafindan verilecek
kararlari da kapsamaktadir. Nitekim iptal kararlarinin hukuki etkisi, idarenin islem tesis
ederken bagli oldugu temel ilkeler ve idari yarginin iptal muessesesi araciligiyla
sagladigi hukuki korunma birlikte degerlendirildiginde, idarenin iptal karari sonrasinda
tesebbus agisindan dnceki isleme kiyasla daha agir sonug doguracak nitelikte bir iglem
tesis edilmemesi gerektigi Danistay 12. Dairesinin 23.03.2016 tarihli ve E.2016/204,
K.2016/587 sayili karari ile de sabittir.> Danistay kararina konu olayda, kinama
cezaslyla cezalandirilan kigi tarafindan bu cezaya itiraz edilmis ve itiraza konu edilen
disiplin cezasinin dayanagi olan rapordaki incelemelerin yeterli gorulmediginden
bahisle, itiraz mercii tarafindan itirazin reddi veya kabull yonine gidilmeyerek yeni
muhakkikler gorevlendirilmistir. Kisi hakkinda ayni isnatlara yonelik olarak yeni bir
sorusturma acgilmasina karar verilmis ve yurutitlen disiplin slreci neticesinde Kiginin bir
yil sireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla cezalandiriimasi iglemi tesis
edilmistir. islem aleyhine agilan davada ilk derece mahkemesi islemi hukuka uygun
bularak iptal istemini reddetmigtir. Konunun Danigtay’a intikal etmesiyle birlikte

3 https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/anaindex.html.
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mahkeme “idari rejim uygulamasinin gegerli oldugu idare hukuku sistemimizde, idari
islemlere kargi idari makamlara yapilan basvurular, idari yargi mercilerine yapilan
basvurularla ayni sonucu alabilme kabiliyetini haiz olduklarindan ve disiplin cezasinin
kaldiriimasi ya da hafifletiimesi yéniinde sonug¢ dogurabildiklerinden dolayi ilgililerin bu
basgvurularina da aleyhe bir sonugla karsilasmama glivencesi taninmasinda, yani itiraz
lizerine yetkili merciler tarafindan tesis edilecek islemlerin de aleyhe karar verme
yasagina tabi olmasi gerektiginde kusku bulunmamaktadir’ seklinde hukim kurarak
idari makamlara yapilan bagvurularda da aleyhe karar verme yasaginin kabul edilmesi
gerektigini ifade etmistir.# Kurul uygulamasi incelendiginde de, aleyhe hikim verme
yasaginin yeniden yapilan degerlendirmelerde gozetilmesi gereken bir ilke olarak
benimsendigi goriimektedir.> Konunun batindne iligkin yapilan hukuki gergeve ve
yukarida aktarilan hususlar birlikte ele alindiginda, Kurulun 28.12.2023 tarihli ve 23-
61/1205-429 sayil kararinda belirlenen ve NESTLE'ye (.....)TL olarak tayin edilen idari
para cezasinin aleyhe bozmama ilkesi kapsaminda Ust limit olarak baz alinmasi
gerektigi ve yeniden yapilacak incelemede uygulanabilecek idari para cezasinin s6z
konusu tutari asmamasi gerekmektedir.

|.2.2. Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotliye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yonetmelikler
Kapsaminda Degerlendirme

Kurul karari uyarinca idari para cezasinin uygulandigi tarihte yurGrlikte bulunan
dizenleme Milga Ceza Ydnetmeligi olmakla birlikte mahkemenin iptal gerekgesi Yeni
Ceza Yonetmeligi'nin NESTLE lehine olup olmadiginin Milga Ceza Ydnetmeligi ile
karsilastinllarak yeniden degerlendiriimesi gerektigine iligkindir. Bu kargilastirma
yapilirken dikkat edilecek husus Ydnetmelik’te yer alan hikimlerin bir butin olarak ele
alinarak lehe olan Yonetmeligin dikkate alinmasidir.

4054 sayilh Kanun’un 16. maddesinin Ugtincu fikrasinda “Bu Kanun’un 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbls ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yilsonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin ylizde onuna kadar idari para cezasi verilir’ hukmune yer verilmistir. Ayni
Kanun maddesinin son fikrasiysa “Bu maddeye gére verilecek idari para cezalarinin
tespitinde dikkate alinan hususlar, isbirligi halinde para cezasindan bagisiklik veya
indirim gartlari, isbirligine iliskin usul ve esaslar Kurulca ¢ikarilacak ydnetmeliklerle
belirlenir.” hUkmUnu amirdir.

Bahse konu son fikra uyarinca, 15.02.2009 tarih ve 27142 sayi ile Resmi Gazete'de
yayimlanmig olan Milga Ceza Yonetmeligi, ayni fikra uyarinca 27.12.2024 tarihli ve
32765 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni gun yurarlige giren Yeni Ceza
Ydnetmelidi ile guncellenmistir.

Lehe kanun ilkesi geregince isbu gerekgeli kararin konusunu olusturan mahkeme
kararinin yerine getirilmesini teminen, somut olay bakimindan Milga Ceza Ydnetmeligi
ve Yeni Ceza Yonetmeligi hiktUmlerinin kargilastirimasi gerekmektedir. Bu baglamda

4 GUNDUZ, F. Ebru, “idari Yargilama Hukukunda Aleyhe Hiikim Verme ve Aleyhe Bozma Yasag!’,
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXIV, 2020, S. 2, s. 348.

5 Bkz. Kurulun 05.04.2018 tarihli, 18-10/185-88 sayili; 05.04.2018 tarihli, 18-10/185-88 sayili;
26.05.2006 tarihli, 06-36/463-125 sayili; 24.04.2006 tarihli, 06-29/354-86 sayili; 17.02.2022 tarihli, 22-
09/130-50 sayili; 16.04.2014 tarihli, 14-15/277-119 sayil kararlari.
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Yeni Ceza Yonetmeligi ile Milga Ceza Yonetmeligi'nin bir batin halinde ele alinip
hangisi tegebbus lehine ise onun karara esas alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Somut dosyada NESTLE'nin bilgi degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi degerlendiriimis, Mllga Ceza Ydénetmeligi’nin 3.
maddesinde yer alan “diger ihlaller” tanimi uyarinca ceza uygulanmasi gerektigine
karar verilmistir.

Bu kapsamda Milga Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
baslangi¢ ceza orani NESTLE’nin gayri safi gelirinin %0,5 i ile %3’U arasinda bir oran
olan %(.....) uzerinden tespit edilmig, akabinde ihlalin Mayis 2018-Kasim 2020 arasi
donemi kapsamasi nedeniyle ihlal suresinin bir yildan uzun bes yildan kisa surdugu,
bu sebeple NESTLE’ye uygulanacak para cezasi miktarinin ilgili Yonetmelik'in 5.
maddesinin Gglncl fikrasi uyarinca yari oraninda artiriimasi gerektigi degerlendirilmis,
nihayetinde tesebbls hakkinda %(.....) temel para cezasi oraninda ceza takdirinde
bulunulmustur.

Bununla birlikte Yeni Ceza Yonetmeligi ile birlikte temel ceza oraninin “kartel” ve “diger
ihlaller” seklinde siniflandiriimis ihlal turlerine bagli olarak belirlendigi yaklagsimdan
vazgecilmis olup o6zellikle ihlalin niteliginin ve rekabet Uzerindeki olumsuz etkisinin
dikkate alindigi yeni bir yontem benimsenmistir. Buna paralel olarak temel ceza
oraninin belirlenmesinde “kartel” ve “diger ihlaller” ayrimina bagh olarak getirilmis olan
alt ve Ust sinirlar kaldiriimistir. Bu cercevede Yeni Ceza Ydnetmeligi kapsaminda
baslangi¢ ceza orani olarak %(.....) takdir edilmis olup ihalalin stresinin iki yildan uzun
u¢ yildan kisa olmasi sebebiyle %40 artirim yapilarak %(.....) oranina ulagiimigtir.

Tesebbuse verilecek idari para cezalarinin tayininde temel ceza oraninin
belirlenmesinden sonraki ikinci asamayi Yeni Ceza Ydénetmeligi’nin 6. maddesinde
dizenlenen agirlastirici unsurlar ve/veya 7. maddesindeki hafifletici unsurlar
degerlendirilerek nihai ceza oraninin belirlenmesi olusturmaktadir.

Kurul ilgili kararinda herhangi bir agirlastinct veya hafifletici unsurun somut olay
nezdinde gergeklesmedigini degerlendirmistir. Yeni Ceza Ydnetmeligi kapsaminda
agirlastirici ve hafifletici sebeplere iliskin ¢esitli degisiklikler yapilmis olup, NESTLE'ye
uygulanan idari para cezasinin anilan duzenlemeler gergevesinde agirlastirici ve
hafifletici sebepler yonunden ayrica dederlendiriimesi gerekmektedir.

Milga Ceza Yonetmeligi'nin agirlastirici unsurlar baslikli 6. maddesinin birinci
fikrasinda temel para cezasinin a) ihlalin tekerrtrd halinde, her bir tekrar igin, b)
sorusturma kararinin tebliginden sonra kartele devam edilmesi halinde yarisindan bir
katina kadar artinlacagi duzenlenmistir. Milga Ceza Yonetmeligi'nin ikinci fikrasinda
ise a) Kanunun 4. veya 6. maddeleri kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin
gideriimesine yonelik olarak verilen taahhutlere uyulmamasi halinde, yarisindan bir
katina kadar, b) incelemeye yardimci olunmamasi halinde yarisina kadar, c) diger
tesebbuslerin ihlale zorlanmasi gibi hallerde dortte bir katina kadar artirilabilecegi
dizenlenmektedir.

Yeni Ceza Yonetmeligi'nin agirlastirici unsurlar baglikli 6. maddesinin  birinci
fikrasinda “Kanunun 4. ve/veya 6. maddesinin ihlal edildiginin Kurul tarafindan tespit
edilmesinden sonra ayni tesebblis veya tesebbdis birligi tarafindan Kanunun 4. ve/veya
6. maddesinin tekrar ihlal edilmesi halinde temel ceza orani bir katina kadar artirilir.”
hikmu yer almaktayken ikinci fikrasinda “sorusturma kararinin tebliginden sonra ihlale
devam edilmesi, ihlalde belirleyici etkinin bulunmasi, Uzlasma Y&netmeligi'nin 12.
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maddesinin lglincl fikrasinda yer alan gizlilik ytukimldltgindn ihlal edilmesi halinde
temel ceza orani bir katina kadar artirilabilir.” hikmU yer almaktadir.

Bu kapsamda NESTLE’nin ihlale konu eylemleri bakimindan ilgili hikumler
gercevesinde herhangi bir agirlastirici nedenin subut etmedigi anlasiimakta olup Kurul
kararinda yer alan agirlastiricit unsurun olmadigi yonundeki degerlendirmenin
korunmasi gerektigi degerlendirilmigtir.

Mulga Ceza Yonetmeligi'nin hafifletici unsurlar baslikli 7. maddesinin birinci fikrasinda
“Temel para cezasi, yasal yikimliliiklerin yerine getiriimesi haricinde incelemeye
yardimci olunmasi, ihlalde kamu otoritelerinin tegvikinin veya diger tesebbuslerin
zorlamasinin bulunmasi, zarar gbrenlere goéndllii olarak tazminat 6denmesi, diger
ihlallere son verilmesi, ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler icerisindeki
payinin ¢ok diislik olmasi gibi haller ilgili tesebblis veya tesebblis birligi tarafindan
ispatlanirsa, dértte bir ile begte li¢ arasinda indirilebilir.” hUkmu yer almaktadir. Yeni
Ceza Yonetmeligi’nin hafifletici unsurlar bagslikli 7. maddesinin birinci fikrasinda ise
“Temel ceza orani veya 6 nci madde uyarinca hesaplanan agirlasgtiriimis ceza orani;
a) Yasal ylkimliiliiklerin yerine getirilmesi haricinde, yerinde incelemenin daha kisa
stirede tamamlanmasini veya daha etkin sekilde gerceklestiriimesini saglayan fiziksel
velveya teknik imkénlarin sunulmasi suretiyle ya da yerinde inceleme esnasinda
inceleme konusuyla baglantili olan ilave bilgi veya belgelerin incelenen tarafca
kendiliginden sunulmasi suretiyle yerinde incelemeye yardimci olunmasi, b) ihlalde
diger tesebbiislerin zorlamasinin bulunmasi, c) Ihlale katilimin sinirli olmasi, ¢) Ihlal
konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler icerisindeki payinin diisiik olmasi, d) idari
para cezasina esas alinan yillik gayri safi gelirler iginde yurt disi satis gelirlerinin
bulunmasi, gibi hallerin ilgili tesebbliis veya tesebblis birligi tarafindan ispatlanmasi
halinde indirilebilir” ifadesi bulunmaktadir.

Bu baglamda, Yeni Ceza Yonetmeligi'nde hafifletici unsurlar bakimindan degisikliklere
gidildigi gorulmektedir. Her iki yonetmelikte hafifletici unsurlar tadadi olarak sayilmakla
birlikte, Yeni Ceza Ydnetmeligi'nin Milga Ceza Yonetmeligi'ne kiyasla hem kapsam
hem de uygulanabilirlik bakimindan daha genis bir gergeve sundugu anlasiimaktadir.
Bununla beraber dosya kapsaminda Yeni Ceza Ydnetmeligi'nin dikkate alinmasi
halinde de hafifletici neden indirimi uygulanmamasi uygun goralmuagtir.

4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin Uguncu fikrasinda “Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbls ile
tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin ylizde onuna kadar idari para cezasi verilir.” hUkmu yer almaktadir. Bu
dogrultuda nihai karar tarihine en yakin mali yil olan 2024 yilinin cirosu ((.....)TL) esas
alinarak takdiren baslangi¢ ceza oraninin yine %(.....) olarak belirlenmesi ve ihlalin iki
yildan uzun Ug¢ yildan kisa olmasi hasebiyle Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin
ucuncu fikrasinin (b) bendi uyarinca %(.....) oraninda idari para cezasi uygulanmasi
takdir edilmis olup miktar olarak 703.690.658,25 TL'ye tekabul etmektedir. Bununla
birlikte Milga Ceza Ydnetmeligi ve Yeni Ceza Yonetmeligi'nin batuncul sekilde
degerlendiriimesi ve tesebbuls lehine olan duzenlemenin uygulanmasi gerekmektedir.
Bu nedenle idari para cezasi miktarinin NESTLE bakimindan lehte olan
260.183.629,08 TL olarak uygulanmasi gerektigi kanaatine ulasiimistir.

J. SONUC
Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére, Ankara Bdlge idare

9/10



26-17/512-184

Mahkemesi 8. idari Dava Dairesinin 02.04.2026 tarihli ve 2025/1199 E. 2026/635 K.
sayil kararinin gereginin yerine getiriimesini teminen;

I. Nestle Turkiye Gida Sanayi A$’nin bilgi degisimi yapmak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

Il. Bu nedenle; 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin uguncu fikrasi ve 27.12.2024 tarih
ve 32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar lle Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek idari
Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi ve
uguncu fikrasinin (b) bendi uyarinca Nestle Turkiye Gida Sanayi AS'nin 2024 yili net
satislari Uzerinden %(.....) oraninda olmak suretiyle 703.690.658,25 TL tutarinda idari
para cezasi uygulanmasi gerekmekle birlikte; 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Idari Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik” ile 15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan mulga
“Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik” hiikiimlerinin ayri
ayri uygulanmasi neticesinde ulagilan sonug¢ cezalar kiyaslandiginda ve “aleyhe
hikim verme yasag!” ilkesi de nazara alinmak suretiyle milga yénetmelik uyarinca
verilen idari para cezasinin Nestle Turkiye Gida Sanayi AS bakimindan lehe oldugu
anlasildigindan, Nestle Turkiye Gida Sanayi AS’ye 28.12.2023 tarihli ve 23-61/1205-
429 sayil kararda belirlenen 260.183.629,08 TL tutarindaki idari para cezasinin
uygulanmasina gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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