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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-022

Karar Sayisi : 23-45/839-295

Karar Tarihi : 21.09.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Kiibra Dilara AYAR, Busra OZCAN, Rabia BALTACI,
Melih Gokhan DURMUS, Nese SOYLU, Emre NEBIOGLU

C.ILGILI TARAF : - Koyuncu Elektronik Bilgi islem Sistemleri Sanayi ve Dis

Ticaret AS _
Emek Mah. Motif Sk. No:2 Sancaktepe/lstanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 11.05.2023 tarih ve 23-21/419-M sayili
kararniyla yiritilen o6narastirma kapsaminda 06.09.2023 tarihinde Koyuncu
Elektronik Bilgi islem Sistemleri Sanayi ve Dis Ticaret AS’de gergeklestirilen
yerinde incelemenin engellenmesi/zorlagtiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun 11.05.2023 tarih ve 23-21/419-M sayili
karariyla yurutulen onarastirma kapsaminda 06.09.2023 tarihinde Koyuncu Elektronik
Bilgi islem Sistemleri Sanayi ve Dis Ticaret AS’de (KOYUNCU) gergeklestirilen
yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi Gzerine hazirlanan 15.09.2023 tarih
ve 2023-4-022/BN-01 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: lgili Bilgi Notu’nda,

- Rekabet Kurulunun 11.05.2023 tarihli ve 23-21/419-M sayili karari uyarinca
yurutilmekte olan Onarastirma kapsaminda KOYUNCU'da yapilan yerinde
incelemenin Microsoft Outlook uygulamasi Uzerinden yapilan yazismalarin
silinmesi suretiyle engellendigi/zorlastirildidi,

- Bu cgercevede KOYUNCU’ya 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi
verilmesi gerektigi

kanaat ve sonucuna ulasildidi ifade edilmigtir.
G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
G.1. Yaganan Geligmelerin Ozeti

Rekabet Kurulunun (Kurul) 11.05.2023 tarih ve 23-21/419-M sayili karari uyarinca;
Epson Italia S.P.A. Merkezi italya Turkiye istanbul Subesi (EPSON) ile Kadioglu
Kirtasiye Pazarlama Ticaret AS tarafindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespitine yonelik olarak Onarastirma yapilmasina ve bu kapsamda s6z konusu
tesebbusler ile tegebbuslerin yeniden satis noktalarinda 4054 sayili Kanun'un 14. ve
15. maddelerinde yer alan yetkilerin kullanilmasina karar verilmigtir.
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Dosya kapsaminda gorevli meslek personeli tarafindan 06.09.2023 tarihinde saat
10.03'te Emek Mah. Motif Sk. No:2 Sancaktepe/ISTANBUL adresinde bulunan
KOYUNCU'’ya gidilmistir. Yetki belgeleri ile Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlari
tesebbUs yetkililerine ibraz edilmis ve 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin
Kurul emrinde calisan uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni Kanun’un 16. ve 17.
maddelerinde dizenlenen idari para cezalari Kartellerin Ortaya Cikariimasi Amaciyla
Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair Yonetmelik, 2010/3 sayili Dosyaya Girig Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Tebli§ ve 08.10.2020 tarih ve
20-45/617 sayili Kurul karari ile kabul edilen “Yerinde Incelemelerde Dijital Verilerin
incelenmesine iliskin Kilavuz” hakkinda tesebbiis yetkililerinin bilgi edinmeleri
saglandiktan sonra yerinde incelemeye baslanmistir.

Bu kapsamda tesebbus yetkililerine yerinde inceleme hakkinda agiklama yapilarak
tesebbUs c¢alisanlarina rekabet uzmanlari tarafindan yerinde incelemenin baglatildigi,
yerinde inceleme tamamlanana kadar bilgisayarlarindan, elektronik postalarindan ve
sair veri depolama cihazlarindan herhangi bir suretle yazisma ya da belge
silinmemesi gerektigi; aksi takdirde bu durumun tespit edilerek idari para cezasi
yaptiriminin s6z konusu olabilecegi yonunde bilgi verilmesi saglanmigtir.

Tesebbus calisanlarinin e-posta hesaplarinda gergeklestirilen yerinde inceleme
sirasinda, KOYUNCU Perakende Musteri Yonetmeni (.....) tarafindan tesebbuse girig
saatinden sonrasina tekabul eden 10.17 ile 11.58 saatleri arasinda; KOYUNCU
Kanal Satis Sefi (.....) tarafindan ise tesebblse giris saatinden sonrasina tekabdul
eden 10.17 ile 16.00 saatleri arasinda e-posta hesaplarindaki birtakim e-postalar
uzerinde softdelete! islemi gergeklestirildigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, e-posta
hesaplarinda silme igleminin gergeklestigini ortaya koyan ekran goruntulerine yerinde
inceleme tutanagi ekinde yer verilmistir.

G.2. Hukuki Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikariimasinda kullanilan en dnemli araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin
bir sekilde kullanilmasi, rekabet ihlallerinin ortaya ¢ikariimasina yonelik delillerin elde
edilebilmesi bakimindan verimli sonuglar alinabilmesi noktasinda buylk oneme
sahiptir.

4054 sayili Kanun'un "Yerinde inceleme" baslikli 15. maddesi;

"Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbrevleri yerine getirirken gerekli gbrdiigu
hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacgla
tesebblislerin veya tesebbdis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tirli
verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki 6rneklerini
alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézlii agiklama isteyebilir,
c) Tesebbdslerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlg bilgi

1 Microsoft Outlook uygulamasinda yer alan e-postalarin kalici olarak silinmeyip “Silinmis Ogeleri
Kurtar” ydntemiyle kurtarilacak sekilde silinmesi iglemidir.
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verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gdsteren bir yetki belgesi
bulundururlar.

ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle
yukdamliddr. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin
bulunmasi durumunda sulh ceza hékimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmistir.

Diger yandan, 4054 sayili Kanun'un "Ildari Para Cezasi" baslikli 16. maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde "yerinde incelemenin engellenmesi ya da
zorlastiriimasi” tesebbuslere idari para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri
olarak sayillmistir. S6z konusu maddeye gore Kurulun incelemenin engellenmesi ya
da zorlastirimasi halinde, tesebbus niteligindeki gercek ve tuzel kisiler ile tesebbus
birlikleri veya bu birliklerin Gyelerine karar tarihine en yakin mali yiIl sonunda olusan
ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda
idari para cezasl verebilecegi hukum altina alinmistir.

Asagida yerinde incelemenin engellendigi veya zorlastirildigi tespitlerinin bulundugu
yakin tarihli Kurul kararlarinaz ve bazi idari yargi kararlarina yer verilmistir.

Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili kararinda; Coskunlar Hazir Beton
ing. Taah. San. ve Tic. AS'ye ait “hazirbeton@coskunlar.com” hesabinin yerinde
inceleme esnasinda ilk acgildigi anda hesapta yaklasik 1.300 adet e-postanin
bulundugu, yerinde incelemeye baslandiktan kisa bir sire sonra saat 11.00'de
elektrik kesintisi yasandigi, saat 11.30 itibariyle elektrigin gelmesinden sonra da
yasanan aksakliklar sebebiyle s6z konusu e-posta hesabina erigsim saglanamadigi
belirtilerek hesaba erisimin yeniden saglandigi saat 13.38 itibariyle e-posta
hesabinda 44 adet e-postanin kaldiginin anlagiimasi nedeniyle tesebbus hakkinda
idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

Sz konusu karara karsi Coskunlar Hazir Beton ins. Taah. San. ve Tic. AS tarafindan
acllan dava Ankara 16. idare Mahkemesi tarafindan 2019/622 E., 2019/2482 K. sayi
ile reddedilerek s6z konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigina karar
verilmistir.

Kurulun 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayili kararinda; yerinde inceleme
esnasinda Kaynak Teknigi San. ve Tic. AS c¢alisaninin e-posta hesabina ilk erigilen
an olan saat 14.12'de 96 adet okunmamis e-posta oldugu, incelemenin yapilmasina
musaade edilen an olan 15.35’te anilan hesapta 73 adet okunmamig e-posta oldugu
ve silinen e-postalara iliskin tespitlerin internet tarayici ge¢cmisinden elde edildigi
tespitlerine yer verilmis olup bu nedenle tesebbls hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmigtir.

Kurulun 29.04.2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayili kararinda; Eti Gida San. ve Tic.
AS calisaninin mobil cihazinda yapilan inceleme esnasinda, kendilerine daha
onceden herhangi bir veri silinmemesi uyarisinda bulunulmasina ragmen, yerinde
inceleme ekibi tarafindan incelemeye baslandiktan sonra bazi yazigmalarin
silindiginin  anlagilmasi nedeniyle tesebbus hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmigtir.

2 Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili; 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayili;
29.04.2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayih; 29.04.2021 tarihli ve 21-24/279-124 sayili; 17.06.2021
tarihli ve 21-31/400-202 sayih; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-
34/452-227 sayili; 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili kararlari.
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Kurulun 20.05.2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayili kararinda; Unmas Unlu Mamuller
Sanayi ve Ticaret AS’de (UNMAS) gerceklestirilen yerinde incelemede, yerinde
inceleme ekibi tarafindan saat 10.00’da tesebbus vekiline tesebbus ¢alisanlarinin s6z
konusu inceleme tamamlanana kadar bilgisayarlarindan, e-posta kutularindan ya da
tesebbuse ait veri iceren sabit veya tasinabilir nitelikte herhangi bir cihazdan higbir
suretle bilgi, belge veya yazigsma silmemeleri konusunda bilgilendirme yapildigi,
yerinde inceleme yapilacak ¢alisanlarin tesebbUs binasinda olmadiginin 6grenilmesi
Uzerine ise mobil cihazlardaki veri butlinliglinin bozulmamasi adina saat 10.15’te bu
cihazlardaki verilerin silinmemesi hususunun tegsebbls vekiline ayrica hatirlatildigi
fakat saat 10.38 ve 10.44 arasinda UNMAS Ticaret Direktori tarafindan Whatsapp
uygulamasi iginde silme igleminin gergeklestirildiginin tespit edildigi belirtilerek
tesebbiis hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. ilaveten, ilgili
kararda “Diger taraftan silinen verilere adli bilisim cihazlari yardimiyla erigilebilmis
olmasinin, fiilin yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastirilmasi niteligine bir
etkisinin  bulunmadigi  degerlendiriimektedir. Aksi  bir durumun kabuliinin,
tesebblislerin s6z konusu verileri sildigi ancak adli bilisim cihazlari tarafindan silme
isleminin tespit edilemedigi bir durumda bu tegebbliisler bakimindan bir édiillendirme
anlamina gelebilecegi diistiniiimektedir.” tespiti® yer almaktadir.

Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili kararinda; yerinde incelemenin
basladidi saat olan 10.10’u takip eden surecgte Savola Gida San. ve Tic. AS calisani
tarafindan saat 11.00 ile 11.11 arasinda 100’e yakin e-posta yazigmasinin
silindiginin; yine bir diger tesebbis calisani tarafindan ise saat 11.47 ile 11.52
arasinda bes adet e-posta yazigsmasinin silindiginin ve bir baska tesebbuls ¢alisaninin
mobil cihazinda yapilan incelemede tesebbus ile ilgili yazigmalarin bulundugu
dusundlen Whatsapp uygulamasi igindeki c¢esitli grup mesajlarinin veya bireysel
mesajlarin saat 11.59'da silindiginin tespit edilmesi nedeniyle tesebbus hakkinda idari
para cezasl uygulanmasina karar verilmistir.

Kurulun 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili kararinda; istanbul Giibre Sanayi
AS Satig Pazarlama Uzmani (.....)iIn mobil cihazinda yapilan incelemede higbir
Whatsapp yazismasinin bulunmadiginin goérilmesine ragmen Satis Pazarlama
Uzmani (....)'nin mobil cihazinda yapilan incelemede (.....)'in bir Whatsapp
grubundan, incelemeye yetkili meslek personelinin tesebblse giris saati olan
10.15’ten yarim saat kadar sonra, saat 10.45'te ayrildig! tespit edilmis, ayrica iki
calisanin inceleme basladiktan sonra e-posta hesaplarinda bulunan 165 ve 171 adet
e-postayi sildigi tespit edilmig, bu gerekcelerle tesebbls hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir. Bahse konu Kurul kararinda tesebbus vekili
tarafindan ifade edilen “...Ayrica silinen e-postalar kurum uzmanlarinca geri
yliklenerek incelenmistir ve bu e-postalarda herhangi bir sakinca olmadigi tespit
edilmigtir, silinen e-postalardan uzmanlar tarafindan herhangi bir 6rnek alinmamistir.
(.....)tn sildigi bildirilen whatsapp grubundaki gérigsmeler, diger grup Clyelerinin
yazismalarindan alinmistir ((.....)'nin grup yazismasinin incelenmesinden elde
edilmigtir); yani bu gahsi islemin OGnaragstirmaya bir etkisi olmamistir.”
degerlendirmesinin ve bu kapsamda silinen e-postalarin geri getiriimesinin ceza tayini
noktasinda g6z 6nunde bulundurulmadidi gorulmektedir.

Danigtay 13. Dairesinin 2008/5890 E., 2013/847 K. sayili kararinda, dosya konusu
olayda incelemeye konu Kogak Petrol Urlnleri Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. yetkilisi

3 Mobil cihazlarda gergeklestirilen incelemelerde, silinen verilerin geri getiriimesi bu cihazlarin yazilimi
ve teknik 6zelliklerinden kaynaklanan nedenlerle her durumda mimkin olamamaktadir.
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tarafindan gergeklestirilen eylemler nedeniyle incelemeye iki saatlik bir gecikmeyle
baslanmasi ve yasanan bu surecgte yapilan uyarilara ragmen anilan tesebbuse ait
bilgisayardan bir klasorin silinmesine iligkin olarak Mahkeme tarafindan; yerinde
incelemenin dogasi geregi tesebbuslere haber veriimeksizin, ansizin, suratli ve
kesintisiz bicimde gerceklesmesi gereken bir uygulama oldugu, incelemeye
baslanilmasi icin tesebbus avukatinin makul bir sire beklenebilecegi ancak bu sure
icinde tesebbuls tarafindan dosyalarda oynama yapilmamasi ve higbir sekilde delil
karartmaya yonelik davraniglarda bulunulmamasi gerektigi ifade edilerek incelemenin
iki saat sureyle geciktiriimesi ve yapilan s6zli uyarilara ragmen tesebbus yetkilisinin
bilgisayardan bir klasoru silmesi nedeniyle yerinde incelemenin engellendigine
hiikmedilmistir. S6z konusu karar daha sonra temyiz edilmis ve Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunda gorusulerek 2013/3389 E., 2016/23 K. sayil karar ile onanmistir.

Ankara 13. idare Mahkemesinin 2013/1598 E. 2014/1495 K. sayili karari ile de,
TTNet AS'de yapilmak istenen yerinde inceleme esnasinda inceleme yapilan
tesebbus calisaninin bilgisayarindaki bir klasérden bazi belgelerin silindigine yonelik
yapilan tespitler neticesinde incelemenin engellendigine yonelik Kurul karari hukuka
uygun bulunmustur.

Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi’nin 2023/207 E. sayili kararinda
ve 18. idare Mahkemesi’'nin 2022/318 E. 2022/3124 K. sayili IGSAS (istanbul Giibre
Sanayii AS) kararinda “silinen e-postalarin igeriginin (6zel ya da is ile ilgili olup
olmamasi) ya da geri getirilip getirlememesinin cezai mieyyideye baglanan halin
olugsmasina herhangi bir etkisinin bulunmadigi, silinen e-posta icerigi yazigsmalar
yerinde incelemeyi gercgeklestiren uzmanlar tarafindan geri getirilmis olsa dahi
verilere uzmanlarin ge¢ ulagsmasi nedeniyle yerinde incelemenin zorlastirildigi
hususunun agik oldugu gériilmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida 6zetlenen Kurul ve idari yargil kararlarindan da gorulecegi Uzere, yerinde
inceleme bagladiktan sonra klasor, e-posta, mesaj gibi verilerin silinmesi delil
karartmaya yonelik eylem olarak nitelendiriimekte ve bu eylem neticesinde
incelemede goérevli meslek personelinin olasi delillere erisiminin zorlastinldigi
anlasiimaktadir. Yerinde incelemede silinen tum belgelerin geri getirilmis olmasinin
ve sOz konusu belgelerin ihlali gosterir nitelikte olmamasinin yerinde incelemenin
engellenip engellenmedigi degerlendirmelerinde herhangi bir onemi
bulunmamaktadir.

KOYUNCU’da bilgisayarlar Uzerinde yapilan incelemede (.....) ve (.....)’'un, Microsoft
Outlook uygulamasinda kurulu e-posta hesaplari Uzerinden gergeklestirdikleri
birtakim yazigsmalari tesebbuse giris saati olan 10.03’ten sonra sildikleri tespit edilmis
ve silinmeye iliskin ekran goruntulerine yerinde inceleme tutanaginin ekinde yer
verilmistir. Ote yandan bahse konu yazismalar Recover Deleted Items From Server™
marifetiyle geri getirilmis olup silinen verilerin timd, incelemeye tabi tutulmustur.
Bununla birlikte, (.....) ve (.....) tarafindan silinen e-postalar geri getiriimis olsa da
anilan silme iglemi nedeniyle yerinde incelemenin etkin bir sekilde gerceklestiriimesi
zorlagtirilmistir.

KOYUNCU vyetkilileri tarafindan galisanlarca gergeklestirilen silme iglemine yonelik
olarak ozetle; 06.09.2023 tarihinde, anilan calisanlarin tutanakta belirtilen e-postalari
silme igleminin; tamamen e-posta yogunlugu, cihazda yavaglama ve bilgisayarda
depolama yerinin kalmamasi gerekgesi ile yapildigi, silinen e-postalarin genel olarak;

4 Microsoft Outlook uygulamasinda “Silinmis Ogeleri Kurtar” ydnteminin kargiigidir.
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anlik kur bilgilendirme, tanitim elektronik postalari, sevkiyat bilgilendirme, egitim
bilgilendirmesi, i¢ satin alma bilgilendirmeleri, is ortaklar ile yapilan is gelistirme
toplanti notlari, bireysel aligveris yapilan site bilgilendirmesi, bayilik bagvurusu,
Lenovo canta fiyat-stok bilgisi, Teknosa nakit akis ve 6deme bilgisi ve anket seklinde
oldugu, bu tip e-postalarin her gin gun iginde yuzlerce geldigi, ¢alisanlarin tekrar
iceren ve yogunluk yaratan e-postalari periyodik olarak gun iginde sildigi hususlari
belirtiimigtir. Tesebbus yetkilisinin konuyla ilgili beyanlarina 06.09.2023 tarihli yerinde
inceleme tutanaginda yer verilmistir.

Bununla birlikte, (.....) tarafindan saat 10.17 ila 11.58 arasinda, (.....) tarafindan ise
10.17 ila 16.00 arasinda gercgeklestirildigi yerinde inceleme tutanaginin 2 ve 3
numarall ekleriyle tespit olunan silme eylemlerinin, yerinde inceleme heyetinin veri
elde etmesini engelleme amaci tagsimayan rutin bir iglem oldugu yonundeki beyan
ispata muhta¢ olup ispata elverisli bilgi ve belgeler yerinde inceleme heyetine
sunulamamistir. Bu kapsamda KOYUNCU tarafindan ileri surilen silme isleminin
rutin bir iglem oldugu hususuna yonelik somut herhangi bir delil sunulamadigi,
dolayisiyla s6z konusu hususun soyut iddialardan ibaret oldugu degerlendirilmistir.

Yerinde inceleme sirasinda veri silinmesine yonelik hususlarin degerlendirildigi ¢ok
sayida Kurul kararinda, tesebbusler nezdinde yerinde inceleme bagladiktan sonra
verilere yonelik silme iglemleri, olasi delil ve bulgulara erigsimi ortadan kaldirmalari
sebebiyle  yerinde incelemenin  engellemesi/zorlastirmasi  olarak  kabul
edilmektedir®.Kurul kararlarinin blyik boliminde, yerinde inceleme basladiktan
sonra tesebbuse ait klasor, e-posta, WhatsApp yazigmalari vb. gibi verilerin silinmesi
delil karartmaya yodnelik eylem olarak nitelendiriimekte ve incelemede gorevli meslek
personelinin olasi delillere erisiminin zorlastirilarak bu delillere ulagsmasinin
engellendidi anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgi ve aciklamalar 1siginda; KOYUNCU’da gercgeklestirilen
yerinde inceleme esnasinda KOYUNCU Perakende Musteri Yonetmeni (.....) ve
KOYUNCU Kanal Satis Sefi (.....) tarafindan kullanilan Microsoft Outlook
hesaplarinda gercgeklestirilen veri silme eylemleri 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca yerinde incelemenin engellenmesi
veya zorlastirimasi seklinde degerlendiriimis ve bu dogrultuda tesebbuse 2022 yili
gayri safi gelirinin binde besi oraninda idari para cezasi verilmesine karar verilmigtir.

5 23.06.2022 tarihli ve 22-28/464-187 sayili; 03.03.2022 tarihli ve 22-11/161-65 sayili;; 25.01.2021
tarihli ve 21-26/327-152 sayili; 29.04.2021 tarihli ve 20-24/278-123 sayili; 17.06.2021 tarihli ve 21-
31/400-202 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/452-227 sayili; 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265
sayil Kurul kararlari.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
11.05.2023 tarih ve 23-21/419-M sayih karariyla yurutulen onarastirma kapsaminda;

- 06.09.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemenin Koyuncu Elektronik Bilgi
Islem Sistemleri Sanayi ve Dis Ticaret AS tarafindan engellendigine ve
zorlastinldigina,

- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2022 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere;
Koyuncu Elektronik Bilgi islem Sistemleri Sanayi ve Dig Ticaret AS’ye (.....)
TL idari para cezasi verilmesine

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde
yargl yolu acgik olmak tizere OYCOKLUGU ile karar verilmigtir.

Rekabet Kurulunun 21.09.2023 tarih ve 23-45/839-295 sayili Kararina
KARSI OY GEREKCESI

Teknolojik ilerlemelerle birlikte ihlal sofistikasyonlarl, muhtemel ihlallerin
gizlenmesi kabiliyeti artmigtir. Etkin bir rekabet hukuku sistemi icin Kurul'un da
Ozellikle 2020’den itibaren incelemelerindeki midahalecilik ve teknolojik karmasiklik
seviyesi gelismigtir. Ve elbette usule iliskin haklar ve yargisal denetim de sistem
icinde bunlara paralel ilerlemistir. Takdir edilecegi Uzere, yerinde incelemeler 6zellikle
kartel dosyalar igin hayati dnemdedir. Tartismasiz, kartellerde delil yetersizligi
isleyen bir iktisadi sistemi sarsmak demektir. Zira delil yetersizligi sonucu; Kurul
kartelleri tespit edemeyecek, refah kaybi telafi edilemeyecek, sistemin caydiricilik ve
pismanlik gibi unsurlari zayiflayacaktir. Kaldi ki; karteller zaten gizli oldugundan
toplum refahina karsi bu tur bir olusum icinde olanlarin delilleri de gizlemeye mevyilli
olacagi aciktir. Bu c¢ercevede, Kurulun vyerinde incelemelerin engellenmesi,

zorlastirilmasi hususlarinda hassas olmasi dogaldir.

Diger taraftan, o6zellikle rekabet hukuku uyum programlarinin bulunmadigi orta
Olcekli, kuguk Olcekli sirketlerde calisanlarca yerinde incelemelerin dogasi gereqgi
birtakim refleks ve reaksiyonlar ortaya ¢ikabilmekte ve delilleri karartmak, adaletin
tesisini engellemekten ziyade kigisel birtakim sebeplerle yazismalar silme
eylemleriyle karsi kargiya kalinabilmektedir. Bu tur eylemlerin kartel dosyalarinda

kabul edilebilir olmasi imkansiz denilebilir. Kartel disindaki dosyalarda ise
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calisanlarin delil karartma, yok etme amaci diginda kisisel belli sebeplerle panikle
belli verileri dijital olarak silmesi son yillarda Kurulun takdir hakkini kullandigi
vakalara konu olmustur. Kurul takdir hakkini kullanirken 6zellikle su unsurlari dikkate
almistir: muhtemel ihlalin buyUkligu, tarafin oOlgedi ve rekabet hukuku gegmisi,
toplumsal ve kultirel baglam, olay silsilesi ve silme igleminin rasyoneli, verilerin geri
getirilip getirilmedigi ve silinen verilerin igerigi.

Bu genel gercevede vakayi inceledigimizde ise asagidaki gerekgelerle Kurul

Kararina katilmamiz mumkun olmamistir.

1.Kartel dosyalari digindaki incelemelerde yerinde incelmelerin zorlastiriimasi

meselesinde olayin baglami dikkate alinmalidir.

2.isbu vaka dikey ihlale iliskin olup pazarlik giicii dikey sistemde diisiik olan bir
bayiye iligkindir.

3.Silinen yazigmalar geri getirilebilmistir.

4.Silinen yazismalarin igerigi siparis, kur bilgileri, i¢ satin alma gibi unsurlar olup ihlal

tespitine teget unsurlardir.

5.inceleme 7 ayr calisanin cihazlarinda gerceklesmis ve bunlardan 2 tanesi sinirli

veri silmistir. Dolayisiyla delillere ulasamama riski dusuktar.

6.Yerinde incelemenin dogdasi gereg@i birtakim reaksiyonlar anlasilabilir olup ceza

aracinin mekanik bir sekilde uygulanmasi adil degildir.

7.Bu tur paniklerin, reflekslerin, reaksiyonlarinin énliine gecilmesi ve incelemelerde
isbirligi atmosferinin saglanmasi zaman iginde gorece kuguk Olgekli tesebbuslerde de
saglanacaktir. Bunun icin her incelemede Kkigisel verilerin mutlak bir sekilde
korundugu, rekabet hukukunun etkin igleyisi icin yerinde incelemelerin hizli ve
caligsanlarin igbirligine dayali gegmesi gibi vurgular uzmanlarca daha net bir sekilde

yapiimaktadir.

Ozetle; ceza miessesesinin, 6zellikle 2020 sonrasi incelemelerde kartel-digi
vakalarda tesebbuUsun o6lgegi ve rekabet hukuku gecmisi, olasi ihlalin buyuklaga,
olaylar silsilesi, silinen verilerin kurtariima durumu ve igerigi, geri kurtarmanin
maliyeti, incelemenin baglami gibi faktorlerin timu ele alinarak devreye alinmasi
gerektigi, aksi takdirde asiri-cezalandirma riskinin ortaya c¢ikabilecegi, zamanla

gOrece kuguk Olgekli tesebbuslerin rekabet hukuku bilincinin artmasi ile otomatik
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stabilize inceleme ortamlari olusacagi ve de bu gegis doneminde incelemelerde daha
aciklayici olunabilecedi dusunuldugunden isbu Karara katimamiz mumkdn

olmamistir.

Birol KULE Ahmet ALGAN Cengiz COLAK

Baskan [l. Bagkan Kurul Uyesi
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