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D. DOSYA KONUSU: Ciner Gorsel Televizyon Prodiiksiyon A.$. tarafindan, Aks
Televizyon Reklamcilik ve Filmcilik A.S. ve Show baglantili varliklara ait hisselerin
tamaminin devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 20.6.2013 tarihinde giren yaziyla
tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen 20.6.2013 tarih ve 2013-2-27/01 sayili
Devralma On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu igleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Bildirim konusu igslem neticesinde Ciner Gorsel Televizyon Prodiksiyon A.S. (Ciner
Produksiyon), Aks Televizyon Reklamcilik ve Filmcilik A.S. (Aks Televizyon) ve Show
baglantili varliklarin tim hisselerine sahip olmayi planlamaktadir. Bu nedenle s6z konusu
islem, 2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesinin 1. fikrasinin “Kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek gekilde; b) Bir veya daha fazla tesebblsiin tamaminin ya da bir
kisminin dogrudan veya dolayli olarak kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya
hélihazirda en az bir tegsebblisli kontrol eden bir ya da daha fazla kigi tarafindan
devralinmasi” seklindeki (b) bendi kapsamina giren bir devralma islemidir.

G.2. Bildirim Yukumliilugu Agisindan Yapilan Degerlendirme

2010/4 sayih Teblig’in 7. maddesinin 1. fikrasi "Bu Teblig’in 5. maddesinde belirtilen bir
birlesme veya devralma isleminde; islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yiiz
milyon TL'yi ve iglem taraflarindan en az ikisinin TUrkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon
TL'yi veya Islem taraflarindan birinin diinya cirosunun bes yiiz milyon TL'yi ve diger islem
taraflarindan en az birinin Tlirkiye cirosunun otuz milyon TL’yi asmasi halinde séz
konusu islemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin alinmasi zorunludur.”
demek suretiyle hangi tir birlesme ya da devralma islemlerinin Rekabet Kurulu'nun
iznine tabi oldugunu belirlemektedir.
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Tuarkiye capindaki cirolarina bakildiginda toplamin 2010/4 sayil Teblig’de 6ngorilen ciro
esigini astigr goériimustar. Ciner Medya Grubu iginde yer alan Ciner Yayin Holding, Ciner
Medya Hizmetleri ve HaberTurk’in 2012 yih cirolari sirasiyla 35.538.185, 58.327.451 ve
125.532.560 TL iken, Aks Televizyon'un 2012 yili cirosu 289.793.463,76 TL’dir.

G.3. 4054 Sayilh Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirmeler

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca, bir ya da birden fazla tesebbuisin hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik olarak, Glkenin
batundnde yahut belli bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
onemli dl¢glide azaltiimasi sonucunu doguracak birlesme ve devralma iglemleri hukuka
aykiri bulunmus ve yasaklanmistir.

Bununla birlikte bildirim konusu islemin gercgeklestigi piyasanin ozellikleri itibariyla sz
konusu islem, sektdr spesifik diizenleyici otorite olan RTUK’lin denetimine gerek rekabet
gerek medya c¢ogulculugu kriterleri bakimindan da tabidir. Nitekim 6112 sayili Radyo ve
Televizyon Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun’'un “Goérev ve Yetkiler” baslikli 37.
Maddesinde, Ust Kurulun gérev ve yetkileri arasinda, “Yayin hizmetleri alaninda ifade ve
haber alma 6zgdrliginin, digtnce gesitliliginin, Rekabet Kurumunun gérev ve yetkileri
sakli kalmak kaydiyla rekabet ortaminin ve c¢ogulculugun glivence altina alinmasi,
yogunlasmanin énlenmesi ve kamu menfaatinin korunmasi amaciyla gerekli tedbirleri
almak.” sayllmistir. S6z konusu Kanun'un “Kurulus ve hisse oranlari” bashkh 19.
Maddesi d) bendi ise “Bir gercek veya tizel kisi dogrudan veya dolayli olarak en fazla
dort karasal yayin lisansina sahip medya hizmet saglayici kurulusa ortak olabilir. Ancak,
birden ¢ok medya hizmet saglayiciya ortaklikta bir gercek veya tizel kiginin dogrudan
veya dolayll hisse sahibi oldugu medya hizmet saglayici kuruluglarin yillik toplam ticari
iletisim geliri, sektériin toplam ticari iletisim gelirinin ylzde otuzunu gegemez. Toplam
ticari iletisim geliri bu orani asan gercek veya tiizel kisiler, Ust Kurul tarafindan verilen
doksan ginlik sure iginde bu oranin altina inecek sekilde medya hizmet saglayici
kuruluslardaki hisselerini devreder. Verilen siire icinde Ust Kurul kararinin geredini yerine
getirmeyen gergek veya tlizel kisi hakkinda, kararin geregini yerine getirmedigi her ay
icin Ust Kurulca dértyiizbin Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanir. Bu bendin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Ust Kurul tarafindan belirlenir.” seklindedir.

Bilindigi gibi bazi sektdrlerde gerceklesen yogunlasmalar, bu sektorlerin tasidigi hassas
Ozellikler nedeniyle rekabet hukukundan oOncelikli olarak sektdor spesifik
degerlendirmelere tabidir. Medya piyasalari, yogunlasmalarin 6zel dizenlemelere tabi
oldugu ve ilgili sektore 6zel diuzenleyici otoriteler tarafindan, gogulculugun ve zaman
zaman rekabetin de korunmasi amaciyla denetlendigi piyasalardir. Sektorel dizenleyici
otorite tarafindan ilgili mevzuat uyarinca gozetilen ve denetlenen gogulculuk ve rekabet
esikleri ise rekabet hukuku tarafindan getirilen rekabet temelli testlerin ortaya koydugu
esiklerden daha dusuktur, diger bir deyisle, hassas nitelik arz etmektedir. Bu gercevede,
6112 sayili Kanun kapsaminda getirilen yogunlasma esiklerinin altinda kalan bir islemin,
esasen 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca hakim durum yaratmaya veya mevcut
hakim durumu daha da gulglendirmeye yonelik olarak, Ulkenin batininde yahut belli bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi
sonucunu doguracak bir iglem olmadigini varsaymak yanlig olmayacaktir. Bununla
birlikte, s6z konusu islem 4054 saylli Kanun'un 7. Maddesi acisindan da
degerlendirilmigtir.

Oncelikle inceleme konusu islem temel olarak yatay etkiler baglaminda tek bagina hakim
durum yaratiimasi ya da mevcut tek bagina hakim durumun guigclendiriimesi yoluyla
rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi bakimindan ele alinmigtir. Bunun digsinda her ne
kadar Ciner Medya Grubu HaberTurk Gazetesi’nin kontrolinU elinde bulundursa da,
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islem sonucunda rekabeti 6nemli dlgide azaltici nitelikte portfdy etkileri, dikey etkiler ya
da yatay etkiler baglaminda koordinasyon dogurucu etkilerin yaratiimasi ya da bu
etkilerin glglendirilmesi sonucunun ortaya ¢ikmayacagi anlasiimistir.

Rekabet hukuku baglaminda, bir birlesme devralma isleminin, yogunlasma dogurucu bir
islem olup olmadiginin ve ilgili pazarin rekabetgi yapisi Uzerinde olumsuz bir etki gosterip
gOstermeyeceginin belirenmesinde kullanilacak énemli kriterlerin ilki pazar paylari ve
yogunlasma oranlaridir.

Bu baglamda, ilk olarak taraflarin birlesme dncesi ve sonrasindaki net satis gelirlerine
gOre pazar paylari degerlendiriimigtir. Daha sonra ise pazarin islem dncesi ve sonrasi
yogunlasma duzeyleri Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI) kullanilarak bir pazar payi
incelemesi yapiimistir.

Bildirim konusu iglem 6ncesinde, ulusal televizyon yayinciligi pazarindaki televizyon
kanallarin ve medya gruplarinin izlenme oranlarina bakildiginda, Dogan Medya Grubu
%12,34 ile birinci, Dogus Grubu %11,48 ile ikinci ve Turkuvaz Grubu ise %10,95 ile
Uguncl sirada yer almis olup Cukurova Grubu ise %6 duzeyinde doérdincl buyuk grup
olarak ilk i¢ buylk grubu takip etmistir. Bildirim konusu islem sonrasinda ise ilk U¢ buyuk
grubun konumunda degisiklik olmayacak ve doérdincu blyuk medya grubu olarak Show
TV’yi bunyesine katacak Ciner Grubu’nun izlenme orani %6,63 duzeyine ¢ikacaktir.

S0z konusu iglem oOncesinde, ulusal televizyon yayinciligi pazarindaki televizyon
kanallarin ve medya gruplarinin reklam gelirleri bakimindan pazar paylarina bakildiginda
ise, Dogan Medya Grubu’nun %23-26 bandinda birinci sirada, Dogus Grubu’nun %18-25
bandinda ikinci sirada, Turkuvaz Grubu’'nun %14-20 bandinda Uglncu sirada yer aldigi
gorulmustar. Cukurova Grubu ise %11-16,5 bandinda doérdinclu sirada olmakla birlikte
son Ug yilda pazar payinda belirgin bir dists gostermistir. Ciner Medya Grubu’nun Show
TV devralmasi durumunda pazarin ilk U¢ buyuk medya grubunun konumunda herhangi
bir degisiklik olmayacak ve Ciner Medya Grubu, Cukurova Grubu’nun yerini alarak %15-
18,75 bandinda pazar paylyla dordincu buylk medya grubu haline gelecektir. Bunun
yaninda hali hazirda HaberTlUrk ve Bloomberg TV ile tematik yayin yapan kanallara
sahip olan Ciner Medya Grubu, Show TV ile birlikte genel yayin yapan segmentte de
faaliyette bulunmaya baslayacaktir. Bununla birlikte s6z konusu izlenme oranlari ve ticari
iletisim gelirleri bakimindan hesaplanan pazar paylarinda TRT’nin bulunmadidi ve
TRT’nin de dahil edilmesi durumunda s6z konusu gruplarin pazar paylarin belli bir
dizeyde dusls olacagi g6z 6nunde bulundurulmalidir.

Gerek izlenme oranlari gerek ticari iletisim gelirleri bakimindan pazar paylarindan
anlasildigi Uzere, ulusal televizyon yayinciligi pazarinda pazar paylari medya gruplari
arasinda gec¢mis yillara gore daha simetrik bir dagilim gostermekte ve dnce Turkuvaz
Grubu'nun ATV'yi', daha sonra Dogus Grubu'nun Star TV'yi? ve isbu islemle Ciner
Medya Grubu’nun Show TV'’yi devralmasi ile birlikte ilgili pazara yeni oyuncular katilmig
veya mevcut oyuncularin konumlarinda daha simetrik yonde bir degisim gerceklesmistir.
Bunun yaninda bildirim konusu islem esas itibariyla pazarin yogunlasma oranlarinda da
kayda deger bir degisiklige yol agmayacaktir. Zira dérdinct blyuk medya grubu olan
Cukurova Grubu’nun yerini Ciner Medya Grubu yaklasik bir pazar payiyla Ustlenecek ve
ilk ic bayuk medya grubunun pazar payinda herhangi bir degisiklik olmayacaktir.

Yogunlagsma oranlarinin hesaplanmasinda ise genel olarak Herfindahl-Hirschman Index
(HHI) kullaniimigtir. Bu hesaplama yontemi agirligi oransal olarak yuksek pazar payina

110.01.2008 tarih ve 08-04/37- 13 sayili Rekabet Kurulu Karari.
202.11.2011 tarih ve 11-55/1456-517 sayili Rekabet Kurulu Karari.
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sahip firmalara vermektedir. Ancak hemen belirtiimelidir ki, bu oranlar tek basina degil
pazarin diger tum 6zellikleri ile bir arada degerlendirmeye tabi tutulmahdir.

HHI oranlari islem Oncesi icin 1.626-1.762 araligindayken, islem sonrasi HHI oranlari
1.700-1.822 araligindadir. islemin pazarin yodunlagsma diizeyinde meydana getirdigi
degisiklik HHI dizeyinde meydana gelen degisiklik itibariyla 59-74 araliginda olup s6z
konusu HHI oranlari ve HHI degisim dizeylerinin rekabetgi bir endise yaratmaktan uzak
nitelikte oldugu diasunulmektedir.

Son olarak, ulusal duzeyde televizyon yayinciligi kablo ve uydudan da yapilabildigi,
bununla birlikte, temel olarak karasal yayinin énemli oldugu, s6z konusu yayin hakkinin
da sinirli olmasi nedeniyle oyuncu sayisinin sinirli oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte,
bildirim konusu iglem ulusal karasal yayin hakkinin dagiliminda da islem 6ncesi duruma
gore bir yogunlasmaya yol agmamakta, Cukurova Grubu’'nun elinde bulunan bir adet
ulusal karasal yayin frekansi Ciner Medya Grubu’nun eline ge¢gmektedir.

Bu cercevede bildirim konusu islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim
durumu guglendiren ve bunun sonucunda ulkenin bitint yahut bir kisminda rekabetin
onemli dlcude azaltiimasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi anlagiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

4/4



