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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-4-60 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-24/379-174
Karar Tarihi : 04.07.2019
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Adem BiRCAN (Baskan V.) o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Bahar ERSOY ZENGIN, Sebahat Gézde SAVAS
C. BiLDIRIMDE

BULUNAN . - Emirates NBD Bank PJSC

Temsilcileri: Av. Itir CIFTCI, Av. Beste BOZKURT
Kanyon Ofis Binasi K:10 Buyukdere Cad. No:185 Levent
Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Denizbank A.$.’nin ve Denizbank A.$.’nin kontrolii altinda
bulunan istirakleri Deniz Finansal Kiralama A.$., Deniz Faktoring A.S., Deniz
Yatirnm Menkul Kiymetler A.S., Deniz Portfoy Yonetimi A.S., Deniz Gayrimenkul
Yatinm Ortaklhigi A.S., Ekspres Bilgi islem ve Ticaret A.S., Intertech Bilgi islem
ve Pazarlama Ticaret A.S., Deniz Karth Odeme Sistemleri A.S., Denizbank
Kultur Sanat Yayincilik Ticaret ve Sanayi A.§. ve Acgik Deniz Radyo ve
Televizyon lletisim Yayincilik Ticaret ve Sanayi A.S.’nin tek kontroliiniin ve
Bantas Nakit ve Kiymetli Mal Tagsima ve Gilvenlik Hizmetleri A.$.’nin ortak
kontroliiniin Emirates NBD Bank PJSC tarafindan devralinmasi iglemine izin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 08.11.2018 tarih, 8078 say ile
giren bildirim Gzerine dizenlenen 17.12.2018 tarihli ve 2018-4-60/Ol sayili On
inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 03.01.2019 tarihli toplantisinda ele
alinmig ve 19-02/7-Mi sayi ile dosya konusunun ek calisma yapiimak tizere Kurul
gundeminde incelemeye alinmasina karar verilmistir.

So6z konusu karar gergevesinde, Kurum kayitlarina en son 02.07.2019 tarih, 4330
say! ile giren yaziyi takiben hazirlanan ayni tarih ve 2018-4-60/Ol sayili Devralma On
Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Denizbank A.S. (DENIZBANK)! ile DENIZBANK'In kontrolii altinda
bulunan istirakleri Deniz Finansal Kiralama A.S. (DENIZ FINANSAL KiRALAMA),
Deniz Faktoring A.S. (DENIiZ FAKTORING), Deniz Yatinm Menkul Kiymetler A.S.
(DENiZ YATIRIM), Deniz Portfdy Yénetimi A.S. (DENiZ PORTFOY), Deniz
Gayrimenkul Yatirnim Ortakh@i A.S. (DENIZ GYO), Ekspres Bilgi islem ve Ticaret A.S.
(EKSPRES BILGI ISLEM), Intertech Bilgi islem ve Pazarlama Ticaret A.S.
(INTERTECH), Deniz Karth Odeme Sistemleri A.S. (DENiZ KARTLI ODEME),
Denizbank Kiiltiir Sanat Yayincilik Ticaret ve Sanayi A.S. (DENiZ KULTUR) ile Agik

1 DENIiZBANK ve istirakleri birlikte DENiZBANK GRUBU olarak adlandirilacaktir.
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Deniz Radyo ve Televizyon lletisim Yayincilik Ticaret ve Sanayi A.S.’nin (ACIK
DENIZ) tek kontroliiniin ve Bantas Nakit ve Kiymetli Mal Tasima ve Giivenlik
Hizmetleri A.S.'nin (BANTAS) dolayli ortak kontrolinin Emirates NBD Bank PJSC
(ENBD) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Bankacilik sektorini duzenleyen 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nun (5411 sayili Kanun) “Birlesme, bolinme ve hisse degisimi” baglhkli 19.
maddesinde “Tirkiye'de faaliyette bulunan bankalardan birinin; diger bir veya birkag
banka veya finansal kurulus ile birlesmesi veya blitiin aktif ve pasifi ile diger hak ve
yukdmldliklerini Tirkiye'de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi, biitiin
aktif ve pasifleri ile diger hak ve yiikumliiliiklerini devir almasi veya bélliinmesi ya da
hisse degisimi Kurulun iznine baglidir... Bankalarin bu Kanun hiikiimlerine gére
birlesme, béliinme veya devirlerinde 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile devir veya
birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektér icindeki paylarinin yizde yirmiyi
gecmemesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7, 10 ve
11 inci maddeleri hikimleri uygulanmaz...” hUkmU yer almaktadir. Bildirim konusu
islemin taraflarindan olan ENBD, Turkiye’de Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) tarafindan 2017 yilinda faaliyet izni verilen bir temsilcilik ofisine
sahip bulunmaktadir. S6z konusu ofis yalnizca temsilcilik faaliyetleri yurtitmekte olup
5411 sayili Kanun uyarinca bankacilik faaliyetleri gergeklestiremediginden “banka”
olarak degerlendiriimemektedir’>. Bu nedenle bildirim konusu islemin 5411 sayili
Kanun’un 19. maddesi hukmune tabi olmadigi, dolayisiyla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi cergevesinde
degerlendiriimesi gerektigi anlasiimistir.

DENIZBANK, halihazirda Sberbank of Russia'’nin (SBERBANK) tek kontrolii
altindadir. Bildirime konu iglemi gerceklestirmek amaciyla ENBD ve SBERBANK
arasinda 21.05.2018 tarihinde bir Hisse Alim Soézlesmesi imzalanmistir. S6zlesme
hikimleri uyarinca ENBD, SBERBANK'In DENIZBANK (izerinde sahip oldugu
%(.....) oranindaki hissesini devralacak ve DENIZBANK {izerinde tek kontrole sahip
olacaktir.®

Bildirim konusu islemin gerceklesmesinin ardindan ENBD’nin DENIZBANK'In tek
kontroliine sahip olmasi itibariyla DENIZBANK'In igtiraklerinde de kontrol degisikligi
meydana gelecektir. islem sonrasinda ENBD, DENiZBANK (izerinde sagladig
kontrol vasitasiyla, DENIZ FINANSAL KIRALAMA, DENiZ FAKTORING, DENiz
YATIRIM, DENiZ PORTFQY, DENiZ GYO, EKSPRES BILGI ISLEM, DENiZ KARTLI
ODEME, DENiZ KULTUR ve ACIK DENIZ iizerinde de tek kontrole sahip olacaktir.
Ayrica planlanan islem dogrultusunda ENBD, DENIZBANK’In (izerinde ortak kontrol
hakkina sahip oldugu bir ortak girisim olan BANTAS'In ortak kontrolini elde
edecektir?,

2 Bankacilik Kanunu’nun “Kurulug veya Turkiye'de sube ve temsilcilik agma izni” baslikli 6. maddesinin
son fikrasinda “Yurt diginda kurulu bankalar, mevduat veya katiim fonu kabul etmemek ve Kurulca
belirlenecek esaslara gére faaliyet gdbstermek kaydiyla, Kurulun izni ile Tirkiye'de temsilcilik
acabilirler.” hUkmU yer almaktadir.

8 5411 sayili Kanun ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu
gergevesinde, s6z konusu igleme iliskin olarak BDDK’ya basvuruda bulunularak, izin alinmistir.

4 DENIZBANK'In Tirkiye'de ayrica KKB Kredi Kayit Birosu A.S. (KKB), Cukurova Holding A.S.
(CUKUROVA), Ege Tarim Urtnleri Lisansli Depoculuk A.S. (EGE TARIM) ve Kredi Garanti Fonu A.S.
(KGF) isimli sirketlerde de sirasiyla %f(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....) oraninda hissesi
bulunmaktadir. Bununla birlikte, DENIZBANK s6z konusu sirketler (izerinde 2010/4 sayili Teblig'in 5.
maddesi kapsaminda tek veya ortak kontrol hakkina sahip degildir.
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Bildirime konu islem, devre konu sirketler Gzerinde kalici bir kontrol degisikligi
icerdiginden, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§’in 5. maddesi gergevesinde bir devralma islemidir. Ote
yandan, taraflarin cirolarinin anilan Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinde dngorulen esikleri agsmasi nedeniyle islemin izne tabi oldugu anlagiimigtir.

Bildirim Formunda yer alan bilgilere gére, devralan taraf olan ENBD, Dubai finansal
pazarina kote olan halka agik bir anonim sirkettir. ENBD, 2007 yilindan bu yana
kiiresel ¢apta kurumsal ve perakende bankacilik, toptan bankacilik, islami bankacilik,
yatirm bankacihgi, 6zel bankacilik, varlik yonetimi, bankalar arasi hazine
operasyonlari faaliyetleri ve gayrimenkul ydnetimi alanlarinda faaliyetlerini
surdurmektedir.

ENBD’nin Turkiye’de kurulu herhangi bir subesi veya istiraki bulunmamaktadir.
ENBD, Turkiye'de faaliyetlerine 2018 yilinda bir temsilcilik ofisi agcmak suretiyle
baglamistir. Ancak bu temsilciligin herhangi bir geliri bulunmamaktadir ve
Tarkiye’deki ekonomik gelismeleri takip etmek ve tanitim yapmak amacl kurulmustur.
ENBD’nin Turkiye'de elde ettigi ciro ise, Turkiye’de kurulu finansal kurumlar ile
gerceklestirilen islemlerden ve hazine/sermaye piyasasi araglarindan elde ettigi
gelirden ibarettir". Ayrica, ENBD kendisi ve istiraki Emirates Islamic Banks PJSC
araciligiyla Turkiye’de kiglk capli off-shore bankacilik faaliyetleri stirdiirmektedir.

Devre konu tesebbiis olan DENIZBANK, Tiirkiye’de ana faaliyet alani cergevesinde
perakende bankacilik, 6zel bankacilik, KOBI bankaciligi, tarim bankaciligi, kurumsal
ve ticari bankacilik, proje finansmani, kamu finansmani, fon yénetimi ve yatirim
bankaciligi faaliyetlerini strdirmektedir. DENIZBANK bankacilik hizmetlerinin yani
sira, istirakleri DENIZ FINANSAL KIRALAMA, DENiZ FAKTORING, DENiZ YATIRIM,
DENIiZ PORTFQOY, DENIiZ GYO, INTERTECH, DENiZ KULTUR, ACIK DENIZ ve
ortak kontrol hakkina sahip oldugu BANTAS araciligiyla, sirasiyla finansal kiralama,
faktoring, yatirrm ve aracilik hizmetleri, portfdy yonetimi, gayrimenkul yonetimi, bilgi
teknoloijileri hizmetleri, kulturel aktivitelerin organizasyonu ve kitap basimi, televizyon
ve radyo yayinciligi, bankamatik bakim ve onarim hizmetleri ile para ve kiymetli mal
tasima, isleme ve saklama hizmetleri saglamaktadir. DENiZBANK’In istiraklerinden
EKSPRES BILGI ISLEM, bilisim teknolojisi hizmetleri sunmak (izere kurulmus olup
halihazirda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Diger yandan, DENIZBANK’In
istiraklerinden DENiZ KARTLI ODEME’ye BDDK veya Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi tarafindan verilmis bir faaliyet izni bulunmadigindan, s6z konusu sirketin de
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

2017 yih igin DENIZBANK'In faaliyette bulundugu bankacilik hizmetlerinde ciro
Uizerinden hesaplanan pazar payi! %(.....); DENiZ FINANSAL KiRALAMA’nin finansal
kiralama hizmetlerinde i) finansal kiralama alacaklari Gzerinden hesaplanan pazar
payl %(.....), ii) yeni Uretim degeri Uzerinden hesaplanan pazar paylr %f(.....), iii)
sbzlesme sayisi bakimindan hesaplanan pazar payi %(.....); DENiZ FAKTORING'in
faktoring hizmetlerinde i) faktoring alacaklari tzerinden pazar payr %(.....), ii) ciro
Uzerinden hesaplanan pazar pay! %(.....), iii) net kar Uzerinden hesaplanan pazar
payl %(.....); DENIZ YATIRIM’In yatirnm ve aracilik hizmetlerinde pay piyasasi pazar
payl %(.....), i) VIOP pazar payl %(.....); DENiZ PORTFOY’ln yénetilen varliklar
Uzerinden i) yatirim fonlari pazar payi %(.....), i) emeklilik yatirim fonlari pazar payi

5 Bu baglamda, ENBD’nin Turkiye’de Tirk bankalari ile bankalararasi kredi islemleri gerceklestirdigi,
bazi Turk sirketlerine doéviz cinsinden finansman sagladigi, Tark bankalarinin nostro/vostro
hesaplarina sahip oldugu, hazine ve sermaye piyasasi araclari alip sattigi belirtilmistir.
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%(.....), iii) 6zel portfdy ydnetim pazar payl %(.....); DENiZ GYO’nun gayrimenkul
yatirim ortakliklari hizmetlerinde toplam aktifler baz alinarak hesaplanan pazar payi
%(.....); INTERTECH’in bilgi teknolojileri hizmetleri pazarinda satis hacmi bazinda
pazar payl %(.....); DENiZz KULTUR’Gn Kkiiltirel aktiviteler ve kitap basim
organizasyonlari hizmetlerinde pazar payr <%f(.....); ve BANTAS’In nakit tagsima
sektoriindeki pazar payi yaklasik %(.....) olarak gerceklesmistir. DENiZBANK’In
istiraki ACIK DENIZ, DENiZBANK GRUBUnun i¢ iletisiminden ve egitim amagli
kurum ici yayin yapmaktan sorumlu oldugundan, Bildirim Formunda ACIK DENIZ’in
televizyon ve radyo yayincilidi hizmetleri pazarindaki pazar pay! hakkinda bilgi sahibi
olunmadigi belirtilmigtir.

Bildirim kapsaminda ayrica, ENBD’nin, planlanan iglem kapsaminda, halihazirda
BDDK'dan bankaclilik lisansina sahip ve Turkiye piyasasinda faaliyet gdstermekte
olan DENIZBANK’In tek basina kontroliine sahip olma yoluyla Tirkiye piyasasina
girmeyi hedefledigi; planlanan islem igin gerekli izinlerin alindid1 ve bildirim konusu
devralma gerceklestigi takdirde, ENBD'nin BDDK'dan dogrudan bankacilik lisansi
alma planinin bulunmadigi ifade edilmigtir.

Bildirim Formunda yer verilen agiklamalar ve dosya mevcudu ek bilgiler gergevesinde
taraflarin kuresel capta faaliyetleri g6z 6ninde bulunduruldugunda, bankacilik ve
finansal hizmetler pazarlarinda faaliyetlerinin 6rtistigu gorulmektedir. Bununla
birlikte, ENBD’nin Turkiye’de bankacilik lisansi olmamasi nedeniyle Turkiye'de
bankacilik hizmetleri pazarinda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigdi, buna karsin
ENBD’nin Turkiye'de gergeklestirdigi bazi kuguk c¢aph off-shore bankaciligi
hizmetlerini ayri bir (riin pazari olarak ele almak mimkiin olsa dahi DENIZBANK
GRUBU’'nun Turkiye’de off-shore bankacihdr hizmeti saglamadigi dikkate
alindiginda, bildirim konusu islem bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda
Tlrkiye’de yatay veya dikey seviyede herhangi bir o&rtismenin bulunmadigi,
dolayisiyla devralma iglemi sonrasinda piyasada herhangi bir yogunlasmanin ortaya
¢cilkmayacagi kanaatine variimigtir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde; bildirime konu islem ile 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratilmasinin
veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin ve bodylece rekabetin dnemli dlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bodylece rekabetin 6nemli olgude azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igsleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
gln iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak (izere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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