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D. DOSYA KONUSU: Vangolu Elektrik Dagitim A.$.’nin %100 oraninda hissesinin
blok satis yontemiyle o6zellestiriimesi kapsaminda hisse devir iglemine izin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.03.2013 tarih ve 1680 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 03.04.2013 tarihi itibariyla tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen
04.04.2013 tarih ve 2013-1-32/ON sayili Ozellestirme Nihai inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu islemin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (1998/4 sayil Teblig)”
kapsaminda izne tabi oldugu; teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan
gerceklestirilecek muhtemel devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun
gUglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin s6z
konusu olmadigl, bu nedenle bildirim konusu igleme izin verilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirim Konusu islem

Elektrik dagitim girketlerinin 6zellestiriimesi slreci, YuUksek Planlama Kurulunun
17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayili Karari ile kabul edilen “Elektrik Enerjisi Sektoru
Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi” (Strateji Belgesi) cercevesinde devam
etmektedir. Strateji Belgesi ile Turkiye dagitim sebekesi; cografi yakinlik, yonetimsel
yapl, enerji talebi ve diger teknik/mali etkenler dikkate alinarak 21 dagitim bdlgesine
bolunmustar.

Bu cercevede, devre konu Vangolu Elektrik Dagitim A.S. (Vangolu)'nin 6zellestiriimesi
icin Ozellestirme idaresi Bagkanligi (OIB) tarafindan ihaleye ¢ikilmis ve anilan isleme
Rekabet Kurulunun 08.04.2010 tarih ve 10-29/440-166 sayili karari ile izin verilmis,
ancak sdz konusu ihale daha sonra iptal edilmis ve bu dosya konusu islem igin OIB
tarafindan yeniden ihaleye c¢ikilmistir.
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6) Bu defa OiB’in, Vangdli'niin %100 oranindaki hissesinin blok olarak satis yontemi ile
ozellestirilmesi amaciyla acilan ihaledeki teklif sahiplerine iligkin yazisinda, Ozellestirme
Yuksek Kurulu (OYK)'na sunulmasina karar verilen teklif sahiplerinin;

- Turkerler _ingaat Turizm Madencilik Eneriji Uretim Ticaret ve Sanayi A.S.
- Ozyazici Ingaat Elektrik Mak. MUs. Ve Taah. San. ve Tic. Ltd. $ti.-Dogu Otomotiv
Tic. Ltd. $ti. Ortak Girisim Grubu

oldugu belirtilerek konuya iliskin Kurul karari talep edilmigtir.
G.2. Devredilen: Vangolu

(7)  Vangolu dagitim bolgesinin alani, Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini icermektedir. 2011
yili itibariyla Vangoli'nin cirosu (.....) TL olarak gerceklesmistir.

(8) Elektrik dagitim ozellestirmelerine iliskin olarak daha onceki Kurul kararlarinda hakim
durum deg@erlendirmelerinde godsterge olarak ele alinan “dagitim sirketleri tarafindan
yapilan satiglara” ve dagitim sirketlerinin bu tanim kapsamindaki paylarina iliskin
tabloya asagida yer verilmektedir.

Tablo 1: Elektrik dagitim sirketlerinin sattiklari enerji ve paylari (2012)

Sirket Adi Satilan Enerji (MWh) Pay (%)
AKDENIZ (..... (.....
AKEDAS (..... (.....
ARAS (..... (.....
AYDEM (..... (.....
AYEDAS (..... (.....
BOGAZICI (..... (.....
CALIK YESILIRMAK (..... (.....
CAMLIBEL (..... (.....
CORUH (..... (.....
DICLE (..... (.....
ENERJISA BASKENT (..... (.....
FIRAT (..... (.....
GEDIz (..... (.....
KCETAS (..... (.....
MERAM (..... (.....
OSMANGAZI (..... (.....
SEDAS (..... (.....
TOROSLAR (..... (.....
TREDAS (..... (.....
ULUDAG (..... (.....
VANGOLU (..... (.....
TOPLAM (..... (.....

(9) Isletme Hakki Devrine Dayali Hisse Satisi modeli ile 6zellestirilecek olan sirketin
Vangolu bolgesindeki elektrik dagitim lisansina ve dagitim varliklarinin isletme hakkina
ihaleyi kazanan sirket tek basina sahip olacak; bununla birlikte dagitim tesisleri ile bu
tesislerin kullanimi agisindan zorunlu unsur tegkil eden varliklarin malkiyeti Turkiye
Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) bunyesinde kalmaya devam edecektir. Bu cercevede,
hisselerinin tamami blok satis yontemiyle satilacak olan Vangoli'nin faaliyetlerini
devam ettirebilmesi icin asagidaki unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir:

- 30 yil sureli (2006-2036 yillari arasi) olarak EPDK tarafindan verilen, Vangolu
Bdlgesi’nde elektrik dagitim ve perakende satis faaliyeti gergeklestirilebilmesi icin
gerekli olan lisanslar (Vangoli’'niin isletme Hakki Devri Sézlesmesi “IHD
Sozlesmesi”, taraflarca imzalanan 31.10.2012 tarihli Ek Protokol ile 31.12.2042
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tarihine kadar uzatilmis olup, lisanslarin da 31.12.2042 tarihine kadar uzatiimasi
icin Vangolu tarafindan EPDK’ya basvuruda bulunulmustur.),

- Vangolu ile kamuya ait toptan satis ve Uretim sirketleri arasinda 2012 yil sonunu
kapsayan Elektrik Enerjisi Satis Anlagsmalari (ESA) ve bu anlasmalardan dogan
hak ve yukumlulukler,

- TEDAS ile Vangélu arasinda imzalanan ve TEDAS uhdesinde bulunan dagitim
tesislerinin ve dagitim tesislerinin igletilebilmesi igin varligi zorunlu diger taginir
ve tasinmazlarin, mulkiyet hakki sakli kalmak kosulu ile 2006—2036 yillari
arasinda Vangoli'ne isletme hakkinin devredilmesi hususundaki hukumleri ve
diger esaslari iceren IHD Soézlesmesi ve bu sdzlesmeden dodan hak ve

yukumlualtkler.
G.3. Teklif Sahipleri

G.3.1. Tiirkerler ingaat Turizm Madencilik Enerji Uretim Ticaret ve Sanayi A.S.

(TURKERLER)

TURKERLER, altyapi ve Ustyapi konusunda taahhiit islerini gerceklestirmek icin 1993
yilinda Ankara'da kurulmustur. insaat ve enerji sektoriinde yurtici ve yurtdisi piyasalarda
faaliyet gosteren TURKERLER'in yenilenebilir enerji Uretimi, dogalgaz ithalat ve
dagitimi, tekstil, bilisim ve petrol sektorlerinde istirakleri bulunmaktadir. 2011 yili cirosu
(.....) TL olan TURKERLER'in hissedarlik yapisi su sekildedir:

Tablo 2: TURKERLER’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi

Hisse Orani (%)

Kazim TURKER

Ulki TURKER

Pelin TURKER OZDEMIR

Kaan TURKER

Mehmet Derya GUNES

Tarkerler Holding A.S.

TOPLAM

TURKERLER'in heniiz Gretimi ve elektrik satigi olmayan toplam (.....
sahip olmasi planlanan Ruzgar Elektrik Santrali (RES) ve Hidroelektrik Santrali (HES)
yatirnmlari bulunmaktadir.

Tablo 3: TURKERLER’in RES ve HES Yatinmlarina iligkin Bilgiler

) MW kurulu glce

Proje Adi

Tip

Planlanan Kurulu Giig
(Mw)

Faaliyete Gegcme

Zamani

TURKELI RES

SOKE RES

SAPDAGI RES

TIRE RES

CAKIL RES

CANDIR RES

KALFAKQOY RES

BOZHOYUK RES

SILE RES

G. MARMARA RES

GOLYAKA RES

SANDIKLI RES

GEYVE RES

GOKDAG RES
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AFYON-2 RES (..... (..... (.....
ULUBORLU RES (..... (..... (.....
KIRAZLI RES (..... (..... (.....
M.S.P.-1 RES (..... (..... (.....
PAMUKOVA RES (..... (..... (.....
MERYEM RES (..... (..... (.....
KANDIRA RES (..... (..... (.....
GELIBOLU RES (..... (..... (.....
KORUDAG RES (..... (..... (.....
ZONGULDAK RES (..... (..... (.....
PAZARKOY RES (..... (..... (.....
ADAPAZARI RES (..... (..... (.....
BARBAROS RES (..... (..... (.....
YUVACIK RES (..... (..... (.....
KAYABEYI BARAJI ve (..... (. (-....
AKINCI HES

ANGUTLU |, Il (-.... (-.... (-....
REGULATOR ve HES

TASKOPRU (-.... (-.... (...
REGULATOR ve HES

YAYLA REGULATOR (-.... (-.... (-....
ve HES

DEMIRCI _ (oo (oo (oo
REGULATOR ve HES

POYRAZIL. (oo (oo (oo
REGULATOR ve HES

KANAT REGULATOR (-.... (-.... (-....
ve HES

HIDRONEHIR 1-2 HES (..... (..... (.....
CAYIRLI HES (..... (..... (.....
GEMIN HES (..... (..... (.....
MUT HES (..... (..... (.....
DILEKTASI HES (..... (..... (.....
Toplam KuruluGiig¢ | (...

TURKERLER'in ayrica Manisa-Alasehir sinirlarinda yer alan (i¢ farkli jeotermal arama
ruhsati ile sondajli arama faaliyeti bulunmakta olup, bu bdlgelerde (.....) MW’hk kurulu
glce erigilmesi icin arama ve dUretim sondaji faaliyetlerine devam edilmesi
planlanmaktadir. Eskisehir ili, Merkez ilgesi Muttalip Kdyu'nde kurulacak olan dogal
gaza dayali (.....) MW kurulu glce ve yilda yaklasik (.....) kWh elektrik enerjisi Uretim
kapasitesine sahip olacak kombine gevrim santrali ES-ES Elektrik Uretim A.S.’nin lisans
basvurusu degerlendirme asamasindadir. Verilen bilgilere goére tesisin (.....) yilinda
ticari isletmeye agiimasi planlanmaktadir. Uzay Enerji A.S.'ye ait istanbul’da (.....) MW
kurulu guice sahip olacak santralin lisansi ise EPDK’da degerlendiriime asamasindadir.
Grubun Turkerler Elektrik Toptan Satis sirketi ise 06.02.2011 tarihinde EPDK'dan lisans
almis, ancak 2011-2012 yillari arasinda herhangi bir faaliyeti olmamistir. Ayrica 2013
yilinda devredilen Erenkdy Reg. ve HES santrali araciligiyla 2011 yilinda (.....) kWh
elektrik Gretimi yapilmis ve Tirkiye elektrik tiketiminin %(.....)’G karsilanmigtir®.

Bununla birlikte TURKERLER Grubu'nun %(.....) oraninda hissesine sahip oldugu
izmirgaz Sehirigi Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahhit A.S. (IZMIRGAZ) aracihigiyla
dogal gaz dagitim alaninda faaliyeti bulunmaktadir. 2011 yilinda dogalgaz dagitim
firmalarinca gergeklestirilen Tdrkiye toplam dogal gaz satiglari igindeki payi dikkate

12011 yilinda Trkiye toplam kurulu giclt 52.911 MW, toplam tiiketim miktari 230.306.312 MWh olarak
gerceklesmigtir.
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alindiginda IZMIRGAZ, (.....) Sm® dodal gaz satisi ile yaklagik %(.....) paya sahip olmus
ve (.....) TL ciro elde etmistir. TURKERLER Grubu kontroliinde bulunan Angoragaz
Dogalgaz Toptan Satis ithalat ihracat San. ve Tic. A.S. (ANGORAGAZ) 15.12.2009
tarihinden itibaren 10 yil sure ile EPDK'dan spot LNG ithalat lisansi almistir. Lisans
kapsaminda; spot LNG ithalatina ve bu gazi; dagitim sirketlerine, ihracatgilara ve
serbest tlketicilere satma hakkina sahip olmustur. ANGORAGAZ 2009-2012 yillarinda
gelir getirici faaliyette bulunmamig; ANGORAGAZ'In toptan LNG satig faaliyeti
01.01.2013 tarihi itibariyla baglamistir.

G.3.2. Ozyazici ingaat-Dogu Otomotiv Ortak Girisim Grubu (OZYAZICI-DOGU)

Bildirim Formu’nda yer verilen bilgilere gére OZYAZICI-DOGU, “Ortak Girisim Grubu
Beyannamesi” uyarinca %70 oraninda Ozyazici ins. Elek. Mak. Mis. ve Taah. San. ve
Tic. Ltd. Sti. (OZYAZICI), %30 oraninda Dogu Otomotiv Tic. Ltd. Sti. (DOGUYnin pay
sahibi oldugu bir ortak girisim olarak Vangoli'nun ihalesi igin misterek teklif vermek
Uzere kurulmustur. Bu cergcevede ortak girisimin taraflari konumundaki tesebbuslere
iligkin bilgiye asagida yer verilmistir.

G.3.2.1. Ozyazici ing. Elek. Mak. Miis. Ve Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. (OZYAZICI)

Ana faaliyet konusu ingaat ve elektrik islerinden olusan OZYAZICI'nin 2011 yili cirosu
(.....) TL olarak gerceklesmistir. OZYAZICI'nin hissedarlik yapisi su sekildedir:

Tablo 4: OZYAZICI’'nin Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Ahmet OZYAZICI (..... )
Ali OZYAZICI (..... )
TOPLAM 100,00

OZYAZICI'nin elektrik ve dogal gaz piyasalarinda herhangi bir faaliyetinin bulunmadig
anlagiimistir.

G.3.2.2. Dogu Otomotiv Tic. Ltd. Sti. (DOGU)

Arag satigl ve servis hizmetleri alaninda faaliyet gosteren DOGU’nun 2011 yili cirosu
(.....) TL olarak gergeklesmistir. DOGU’nun hissedarlik yapisina asagida vyer
verilmektedir:

Tablo 5: DOGU’nun Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Zahir KANDASOGLU (.....)
Ahmet KANDASOGLU (.....)
Tahir KANDASOGLU (.....)
Ayhan KANDASOGLU (.....)
TOPLAM 100,00

DOGU’'nun elektrik ve dogal gaz piyasalarinda herhangi bir faaliyetinin bulunmadig
anlasiimaktadir.

G.4. ilgili Pazarlar

Elektrik dagitim 6zellestirmelerine iliskin daha 6nce verilmis Rekabet Kurulu kararlar
dikkate alinarak dosya kapsaminda elektrigin ticaretinde dagitim firmalarinin konumu
“ikili anlagsmalar”, “dagitim faaliyetleri” ve “perakende faaliyetleri” olmak Uzere U¢ ana
baslik altinda degerlendirilecektir.

Bu noktada hemen belirtmek gerekir ki 14.03.2013 tarihinde kabul edilen ve 30.03.2013
tarih ve 28603 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururlige giren 6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu (6446 sayili Kanun) ile piyasaya iliskin yeni bir mevzuat cergevesi
cizilmistir. Bununla birlikte isbu dosya 6zelinde 4628 sayili Kanun gergevesinde yapilan
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degerlendirmelerin, yeni Kanun ile gizilen mevzuat ile de uyumlu oldugu ve esasa iliskin
degerlendirmeyi etkilemeyecek nitelikte oldugu gorulmektedir.

G.4.1. ikili Anlagmalara iligkin Pazar Tanimi

ikili anlagsmalarin yapildigi piyasada kamu tesebbiisi olan Turkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhut A.S. (TETAS)'nin, mevcut en buylk toptan satici olarak faaliyetlerini devam
ettirdigi gorulmektedir. Bununla birlikte, serbestlesme ve 6zellestirme surecinin sonunda
gecis donemi sozlesmelerinin de sona ermesiyle TETAS'In payinin azalacagi ve Ozel
sektér toptan satig sirketlerinin daha aktif hale gelecedi 6ngérilmektedir. kil
anlasmalarin arz tarafinda Uretim sirketleri ya da uretim sirketleriyle yaptigir anlasmalar
kapsaminda kendi portfoyine sahip olan yeniden satici konumundaki toptan satis
sirketlerinin yer aldigi, bu piyasanin (ve anlagsmalarin) alici tarafini ise dagitim firmalari,
perakende satis firmalari ve serbest tlketicilerin olusturdugu gorilmektedir.

Elektrik sektorinun serbestlesmesi slUrecinde ana hedef olan saglikli ve rekabetci
yapida isleyen bir ikili anlagsmalar piyasasinin olusmasi agisindan, devir islemlerinde
sadece gunumuz pazar yapisi degil, gelecege yonelik gelismelerin de dikkate alinarak
bir degerlendirme yapilmasi uygun olacaktir. Bu yonuyle bakildiginda, 6zellestirmeye
tabi dagitim sirketlerinin, gegis donemi boyunca devam edecek olan “gecis donemi
sozlesmeleri” ile birlikte devredildigi ve s6z konusu gegis donemi boyunca uygulanacak
tarifelerin, daha 6zellestirmeler 6ncesinden duzenlenmis oldugu gorilmektedir. Bununla
birlikte, gecis donemi sonrasi serbest piyasa yapisi igerisinde, dagitim firmalari en
onemli alici konumunda bulunacaktir. Bu noktada, ikili anlasmalara dayali piyasa yapisi
icinde dagitim firmalarina yapilan satiglarin ayri bir pazar olarak tanimlanarak,
yogunlasma degerlendirmelerinde bu pazar taniminin kullanilip kullanilamayacagi
konusunda g6z onune alinmasi gereken ilk husus, dagitim sirketlerinin elektrik
ticaretinde mevcut durumdaki roll ile 2013 yilindan itibaren gergeklestirilecek olan
hukuki ayristirma sonundaki rolinin ortaya konulmasidir.

Esas itibariyla Rekabet Kurulu TEDAS'In 6zellestiriimesine iliskin olusturdugu
21.07.2005 tarihli Kurul GorustU’'nde; “Gegis dbéneminin sonuna kadar dagitim
faaliyetlerinin ve diger elektrik piyasasi faaliyetlerinin hukuki olarak ayristirilmasinin
Rekabet Kurulu'nun nihai izin kosulu oldugu” hikmune yer vermigtir. Dolayisiyla,
dagitim faaliyetlerinin diger piyasa faaliyetlerinden hukuki olarak ayristiriimasi kosul
olarak ortaya konulmustur. Devam eden surecte ise 2008 yilinda yapilan Kanun
degisikligi ile birlikte, Rekabet Kurulunun gorusiunde dile getirdigi ayristirma kosulu 4628
sayilli Kanun'un “Lisans Genel Esaslari ve Turleri” baslikh 3. maddesine; “Dagitim
sirketleri, tanimlanan bu faaliyetler disinda piyasada baska bir faaliyette bulunamaz. (Ek
cimle: 9/7/2008-5784/3. md.) Dagitim sirketleri, (iretim ve perakende satig faaliyetlerini,
1/1/2013 tarihinden itibaren ancak ayri tizel kisilikler altinda ydrttirler.” seklinde
eklenmigtir.

Anilan hukme dayanarak 12.09.2012 tarih ve 4019 sayili EPDK Karari ile dagitim ve
perakende satis faaliyetlerinin dagitim sirketleri tarafindan 01.01.2013 tarihinden
itibaren ayri tuzel kigilikler altinda yurutulmesine iliskin “Dagitim Ve Perakende Satis
Faaliyetlerinin Hukuki Ayristirimasina iliskin Usul ve Esaslar” kabul edilmis ve
27.09.2012 tarih ve 28424 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir.
6446 sayilll Kanun’da da bu cergcevede dagitim ve perakende faaliyetlerinin hukuki
olarak ayrigtiriimasina iligkin dizenleme korunmustur.

Bu cgercevede, sektdrun gelisiminde dagitim sirketlerinin mevcut durumdaki gibi blyutk
alicilar olmayacagi, alicilarin 2013 itibariyla bu dagitim sirketleri ile ayni kontrol yapisi
icerisinde olan ancak hukuki olarak ayristiriimis perakende sirketleri olacagi, perakende
sirketleri bakimindan serbest piyasa ortaminda bodlgeler arasi ticaret kisitlamasi
olmayacagindan hareketle bolgesel tanimlar yapilamayacadi ve rekabetgi yapi
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icerisinde gelisen suregte, bugln yapilacak olan “sadece dagitim firmalarina yapilan
toptan satislara” iliskin bir tanimlamanin anlamini yitirecedi 6ngdrulebilir. Bununla
birlikte, serbestlesmeye ve perakende seviyesinde rekabetin olusturulmasina yonelik
baska Ulke tecrlbeleri de gostermektedir ki, teorik olarak ve mevzuat agisindan,
bolgeler arasi alim satim ve serbest tlketicilere iliskin limitlerin azaltiimasi ya da
kaldiriimasiyla rekabetgi alt yapi olusturulsa da, fiili olarak rekabet¢i yapiya ulagsmanin
onundeki 6nemli engellerden biri; yerlesik dagitim firmalarinin (incumbents) geleneksel
olarak mulnhasiran satis yaptiklari kapatiimis tlketicilerin (captive customers),
tedarikgisini segme sansina sahip olduktan sonra dahi yerlesik dagitim firmasindan ya
da bu firmayla ayni ekonomik batlnluk icerisindeki perakende satis firmasindan alim
yapmaya devam etmeleri, dolayisiyla, s6z konusu dagitim bolgesine diger tedarikgi
firmalarin girmemeleri ya da girememeleridir. Bu durumun sebeplerinden biri,
tuketicilerin serbestlesmis ve rekabetgi bir elektrik piyasasi kilturine gegiste
zorlanmalari; digeri de, yerlesik dagitim firmasinin serbestlesme 6ncesi donemden
gelen avantajlaridir.

Bu nedenle, 2013 yilindan itibaren hukuki ayristirma kapsaminda perakende
faaliyetlerini ayri tuzel kisilik altinda slUrdurecek olsalar da, mevcut 6zellestirmeler
kapsaminda alicilarin, sadece teknik olarak dagitim faaliyetlerini degil, gecis doneminde
munhasiran satis yapacaklart musterileri de devraldiklari ve bu bakimindan s6z konusu
dagitim girketlerinin, toptan satis pazarinin alim tarafindaki en 6nemli oyuncular
olduklari ifade edilebilir.

Bu noktada, toptan satigs pazarina iligkin olarak ortaya ¢ikan yeni soru, dagitim
firmalarina yapilan satislarla, nihai tiketici konumunda olan serbest tuketicilere yapilan
satiglarin birbirinden ayn tanimlanmasi gerekliligine iliskindir. Esas itibariyla, her iki
grupla da yaplilan ikili anlagsmalar toptan satis pazari igine alinabilirse de, talep yapilari
itibariyla dagitim sirketlerinin ayri olarak ele alinmasi daha dogru bir yaklasim olacaktir.
Bu yonde yapilacak bir degerlendirmede, sektdériin mevcut yapisi, saglikli bir gdsterge
olmaktan uzaktir. Mevcut yapida, farkli tlzel kigilikler olmakla birlikte dagitim
sirketlerinin gegis dénemi boyunca siirecek olan Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve TETAS
ile yapilmis enerji alim anlagsmalari bulundugu ve nihai tuketiciye yapacaklari satislarin
da duzenlenmis oldugu gorulmektedir. Serbest tlketiciler agisindan bakildiginda;
gecmiste Ureticilerle ikili anlagsmalari bulunan serbest tiketicilerin 2006 yilinda
dengeleme piyasasinin islemeye baslamasi ve piyasanin henlz oturmamis olmasi
(gerekli likidite, saglikli fiyat olusumu, belli donemlerde énemli dlcide dengesizlikler)
kaynakli olarak alimlarini dagitim firmalarindan yapmak durumunda kalabildikleri,
dolayisiyla toptan satis pazari kapsaminda alici tarafinda blyuk nihai tuketicilerin
bulundugu pazarin bir hayli daraldigi anlagiimaktadir.

Mevcut durum bodyle olmakla birlikte sektdrin iyi isleyen rekabetci bir yapiya kavusmasi
halinde de dagitim firmalarinin (ya da bu firmalarla ayni ekonomik batinlik iginde yer
alacak olan perakende satis firmalarinin) buylk nihai tuketicilerden ayriimasi
gerekebilir. Soyle ki; dagitim firmalari mevcut durumda muinhasiran sahip olduklari
tuketici portfoylyle, toptan satis pazarinda alici olan diger buyuk tlketicilerden
tamamen farkli bir talep yapisina sahiptir.

Bu noktada, her ne kadar gegis donemi sonrasinda mevcut sozlesmeler ortadan
kalkacak ve ayrica dagitim sirketleri de 2013 yilindan itibaren hukuki ayristirmayi
gerceklestirecek olsa da, ileride olusacak saglikli bir elektrik piyasasi igin, mevcut
durumda yapilacak dagitim ozellestirmeleri agisindan, dagitim sirketlerine yapilan
satiglarin ayri bir pazar olarak tanimlanmasinin yerinde olacagi kanaatine variimistir.
ikili anlagmalar seviyesi dikkate alinarak tanimlanan bu pazara iliskin ilgili cografi pazar
ise “Tlrkiye” olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, bu yonde yapilacak en dar pazar
taniminin dahi sonucu degistirmiyor olmasi nedeniyle, toptan satiglara iligskin olarak
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dosya kapsaminda nihai bir pazar tanimi yapilmasina gerek olmadigi sonucuna
ulasiimistir.

G.4.2. Dagitim Faaliyetlerine iligkin Pazar Tanimi

Ozellestirme islemine konu da@itim bolgelerinde faaliyet gostermekte olan dagitim
sirketleri, elektrigin dagitimi ve perakende satisi ile perakende satis hizmeti faaliyetleri
ile istigal etmektedir. Bu faaliyetler kisaca su sekilde tanimlanabilir:

— Dagitim: Elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV ve altindaki hatlar Uzerinden
nakili.

— Perakende satig: Elektrigin tiketicilere satigi.

So6z konusu faaliyetlerden dagitim faaliyeti, algak gerilimli elektrik tasiyan kablolardan
olugsan yeni bir dagitim sebekesinin kurulmasina iliskin zorluklar ve yuksek yatirim
maliyetleri sebebiyle dogal tekel niteligi tasimakta olup; her bir bélgedeki dagitim sirketi
tarafindan midnhasiran yerine getirilmektedir. Bu bakimdan elektrik pazarinin, dagitim
seviyesini olusturan “elektrik dagitim hizmeti pazarr’nin diger seviyelerinden farkli bir
urdin pazari olarak tanimlanmasi gerekmektedir.

Strateji Belgesi ile dagitim o6zellestirmeleri sUrecinde cografi yapi, isletme kosullari,
enerji bilangolari, teknik/mali 6zellikler ve mevcut hukuki yapi (ge¢mis ddénemde
imzalanmis ve gecerliligi devam eden “mevcut s6zlesmeler”) dikkate alinarak 21 adet
elektrik dagitim bdlgesi olusturulmasi o6ngoérilmis oldugundan elektrik dagitim
hizmetleri agisindan her bir dagitim bolgesi ayr bir ilgili cografi pazar olarak kabul
edilmistir. Bildirime konu igslem kapsaminda belirlenen dagitim bdlgesi Bitlis, Hakkari,
Mus ve Van illerini kapsamaktadir.

G.4.3. Perakende Faaliyetlerine iligkin Pazar Tanimi

Elektrigin perakende satigl, nihai tlketicilere satiglari kapsamaktadir. Perakende
satislara iliskin piyasa esas itibariyla sadece dagitim sirketleri ve henluz piyasada
bulunmayan perakende sirketlerinin satis yapabildikleri serbest olmayan tuketiciler ile,
tedarikgisini secebilme sansina sahip olan serbest tuketicilerden olusmaktadir. Bu
noktada, mevzuattan kaynaklanan bu durum dikkate alinarak piyasanin, serbest
tuketicilere ve serbest olmayan tuketicilere satislar olarak ayrilmasi dogru olmayacaktir.
Soyle ki; serbest tuketici limiti EPDK tarafindan belirlenmekte olup, limitin zaman iginde
dusurulmesi hedeflenmektedir. Dolayisiyla, serbest tuketici limitinin sifira indigi andan
itibaren tum tuketiciler, mevzuat agisindan serbest tuketici olarak kabul edilecektir. Bu
nedenle, ilgili pazar tanimi agisindan ileriye donik bir dederlendirmede, mevzuat
acisindan serbest olan ve olmayan tuketiciler arasindaki ayrimdan ziyade, tuketicilerin,
bayUklUk, iletim hattina dogrudan bagli olmak ve benzeri 6zellikleri bakimindan
yapilabilecek ayrimlar énem kazanmaktadir. Pazarin rekabete aciimislik seviyesi ve
daha da 6nemlisi, isleyen bir rekabetci piyasa yapisinin gergeklesme seviyesine gore,
kuguk olcekli endustriyel tuketiciler ile hanehalkinin da ayri pazar olarak kabul edilmesi
mumkin olmakla birlikte, mevcut yapida bdyle bir ayrima gidilmesine gerek
gorilmemigtir. Bu c¢ercevede, ilgili Urin pazar ‘“hanehalklari ile klglk Olgekli
endlistriyel/ticari tiiketicilere yapilan perakende satiglar” seklinde belirlenmistir.

Perakende elektrik satigi ve hizmeti agisindan bakildiginda, Strateji Belgesi ile getirilen
kural gereg@i, her bir dagitim bdlgesindeki serbest olmayan tlketicilere perakende
elektrik satisinin, mudnhasiran bolgedeki dagitim sirketi tarafindan yapilmasi
ongorulmektedir. Bu anlamda, 6zellestiriimesi dusunuilen bolgelerdeki serbest olmayan
tuketicilerin alternatif temin kaynadi bulunmamaktadir. Serbest olmayan tuketicilerin,
Tarkiye toplam tuketiminin oldukga buylk bir bolimini olusturdugu ve bu tuketicilerin,
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tarife kapsaminda, sadece kendi bolgelerindeki dagitim sirketlerinden alim yapabildikleri
dikkate alindiginda, bir dagitim bdlgesindeki perakende satis ve hizmetinin, bagka bir
bblgedeki perakende satis ve hizmetinden kesin olarak ayrildigi goriimektedir.
Serbestlesmeyle birlikte perakende pazari tamamen rekabete agilacak olsa da, bu
donemin Ozellikle baglangic asamasinda, dagitim faaliyetlerinden kaynaklanan
bdlgeselligin varligini koruyacagi kanisi bulunmaktadir.

Bunun yaninda, serbestlesme surecinde katedilen mesafe de dikkate alinarak dinamik
bir yaklasim ile serbestlesme surecinin tum tuketicilerin tedarikgisini segme hakkina
sahip oldugu ve perakende satislarda bdlgesel tekellerin yerini rekabetgi bir yapiya
biraktigi elektrik piyasasi olusturma hedefi de dikkate alinmalidir. Bu degerlendirmeler
ISIginda, buylk endustriyel tuketiciler bakimindan ilgili cografi pazarin Turkiye oldugu;
kuguk Olcekli tiketiciler bakimindan ise mevcut mevzuat gercevesinde bdlgesel cografi
pazarlarin halen s6z konusu oldugu, Ote yandan serbestlesme sureci dikkate
alindiginda serbest tlketici limitinin sifira indiriimesiyle bu faaliyetlere iligkin cografi
pazarin bolgesellikten ¢ikip Turkiye olcedine genisletilebilecedi dngdrilmektedir.

G.5. Esikler Bakimindan Degerlendirme

ilgili Grin pazar olarak belirlenen dagitim faaliyetlerinin bélgesel olarak dogal tekel
niteligi tasimasi nedeniyle Vangdli'nin anilan pazarda %100 pazar payina sahip
oldugu dikkate alindiinda, tek basina bu durum sebebiyle dahi, bildirime konu devir
isleminin, 1998/4 sayili Teblig kapsaminda alici taraf her kim olursa olsun Rekabet
Kurulu iznine tabi oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Kaldi ki, Vangdoli'nun 2011 yih
cirosu (.....) TL olarak gergeklesmis olup 1998/4 sayih Teblig'de belirtilen esigin
Uzerindedir. Bu baglamda, bildirime konu 6zelestirme islemi Rekabet Kurulunun iznine
tabidir.

G.6. Teklif Sahipleri Bakimindan Degerlendirme

Elektrik dagitim ozellestirmelerine iliskin 16.12.2010 tarih ve 10-78/1645-609 sayili
Rekabet Kurulu kararinda yer alan, dagitim sirketleri tarafindan yapilan satiglar
bakimindan %30’luk kilavuz niteligindeki pazar payl degerinin altinda bulunan
devralmalar agisindan bir hakim durum riskinin olusmadigina yonelik degerlendirme de
dikkate alinarak, bildirim konusu iglem, her bir teklif veren taraf agisindan incelenmigtir.

Bu dogrultuda, teklif sahiplerinin elektrik dagitimina iliskin herhangi bir faaliyetlerinin
bulunmadigi; Vangolu'nin ise dagitim sirketleri tarafindan yapilan satiglar igerisinde
sahip oldugu %(.....)lik pay dikkate alindiginda, dosya konusu devralma islemi
kapsaminda, muhtemel alicilarin herhangi biri bakimindan islem sonucunda ulasilacak
toplam pazar payinin rekabet riski dogurmayacagi gortlmektedir.

Dikey bltlinlesme agisindan elektrik lretim faaliyetlerine bakildiginda; TURKERLER'in
yatirrm asamasinda bulunan uretim santralleri ile 2013 yilinda devrettigi Erenkdy Reg.
ve HES haricinde elektrik piyasasinda herhangi bir faaliyeti bulunmadigi, OZYAZICI-
DOGU’nun da elektrik piyasasinda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi gériilmektedir.
Sonuc olarak teklif sahiplerine yapilacak devir islemleri sonucunda yatay yogunlasma
ve/veya dikey butinlesme acisindan herhangi bir rekabet riskinin olusmayacagi
kanaatine variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

a) Vangolu Elektrik Dagitim A.S.’nin %100 oraninda hissesinin blok satis yontemiyle
Ozellestiriimesi kapsaminda, bahse konu hisselerin

- Turkerler ingaat Turizm Madencilik Enerji Uretim Ticaret ve Sanayi A.S. veya
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- Ozyazicl ingaat Elektrik Mak. Mis. Ve Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.-Dogu Otomotiv
Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisim Grubu

tarafindan devralinmasi isleminin, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda

Kanun”un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1998/4 sayili

“Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet

Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul

ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna;

b) Adi gegen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestirilecek muhtemel
devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesinin ve bdylece
rekabetin 6nemli dl¢clide azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim
konusu igsleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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