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BULUNAN : Johnson and Johnson Sihhi Malzeme San. ve Tic. Ltd. $ti.

Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Zeynep SENGOREN
OZCAN, Av. Gediz CINAR
Blyukdere Caddesi Bahar Sokak No.13 River Plaza Kat 11
34394 Levent, Sisli/istanbul

(1) D.DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 09.11.2023 tarihli ve 23-53/1004-M sayili
karan ile sorusturma yurutulen Johnson and Johnson Sihhi Malzeme San. ve
Tic. Ltd. $ti’nin 2010/3 sayilh Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari
Sirlarin Korunmasina iligkin Teblig uyarinca dosyaya giris hakkinin kullaniimasi
talebi.

(20 E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 18.12.2024 tarih ve
60334 sayi ile intikal eden yazi ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayili Kanun) 44. maddesi ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig (2010/3 sayili Tebli§)
uyarinca yapilan dosyaya giris bagvurusu uzerine dizenlenen 07.01.2025 tarihli ve
2023-3-046/BN-37 sayih Bilgi Notu gorusullerek karara baglanmistir.

(2 F.RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’'ndaj;

- 2010/3 sayili Teblig kapsaminda Kurum ici yazisma niteligi tasiyan sikayet
dilekgesine ve ihbarci ile yapilan gérisme tutanagina erigim talebinin ticari sir
niteligindeki iceriklerden arindirilarak, Kurum merkezinde herhangi bir elektronik
veya mekanik kopyasi alinmadan ancak not alinabilecek sekilde suretiyle
incelenmesinin kabul edilmesi gerektidi (Belge-1, 5),

- 2010/3 sayih Teblig kapsaminda Kurum i¢i yazisma niteligi tasiyan 14.06.2023
tarih ve 2023-3-046/ii sayili ilk inceleme raporu ve 19.10.2023 tarih ve 2023-4-
046/OA sayili Onarastirma Raporu ve eklerine erisim talebinin reddedilmesi
gerektigi (Belge-3, 83),

- Dosya kapsaminda hazirlanan 01.08.2023 tarih ve 69566 sayili 2023-3-
046/BNO1 (Belge-6), 28.08.2023 tarih ve 71439 sayili 2023-3-046/BN02 (Belge-
8), 19.09.2023 tarihli ve 72947 sayili 2023-3-046/BN03 (Belge-12), 20.02.2024
tarinli ve 83908 sayili 2023-3-046/BNO8 (Belge-292), 13.06.2024 tarihli ve
91056 sayili 2023-3-046/BN19 (Belge-531), 09.10.2024 tarihli ve 98200 sayili
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2023-3-046/BN28 (Belge-689)'e erigim talebinin Kurum i¢i yazisma olmasi
sebebiyle anilan belgelere erisim talebinin reddedilmesi gerektigi,

- Onaragtirma agilmasina iliskin Kurul kararinin (Belge-7) erisime agiimasina
iligkin talebin reddedilmesi gerektigi,

- Sorusturma Raporunun ek dizininin ticari sirlardan ve Gguncu tarafa ait ticari sir,
gizli bilgi ya da kisisel verilerden arindirilarak tarafa bir érneginin génderilmesi
yoluyla tesebbusun erigsimine agilabilecedi,

- 3. taraflara ait yazili savunmalardan Belge-181 ve 193’te yer alan belgelerin
Johnson and Johnson Sihhi Malzeme San. ve Tic. Ltd. $ti (JOHNSON) ile ilgili
dizenlenmis bir evrak veya elde edilmis delil niteliginde olmadigi ve JOHNSON
icin aklayici veya suglayici delil niteligi bulunan bir ifade yer almadigi
disundlmekte bu kapsamda s6z konusu belgelerin Tebli§g’in 6. maddesi
kapsaminda JOHNSON'In erisimine agilmasi talebinin reddedilmesi gerektigdi,

- 3. taraflara ait yazili savunmalardan Belge-180 ve Belge-186'nin ise JOHNSON
hakkinda aklayici veya suglayici bilgi icerebilecegi degerlendiriimig, teblig
hukumleri dikkate alindiginda s6z konusu belgenin, ticari sir niteligindeki
iceriklerden arindirilarak, Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya
mekanik kopyasi alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenebileceqi,

- Bulgu-2 (Belge-78/39-43) ve Bulgu-5'e(Belge-78/34-38) erisim talebinin tarafa
belgelerin birer kopyasini géndermek suretiyle kabul edilmesi gerektigi,

- Bulgu-7(Belge-78/5), Bulgu-8 (Belge-295/10-11), Bulgu-9 (Belge-78/6) ve
Bulgu-55’'in (Belge-495) taraf hakkinda aklayici veya suglayici nitelikte
olabilecegi sebebiyle s6z konusu belgenin, ticari sir niteligindeki igeriklerden
arindirilarak, Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi
alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenebilecedi,

- Kurum i¢i yazisma niteligi tasiyan yerinde incelemede elde edilen belgelerin
(Belge-14, 17, 18, 19, 22, 28, 30, 32, 34, 36, 38, 40, 42, 44, 108, 109, 110, 111,
112,117,118, 121, 128, 132, 136, 139, 144, 146, 148, 150, 151, 154, 202, 204,
207, 210, 211, 213, 215, 217, 219, 221, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 235, 236,
238, 240, 242, 243, 364, 370, 371, 372, 376, 377, 378) Kurum i¢i nitelikte olmasi
ve aklayici veya suglayici nitelikte olmamasi sebebiyle 2010/3 sayili Teblig
uyarinca ticari sirlarin muhafazasi amaciyla reddedilmesi gerektigi,

- JOHNSON hakkinda kendisinde gercgeklestirilen yerinde inceleme hakkinda
hazirlanan ek tutanaga (Belge-26, 48, 125) erisim talebinin tarafa belgelerin
birer kopyasini gdndermek suretiyle kabul edilmesi gerektigi,

- Bilgisine bagvurulan tesebbusler/kurumlardan gelen cevabi yazilara ve toplanti
tutanaklarina erisim talebi kapsaminda Belge- 20, 46, 49, 50, 52, 53, 56, 61, 62,
64, 65, 67, 69, 70, 74, 496, 497, 498, 499, 500, 501, 502, 504, 506, 510, 511, 515,
516, 518, 519, 520, 522, 529, 546, 547, 548, 549, 550, 551, 552, 553, 560, 566,
586, 590, 593, 610, 611, 615, 618, 619, 620, 621, 625, 627, 629, 630, 631, 634,
635, 648, 649, 651, 652, 655, 656, 657, 658, 659, 660, 661, 662, 663, 664, 665,
666, 669, 670, 671, 672, 674, 675, 677, 678, 680, 682, 684, 686, 687, 688, 697,
698, 691, 700, 702, 703, 704, 707, 709, 711, 713, 714, 715, 717, 720, 721, 730,
733, 734, 735, 739, 740, 741, 742, 743, 744, 745, 746, 747, 748, 750, 787, 788
Kurum i¢i yazisma olmasi ve JOHNSON hakkinda aklayici/suglayici nitelik
tasimadigindan ve uglncu kisilere ya da kamuya ait ticari sir niteliginde bilgiler
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icerdiginden bahisle ilgili belgelerin erigsimine acilma talebinin reddedilmesi
gerektigi

ifade edilmigtir.
G. DEGERLENDIRME

(3) 4054 sayili Kanun'un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” bagslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda “Haklarinda sorugturmaya baslandigi bildirilen taraflar
s6zli savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tirlli evrakin ve miimkinse elde edilmis olan her tirlii delilin bir
nishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir.” hUkmuU yer almaktadir. Buna ek olarak
ayni maddenin Uguncu fikrasinda yer alan “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve
savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hUkmu, evrak ve
bilgi verilmesinin savunma hakkinin esasina iligkin oldugunu gostermektedir. Nitekim
4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin madde gerekgesinde “Kurulun sorusturmalari
gizli degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi i¢in s6zlii savunma
toplantisina kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili diizenlenmis her tiirlii evrakin ve
delilin bir nitishasini alabilmektedir. Bbylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz
bicimde kullaniimasi mimkiin olacaktir. Bir baska deyisle, taraflar herhangi bir
ummadiklari strprizle kargilasmamaktadirlar.” denmek suretiyle konunun o6nemi
acgiklanmigtir.

(4) Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erisimini mumkun kilarken bunun istisnalarini da dizenlemis
bulunmaktadir. Tegebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dUzenlenmig
bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erisimin yine
mevzuat hukumlerinin izin verdigi olgide gerceklestiriimesi esastir. Buna ek olarak
2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesinde yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki
kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve baska tesebbls, tesebbls birligi ve kisilere
iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler haric olmak lizere, Kurum blinyesinde
kendileri ile ilgili dliizenlenmig her tiirlii evraka ve elde edilmig her tiirl(i delile erigebilir.”
hikmuyle, taraflarin kendileri hakkinda duzenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi
ancak Kurum igi yazigmalarin ve bagka tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iligkin
ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda bulunmadigi ifade edilmigtir.
Dolayisiyla hangi belgelerin Kurum i¢i yazigsma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi
ve kisilere ait ticari sir niteligi tasidigi hususu 6nem arz etmektedir.

(5) Talebin degerlendiriimesi kapsaminda incelenmesi gereken 2010/3 sayili Teblig’in
“‘Kurum ici yazigmalar” baslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin Uglnci fikrasi ve 9 uncu maddesinin lglncl
fikrasi cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektér gergek
ve tiizel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yapti§i yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hakimlerine yer verilmigtir. Buna gore Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif igbirligi Yapilmasina Dair Yoénetmelik (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ve Kurumun bilgisine bagvurdugu
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kamu veya 0zel sektor uguncu Kigileriyle yaptigi yazigmalar kurum i¢i yazisma olarak
kabul edilmektedir.

Buna ek olarak 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde
kullandirlacagina dair de bir dizenleme getirilmigtir. llgili Teblid’'in “Dosyaya giris
hakkinin kullandirilmasr” baslikli 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigime acilan evrakin fotokopi yolu ile ¢gogaltiimis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin Uglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin Gglncii
fikrasi ¢ergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum igi yazigsmalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar 2010/3 sayili Teblig’'in 6. maddesinde
taraflarin Kurum igi yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, Tebligin 10.
maddesi uyarinca Kurum igi yazigsmalara erisimin tamamen engellenmedigi ancak
aklayici ya da sugclayici delil niteligi bulunan diger kurum igi yazigmalarin Pigmanlik
Yonetmeligi kapsaminda yapilan bagvurularda sunulan belgeler ile benzer sekilde
Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenlendigi anlasiimaktadir.

2010/3 sayih Teblig'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin agik hUkmuU uyarinca dosyaya
giris hakki kapsaminin disinda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler”in kavram olarak
ne ifade ettigi hususunda ise Teblig’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmas!”
baslikli 3. Bolimi’'nde yer alan “Genel esaslar’ baslikl 12. maddesi yol gosterici
olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir;

‘tesebbdislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta
rakipleri olmak Ulizere Uglncl kisilere ve kamuya aciklanmasi halinde ilgili
tesebblisin ciddi zarar gbérme ihtimali bulunan her tiirlii bilgi ve belge”

seklinde tanimlanmaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise nelerin ticari sir
kategorisinde addedilebilecegiyle ilgili olarak 6érnek kabilinden olmak Uzere;

“Olayin ve tesebblsiin 6zelliklerine gbre, tesebbdslerin i¢ kurulus yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, lretim ve imalata iligkin
teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masrafiari, pazar
paylari, toptanci ve perakendeci misteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi
olmayan sézlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul
edilebilir.”

ifadesine yer verilmektedir.

Son olarak 2010/3 sayili Teblig’'in 5. maddesinin birinci fikrasi “Dosyaya giris hakki,
Kanun kapsaminda yliriitilmekte olan sorugturmalarda taraflarin sdresi iginde
yaptiklari yazili talepler (izerine taninir. Dosyaya giris hakki, sorusturma kapsaminda
yeni deliller elde edilmedigi middetce bir kez kullandirilir.” dizenlemesini icermektedir.

Bu baglamda, dosyaya giris hakkinin mevzuata uygun sekilde kullandirilabilmesi
amaciyla, taraflarca kendilerine verilmesi veya gonderilmesi talep edilen belgeler
incelenmis ve bu belgelere iligkin degerlendirmelere asagida yer verilmigtir.
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G.1. Sikayet Dilekcesi ve Sikayetci ile Yapilan Gorigme Tutanaginin Erigime
Acilmasina lligkin Talep

JOHNSON, dosyaya giris basvurusunda, sikayet dilek¢esinin sorusturmayi baglatan
belge niteliginde oldugu ve savunma hakkinin layikiyla kullanilabilmesini dogrudan
etkiledigi icin sikayet dilekgesinin ticari sirlardan arindirilmig versiyonunun kendileriyle
paylasiimasini talep etmigtir.

S06z konusu talebin 2010/3 sayili Teblig kapsaminda karsilanip karsilanamayacagina
yonelik yapilacak degerlendirmede Oncelikli olarak yukarida talep edilen belgelerin
Kurum i¢i yazisma niteliginde olup olmadiginin ve daha sonra eger bu niteligi haiz ise
tesebbusu aklayici ya da suclayici delil niteligi bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi
gerekmektedir.

Taleple ilgili olarak 2010/3 sayil Tebli§’in yukarida yer verilen 7. maddesinin ikinci
fikrasinda 6zel sektor gergcek ve tuzel kigileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yapilan
yazismalarin Kurum i¢i yazisma oldugu belirtilmistir. Teblig'in 10. maddesinin ikinci
fikrasinda ise aklayici ya da sugclayici delil niteligi bulunan kurum i¢i yazigsmalarin,
Kurum merkezinde incelenebilecegi ifade edilmigtir.

Talep edilen belgeler (Belge-1 ve Belge-5) Kurum igi yazisma niteliginde olmakla
birlikte aklayici ve suglayici delil niteligi tasiyabilecegdi i¢in s6z konusu belgenin ticari
sir niteligindeki igeriklerden arindirilarak, Kurum merkezinde herhangi bir elektronik
veya mekanik kopyasi alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenebilecegi
degerlendiriimektedir.

G.2. ilk inceleme ve Onarastirma Raporunun Erisime Agilmasina iliskin Talep

JOHNSON, dosyaya giris basvurusunda, ilk inceleme Raporu ve Onarastirma
Raporunun savunma hakkinin etkin kullaniimasinin saglanmasi amaciyla kendileriyle
paylasiimasini talep etmistir. S6z konusu talebin 2010/3 sayili Teblig kapsaminda
karsilanip karsilanamayacagina yonelik yapilacak degerlendirmede oncelikli olarak
yukarida talep edilen belgenin Kurum i¢i yazisma niteliginde olup olmadiginin ve daha
sonra eg@er bu niteligi haiz ise tesebbusu aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunup
bulunmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Danistay 13. Dairesi, 16.03.2007 tarih ve E:2005/6715 ve K:2007/1416 sayili
kararinda, Kurul tarafindan o6narastirma sonucunda alinan sorusturma agilmasi
kararinin iptali istemini degerlendirmistir. Daire, kararinda, “idari islemlerin yukarida
belirtilen niteligi ve dava konusu islemin igerigi birlikte degerlendirildiginde; dava
konusu Kurul kararinin, kesin ve ydrttilebilir bir islem olmadigi, buna kargilik nihai
kararin tesisine yénelik hazirlayici islem oldugu sonucuna ulasmigtir. Bu duruma gére
2577 sayill Kanunda yer alan yasal dlizenleme karsisinda, idari davaya konu
edilebilecek nitelikleri tasimayan, sorusturma agilmasina yénelik dava konusu Rekabet
Kurulu kararinin iptali isteminin esasinin incelenmesi olanagi bulunmamaktadir.”
ifadeleri ile sorusturma acilmasi kararinin nihai kararin tesisine yonelik hazirlayici bir
islem oldugu tespitini yapmistir.

Bu cercevede, hazirlayici iglem niteligindeki sorusturma acilmasi kararina kadarki
dénemde Kurum biinyesinde hazirlanan ilk inceleme ve Onarastirma Raporunun
hazirlayici islem niteliginde birimler arasi birer yazisma oldugu konusunda suphe
bulunmamaktadir.

Ulasilan noktada degerlendiriimesi gereken bir diger durum s6z konusu raporun
2010/3 sayilh Teblig'in 10. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda “aklayici ya da
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suglayici delil niteligine yoénelik kisimlarinin” bulunup bulunmadigidir. Kurulun
sorusturma aciimasina gerek olup olmadiginin tespiti i¢cin gergeklestirdigi, bilgi ve
belge toplamaya iliskin 30 glnlik siirecin sonunda hazirlanan Onaragstirma Raporu,
taraflarin 4054 sayili Kanun’u ihlal ettiklerine veya etmediklerine iliskin herhangi bir
yargl igermemektedir. Nitekim Onarastirma Raporu, 6narastirma sirecinde elde edilen
bilgi ve belgeler ile raportorlerin sorugturma acilmasina gerek olup olmadigina iligkin
gOrusunun Kurulun bilgisine sunulmasindan ibarettir. Bu noktada hatirlatiimahdir ki,
Onarastirma doneminde elde edilen tum deliller, sorusturma surecinin degisik
asamalarinda taraflarin tam erigsimine acgiktir. Taraflar hakkinda yapilan
degerlendirmede kullanilan tim deliller sorusturma bildiriminde tarafa iletiimekte,
ayrica sorusturma raporunun tebligi esnasinda, eger ilgili tesebbuse yonelik 4054
saylli Kanun'u ihlal ettigine dair bir iddia var ise, bu iddiayl desteklemek igin
kullanilanlar deliller bir kez daha taraflara sunulmaktadir.

Bu kapsamda, hazirlayici kurum igi yazisma olan ve niteligi geregi taraf hakkinda 4054
sayili Kanun'u ihlal ettigine dair herhangi bir iddia igermeyen Onarastirma Raporunun,
2010/3 sayil Teblig’'in 10. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda tesebbislin erisimine
agllamayacagi sonucuna ulasgiimigtir.

Nitekim Ankara 2. idare Mahkemesinin E. 2013/583 ve K. 2013/1736 sayill kararinda,
“Ayrica Ankara 11. idare Mahkemesinin 26.04.2012 giinli, E:2011/1735, K:2012/590
sayili karariyla 6n arastirma raporunun bilgi edinme bagvurusu kapsaminda verilmesi
gerektigi yolunda karar verilmis ise de, bilgi edinme kapsaminda verilmesi gereken
belgelerin sorusturma asamasinda verilmesi yolunda yasal bir zorunluluk
bulunmamasi nedeniyle anilan husus islemi sakatlar nitelikte degildir.” ifadeleri yer
almaktadir.

Bu kapsamda, hazirlayici kurum igi yazisma olan ve niteligi geregi taraf hakkinda 4054
saylli Kanun'u ihlal ettigine dair herhangi bir iddia icermeyen 14.06.2023 tarihli ve
2023-3-046/i1 sayili ilk inceleme Raporu (Belge-3) ve 19.10.2023 tarih ve 2023-4-
046/OA sayili Onarastirma Raporu ve eklerinin (Belge-83) erisime acilmasina yonelik
talebin kabul edilemeyecegdi degerlendiriimektedir.

G.3. Dosya Kapsaminda Yer Alan Bilgi Notlarinin Erisime Acilmasina iligskin
Talep

JOHNSON tarafindan dosyaya giris hakki kapsaminda, yurGtilen sorusturma
kapsaminda elde edilen belgeler dogrultusunda hazirlanan 01.08.2023 tarih ve 69566
saylili 2023-3-046/BNO1 (Belge-6), 28.08.2023 tarih ve 71439 sayili 2023-3-046/BN02
(Belge-8), 19.09.2023 tarihli ve 72947 sayili 2023-3-046/BN03 (Belge-12), 20.02.2024
tarihli ve 83908 sayili 2023-3-046/BN08 (Belge-292), 13.06.2024 tarihli ve 91056 sayili
2023-3-046/BN-19 (Belge-531), 09.10.2024 tarihli ve 98200 sayili 2023-3-046/BN-28
(Belge-689)’e erisim talep edilmektedir

So6z konusu Bilgi Notlari stirecte elde edilen bilgi ve belgeler ile raportérlerin géristnin
Kurulun bilgisine sunulmasindan ibarettir. Tarafla ilgili kullanilan tdm deliller
sorusturma bildiriminde tarafa iletiimekte, ayrica sorusturma raporunun tebligi
esnasinda, eger ilgili tesebbuse yonelik 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigine dair bir iddia
var ise, bu iddiayr desteklemek igin kullanilan deliller bir kez daha taraflara
sunulmaktadir.

Ayni zamanda erisime agilmasi istenilen bilgi notlarinin 2010/3 sayili Tebli§’'in 2. fikrasi
kapsaminda kurum ici yazisma kapsamina girdigi dusunulmektedir. Bazi tesebbusler
hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti igin
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sorusturma acgilmasina yonelik hazirlanan ve Belge-6, 8, 12, 292, 531 ve 689'da yer
alan Bilgi Notlarinin onarastirma raporuna benzer sekilde degerlendirmesi gerektigi
dusundlmekte olup hazirlayici islem niteliginde Kurum igi yazisma olmasi sebebiyle
anilan belgelere erisim talebinin reddedilmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

G.4. Onarastirma Agilmasina iliskin Kurul Kararinin Erisime Agilmasina iligkin
Talep

Erisime agiimasi istenilen Onarastirma karari (Belge-7) ara karar niteliginde olup
2010/3 sayih Teblig’in 2. fikrasi kapsaminda kurum ic¢i yazisma kapsamina girdigi
dusundlmektedir. Teblig hukumleri dikkate alindiginda, s6z konusu kararin tesebbuse
iliskin aklayici veya suglayici ifadeler icermedigi degerlendiriimektedir. Bu nedenle
Kurum igi yazisma olmasi sebebiyle Belge-7’ye erisim talebinin reddedilmesi gerektigi
degerlendiriimektedir.

G.5. Yerinde inceleme Tutanaklarina Erigim Talebinin Degerlendirilmesi

Dosyaya giris talebi kapsaminda istenen bir diger belge grubu (Belge-14, 17, 18, 19,
22, 26, 28, 30, 32, 34, 36, 38, 40, 42, 44, 48, 108, 109, 110, 111, 112, 117, 118, 121,
125, 128, 132, 136, 139, 144, 146, 148, 150, 151, 154, 202, 204, 207, 210, 211, 213,
215, 217, 219, 221, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 235, 236, 238, 240, 242, 243, 364,
370, 371, 372, 376, 377, 378) yapilan yerinde inceleme tutanaklaridir. JOHNSON, bu
belgelere iliskin talebini, dosya kapsamindaki iddialara yonelik savunma hakkinin etkin
kullanilabilmesi igin bu belgelerin incelenmesi gerektigi seklinde
gerekgelendirmektedir. Bu ¢cergevede JOHNSON, ilgili belgelerin CD-ROM veya diger
elektronik veri depolama araglarina kaydedilerek gonderilmesini talep etmektedir.

Yapilan yerinde incelemelerde elde edilen ve sorusturma kapsaminda JOHNSON
hakkinda kullaniimis ve/veya ihlal isnadi yapilmis olan bilgi ve belgelerin tamami,
gerek sorusturma bildirimi gerek sorusturma raporu ekinde ticari sir isaretlemesi
yapilarak JOHNSON’a goénderilmistir. Boylelikle tesebblse etkin savunma imkani
saglanmistir. Bu dogrultuda bahse konu belgelerin yeniden gonderilmesine gerek
olmadigi dusunulmektedir.

Bununla birlikte, yerinde incelemelerde elde edilen diger belgelerin, tesebbusle ilgili
olmayan, tesebbuUse karsi herhangi bir aklayici veya sucglayici bilgi igermeyen, i¢
yazisma ve tesebbUsun ig isleyislerine iliskin olma niteliklerinin dogal sonucu olarak
yuksek duzeyde ticari sir barindiran yazigmalari igerdigi gorulmektedir. Bu bakimdan
bu belgelerin (Belge-14, 17, 18, 19, 22, 28, 30, 32, 34, 36, 38, 40, 42, 44, 108, 109,
110, 111, 112, 117, 118, 121, 128, 132, 136, 139, 144, 146, 148, 150, 151, 154, 202,
204, 207, 210, 211, 213, 215, 217, 219, 221, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 235, 236,
238, 240, 242, 243, 364, 370, 371, 372, 376, 377, 378) tamaminin, 2010/3 sayili Teblig
hakUimleri uyarinca tesebbusin erisimine acgiimasinin  mumkin olmadigi
degerlendiriimektedir.

Ancak JOHNSON kendi tesebbislinde gercgeklestiriien yerinde inceleme tutanagina
da erisim talep etmektedir (Belge- 26, 48, 125). Yerinde inceleme tutanagi halihazirda
yerinde inceleme esnasinda yerinde inceleme gerceklestiren meslek personeli ve taraf
vekili tarafindan mutabik kalinarak es zamanl olarak imzalanmakta ve bir nishasi
dosyaya konulmak Uzere meslek personelinde kalmakta bir nishasi da tesebbusun
kendisine birakilmaktadir. Dolayisiyla talep edilen belgenin bir dider nushasi
tesebbusun kendisinde bulunmaktadir. Ancak tesebbusun kendisi ile ilgili dUzenlenmig
evraklara erisim hakki kapsaminda tarafa, talep edilen Belge- 26, 48, 125’in
orneklerinin gonderilmesi suretiyle erisime agilabilecedi degerlendiriimektedir.
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G.6. Ek Dizinin Erigsime A¢ilmasina Yonelik Talep

JOHNSON sorusturma kapsaminda degerlendirilen baskaca belgelerin olup
olmadigini teyit amaciyla s6z konusu belgelerle ya da ayri olarak sorusturma
raporunun ek dizinine erigim talep etmektedir.

Teblig hukumleri dikkate alindiginda, s6z konusu ek dizinin 2010/3 sayili Teblig
hukdmleri uyarinca ticari sir barindiran ibarelerin, ticari sir niteligindeki igeriklerden
arindirilarak tarafa bir érneginin gonderilmesi yoluyla tesebbusun erigsimine agiimasi
gerektigi degerlendiriimektedir.

G.7. Sorusturma Raporunda yer alan ABBVIE, GSK, MENARINI ve MICHAEL
PAGE’e Ait Birinci Yazili Savunmalarin llgili Bolumlerinin Erisime Agilmasina
lligkin Talep

JOHNSON tarafindan dosyaya giris talebi kapsaminda AbbVie Tibbi ilaclar Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi (ABBVIE), Glaxosmithkline ilaglari Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi (GSK), Menarini Saglik ve ilag San. Tic. AS (MENARINI) ve Michael Page
International Nem istihdam Danismanh@i Limited Sirketi’nin (MICHEAL PAGE) birinci
yazili savunmasina (Belge-180, Belgel81- Belge-186 ve Belge-188) erisim talep
edilmistir. Tesebbuse iletlen Sorusturma Raporunda kendisi hakkindaki
degerlendirmelere yer verilirken diger taraflarin birinci yazili savunmasindaki ilgili
bdlimlere Sorusturma raporunda yer verilmektedir.

Tesebbuslerin Kuruma ibraz ettikleri birinci yazili savunmalari, 4054 sayili Kanun’un
43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca taninan savunma hakkinin kullanimindan ibaret
olup, tesebbusun sorusturma bildiriminde kendisi hakkinda one surulen iddialara iligkin
acgiklamalarini icermektedir.

Taraf dosya giris talebinde Belge-180, 181, 186, 193’Un erisime acgilmasini talep
etmektedir. S6z konusu belgelerden ABBVIE’nin sunmus oldugu birinci yazili savunma
olan Belge-180’in ve MENARIN/I'nin sunmus oldugu birinci yazili savunma olan Belge-
186'nin JOHNSON hakkinda aklayici veya suglayict bilgi icerebilecegi
degerlendirilmistir. Dolayisiyla Teblig hukumleri dikkate alindiginda s6z konusu Kurum
ici yazisma niteligindeki belgenin, ticari sir niteligindeki iceriklerden arindirilarak,
Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan ancak not
alinabilecek sekilde incelenebilecegdi degerlendiriimektedir. *

Ancak Belge-181 ve Belge-193’Un Kurum i¢i yazisma niteliginde olup JOHNSON ile
ilgili dizenlenmis bir evrak veya elde edilmis delil niteliginde olmadigi ve JOHNSON
icin aklayici veya suclayici delil niteligi bulunan bir ifade yer almadi§i disinilmekte bu
kapsamda s6z konusu belgelerin Tebli§g’in 6. maddesi kapsaminda JOHNSON’in
erigsimine aciimamasi gerektigi degerlendiriimektedir.

1 Kurulun 29.02.2024 tarih ve 24-11/205-84 sayili kararinda dosya kapsaminda gonderilen cevabi
yazinin Kurum i¢i yazisma niteliginde oldugu ancak sorusturma tarafi tesebbls hakkinda
aklayici/suglayici ifadeler igermesi nedeniyle ilgili belgenin ticari sirlardan arindiriimak suretiyle Kurum
merkezinde erisime agilabilecegdi degerlendirilmistir. JOHNSON tarafindan erigimi talep edilen belge her
ne kadar isnat edilen bulgu kapsaminda ABBVIE ve MENARINI tarafindan Kuruma sunulan yazil
savunma olsa da JOHNSON hakkinda aklayici/suglayici ifadeler icermektedir. Tarafin savunma
hakkinin kullandirilabilmesi amaciyla rakip tarafindan génderilen yazili savunmanin JOHNSON ile ilgili
kisimlarinin acilabilecedi degerlendiriimektedir. Tesebbuslerce gdnderilen cevabi yazilarin erigsime
acllimasina iliskin diger Kurul kararlar: 07.12.2023 tarih ve 23-56/1122-400 sayili Kurul karari,
26.01.2023 tarih ve 23-06/92-29 sayili Kurul karari.
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G.8. Bulgu-2, Bulgu-5, Bulgu-7, Bulgu-8, Bulgu-9 ve Bulgu-55’in Erigime
Acilmasina lligkin Talep

Dosyaya giris hakkl kapsaminda talep edilen belgelerden Bulgu-2 (Belge-78/39-43),
Bulgu-5 (Belge-78/34-38), Bulgu-7(Belge-78/5), Bulgu-8(Belge-295/10-11), Bulgu-9
(Belge-78/6) ve Bulgu-55’in (Belge-495) erisime agilmasi talep edilmektedir.

Bulgu-2 (Belge-78/39-43) ve Bulgu-5 (Belge-78/34-38) tesebblste gerceklestirilen
yerinde incelemede elde edilmistir. Dolayisi ile belgenin sirsiz ve orijinal hali
tesebbiisiin uhdesinde de bulunmaktadir. llgili kisim kendilerine hem sorusturma
bildiriminde hem de Sorusturma Raporunda sirsiz bir halde iletilmigtir. Ancak
tesebbusun kendisi ile ilgili dizenlenmis evraklara erisim hakki kapsaminda talep
edilen Bulgu-2 ve Bulgu-5'in birer 6rneklerinin gonderilmesi suretiyle bu belgelerin
tarafin erisimine acilabilecegi degerlendiriimektedir.

Bulgu-7(Belge-78/5), Bulgu-8 (Belge-295/10-11), Bulgu-9(Belge-78/6) ve Bulgu-55
tesebbuslere iligkin ticari sir ve gizli bilgi icermektedir. Bulgu-7 ve Bulgu-8 GSK ile ilgili
GSK’dan elde edilen bulgular olup GSK’ya dair ticari sir ve gizli bilgi igermekte; Bulgu-
9 GSK'dan elde edilmis ticari sir ve gizli bilgi iceren, GSK ve MICHAEL PAGE
arasindaki is iligkilerini gosteren, Bulgu-55 (Belge-495) ise MENARINI'den elde edilmig
olup MENARINI'ye dair ticari sir ve gizli bilgi icermektedir. Ancak s6z konusu bulgularin
JOHNSON hakkinda aklayici ya da suglayici nitelikte olabilecedi sebebiyle 2010/3
sayili Teblig hukUmleri uyarinca ticari sir niteligindeki iceriklerden arindirilarak Kurum
merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan ancak not
alinabilecek sekilde tesebbusun erisimine acgilabilecegi degerlendiriimektedir.

G.9. Bilgisine Basvurulan Tesebbiislerden istenilen Bilgi Talebi, Gelen Cevabi
Yazilar ve Toplanti Tutanaklarina Erigsim Talebinin Degerlendirilmesi

JOHNSON'’In dosyaya giris talep formunda incelemeyi talep ettigi belgeler arasinda
Ozel sektor tluzel kisilerinden ve kamu kurumundan gelen cevabi yazi ve agiklamalar
yer almaktadir. Bilgisine basvurulan tesebbusler/kurumlardan gelen cevabi yazilara ve
toplanti tutanaklarina erisim talebi kapsaminda Belge- 20, 46, 49, 50, 52, 53, 56, 61,
62, 64, 65, 67, 69, 70, 74, 496, 497, 498, 499, 500, 501, 502, 504, 506, 510, 511, 515,
516, 518, 519, 520, 522, 529, 546, 547, 548, 549, 550, 551, 552, 553, 560, 566, 586,
590, 593, 610, 611, 618, 619, 620, 621, 625, 627, 629, 630, 634, 635, 648, 649, 651,
652, 655, 656, 657, 658, 659, 660, 661, 662, 663, 664, 665, 666, 669, 670, 671, 672,
674, 675, 677, 678, 680, 682, 684, 686, 687, 688, 697, 698, 691, 700, 702, 703, 704,
707,709, 711, 713, 714, 715, 717, 720, 721, 730, 733, 734, 735, 739, 740, 741, 742,
743, 744, 745, 746, 747, 748, 750, 787, 788'den JOHNSON hakkinda kullaniimig
ve/veya ihlal isnadi yapilmis olanlarinin, halihazirda JOHNSON’a gonderilen
sorusturma raporunda ilgili kisimlarin igeriklerine yer verilmistir.

Bu kapsamda Teblig hikumleri dikkate alindiginda erisime acgiimasi istenilen
belgelerin Kurum ici yazisma niteliginde oldugu, ticari sir barindirdigi ve JOHNSON
hakkinda aklayici yahut suclayici ifadelerin icermedigi dusunulmektedir. Bu nedenle
erisim talebinin 2010/3 sayili Tebli§ uyarinca ticari sirlarin muhafazasi amaciyla
reddedilmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; 2010/3 sayil Dosyaya
Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Teblig
kapsaminda; Johnson and Johnson Sihhi Malzeme San. ve Tic. Ltd. $ti (JOHNSON)
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tarafindan yapilan ve Rekabet Kurumu kayitlarina 18.12.2024 tarih ve 60334 sayi ile
giren dosyaya giris bagvurusuna iligkin olarak,

- Kurum ig¢i yazisma niteligi tasiyan sikayet dilekgesine ve ihbarci ile yapilan
gorusme tutanaginin erigsim talebinin ticari sir niteligindeki iceriklerden
arindirilarak, Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi
alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erisime acilmasina
(Belge-1, 5),

- Kurum igi yazisma niteligi tasiyan 14.06.2023 tarih ve 2023-3-046/ii sayili ik
Inceleme raporu ve 19.10.2023 tarih ve 2023-4-046/OA sayili Onarastirma
Raporu ve eklerine erisim talebinin reddine (Belge-3, 83),

- Dosya kapsaminda hazirlanan 01.08.2023 tarih ve 69566 sayili 2023-3-
046/BNO1 (Belge-6), 28.08.2023 tarih ve 71439 sayili 2023-3-046/BN02
(Belge-8), 19.09.2023 tarihli ve 72947 sayili 2023-3-046/BN03 (Belge-12),
20.02.2024 tarihli ve 83908 sayili 2023-3-046/BN08 (Belge-292), 13.06.2024
tarinli ve 91056 sayih 2023-3-046/BN19 (Belge-531), 09.10.2024 tarihli ve
98200 sayih 2023-3-046/BN28 (Belge-689)'e erisim talebinin Kurum igi
yazisma olmasi sebebiyle anilan belgelere erisim talebinin reddine,

- Onarastirma aciimasina iliskin Kurul kararinin (Belge-7) erisime acgilmasina
iliskin talebin reddine,

- Sorusturma Raporunun ek dizininin ticari sirlardan ve Gglinci tarafa ait ticari sir,
gizli bilgi ya da kigisel verilerden arindirilarak tarafa bir 6rneginin gonderilmesi
yoluyla tesebbusun erigsimine agilmasina,

- 3. taraflara ait yazili savunmalardan Belge-181 ve 193’te yer alan belgelerin
JOHNSON ile ilgili dizenlenmis bir evrak veya elde edilmis delil niteliginde
olmadigi ve JOHNSON icin aklayici veya suglayici delil niteligi bulunan bir ifade
yer almadigindan s6z konusu belgelere erisim talebinin reddine,

- 3. taraflara ait yazili savunmalardan Belge-180 ve Belge-186’nin ise JOHNSON
hakkinda aklayici veya suclayici bilgi icerebilecegi degerlendirildiginden, 6z
konusu belgelerin, ticari sir niteligindeki igeriklerden arindirilarak, Kurum
merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan ancak not
alinabilecek sekilde erisime acilmasina,

- Bulgu-2 (Belge-78/39-43) ve Bulgu-5’e (Belge-78/34-38) erisim talebinin tarafa
belgelerin birer kopyasini gondermek suretiyle kabul edilmesine,

- Bulgu-7 (Belge-78/5), Bulgu-8 (Belge-295/10-11), Bulgu-9 (Belge-78/6) ve
Bulgu-55'in (Belge-495) taraf hakkinda aklayici veya suclayici nitelikte
olabilecegi sebebiyle s6z konusu belgelerin, ticari sir niteligindeki iceriklerden
arindirilarak, Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi
alinmadan ancak not alinabilecek sekilde erisime acilmasina,

- Kurum i¢i yazisma niteligi tasiyan yerinde incelemede elde edilen belgelerin
(Belge-14, 17, 18, 19, 22, 28, 30, 32, 34, 36, 38, 40, 42, 44,108, 109, 110, 111,
112,117,118,121, 128, 132, 136, 139, 144, 146, 148, 150, 151, 154, 202, 204,
207, 210, 211, 213, 215, 217, 219, 221, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 235, 236,
238, 240, 242, 243, 364, 370, 371, 372, 376, 377, 378) Kurum igi yazisma
niteliginde olmasi ve aklayici veya suglayici nitelikte olmamasi sebebiyle ilgili
belegelere erigim talebinin reddine,
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- JOHNSON hakkinda kendisinde gercgeklestirilen yerinde inceleme hakkinda
hazirlanan ek tutanaga (Belge-26, 48, 125) erisim talebinin tarafa belgelerin
birer kopyasini gondermek suretiyle kabul edilmesine,

- Bilgisine bagvurulan tesebbusler/kurumlardan gelen cevabi yazilara ve toplanti
tutanaklarina erisim talebi kapsaminda Belge- 20, 46, 49, 50, 52, 53, 56, 61,
62, 64, 65, 67, 69, 70, 74, 496, 497, 498, 499, 500, 501, 502, 504, 506, 510,
511, 515, 516, 518, 519, 520, 522, 529, 546, 547, 548, 549, 550, 551, 552, 553,
560, 566, 586, 590, 593, 610, 611, 615, 618, 619, 620, 621, 625, 627, 629, 630,
631, 634, 635, 648, 649, 651, 652, 655, 656, 657, 658, 659, 660, 661, 662, 663,
664, 665, 666, 669, 670, 671, 672, 674, 675, 677, 678, 680, 682, 684, 686,
687, 688, 697, 698, 691, 700, 702, 703, 704, 707, 709, 711, 713, 714, 715, 717,
720,721,730, 733,734,735, 739, 740, 741, 742, 743, 744, 745, 746, 747, 748,
750, 787, 788'in Kurum i¢i yazisma oldugu, JOHNSON hakkinda
aklayici/suglayici nitelik tasimadigi ve Gglncu kisilere ya da kamuya ait ticari
sir niteliginde bilgiler icerdiginden bahisle ilgili belgelere erigim talebinin reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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