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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

(Danistay Kararlari Uzerine Verilen)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2003-1-24
Karar Sayisi : 09-58/1396-364
Karar Tarihi :9.12.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Baskan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES
ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Ozgiir BAL, M. Oguzcan BULBUL

C.ILGILI TARAF : Lafarge Beton A.S.
Darica Tagliman Mevkii 41700 Gebze/Kocaeli

D. DOSYA KONUSU: 24.4.2003 tarih, 03-27/325-M sayili Kurul karan ile Ege
Bolgesi hazir beton pazarinda yiiriitiilmekte olan sorusturma gergcevesinde Kurum
yetkili raportorlerinin yerinde inceleme yapmalarinin tamamlanmasinin Lafarge
Beton A.S. tarafindan engellenmesi nedeniyle adi gegcen tesebbiise para cezasi
verilmesine dair 12.6.2003 tarih ve 03-42/483-M sayili Kurul kararina iligkin
Danigtay kararlan ertesinde, konunun yeniden degerlendirilmesi.

E. IDDIALARIN OZETI: 24.4.2003 tarih, 03-27/325-M sayili Kurul karari gergevesinde,
3.6.2003 tarihinde yerinde inceleme yapmak Uzere gidilen Lafarge Beton A.S.'de
raportorler tarafindan alinmak istenen belge fotokopilerinin verilmemesi suretiyle
incelemenin tamamlanmasinin engellenmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 5.6.2002 tarih, 2519 sayi; 5.6.2002 tarih,
2529 sayi; 4.11.2002 tarih, 4749 sayi; 15.11.2002 tarih, 4913 sayi; 9.12.2002 tarih, 5235
sayl; 10.1.2003 tarih, 128 sayl ve 7.2.2003 tarih, 610 sayi ile intikal eden muhtelif
sikayet dilekgelerinde, Ege bdlgesinde faaliyet gosteren hazir beton ureticilerinin 4054
sayili Kanunu ihlal ettiklerinin iddia edilmesi Uzerine 20.2.2003 tarih ve 03-11/119-M
sayill Kurul karari dogrultusunda hazirlanan 8.4.2003 tarih, 2003-1-24/OA-03-A0 sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 24.4.2003 tarih, 03-27 sayili toplantisinda gérisilmis ve
03-27/325-M sayili karar ile ilgili tesebbusler hakkinda sorusturma acilmistir.

Anilan sorugturma karari cercevesinde, yetkili raportorlerce gidilen Lafarge Beton
A.S.'de yerinde incelemenin tamamlanmasinin Sirket yetkililerince engellenmesi
kargisinda 4054 sayili Kanunun ilgili maddeleri uyarinca belge fotokopilerinin Kuruma
gonderilmesi ve cezai iglem wuygulanmasi konular, 5.6.2003 tarih ve
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REK.0.02.00.01/129 sayili Sorusturma Heyetinin 6nergesi ile 10.6.2003 tarihli, 03-41
sayili Kurul toplantisinda gorusulmus ve 03-41/461-M sayyla;

1- Kurum yetkili raportorlerince 3.6.2003 tarihinde gidilen ve Darica Tasliman Mevkii,
41700 Gebze/KOCAELI adresinde bulunan Lafarge Beton A.S.’nde, Agrega ve Beton
Grubu Baskaninin odasinda yapilan yerinde incelemede verilmedigi icin kapaklari
muhurlenerek adi gegen Sirkette birakilan 6 adet zarf icinde bulunan ve toplam 766
parcadan olusan belge fotokopilerinin, kararin Lafarge Beton A.S.'ye tebliginden itibaren
3 gun icinde acilmamig olarak Rekabet Kurumuna iletiimesine,

2- idari para cezasina iligkin oylamada ise, 4054 sayilli Kanunun 51. maddesinde
ongorulen karar yeter sayisi olugsmadigindan, anilan maddenin ikinci fikrasinda
ongorulen yontemin izlenmesine

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.

Daha sonra 03-42 sayili Kurul toplantisinda 4054 sayili Kanunun 51. maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca ceza yonuyle konu yeniden ele alinmis ve 12.6.2003 tarih, 03-42/483-M
saylli kararla,

“Ege bdlgesi hazir beton pazarinda faaliyet gésteren tesebblisler ile ilgili iddialara
iliskin olarak baslatilan sorusturmayi ydriitmek (zere Kurul karari ile gérevlendiriimis
olan raportérlerin, kimliklerini ve yetki belgelerini ibraz etmelerine karsin yukarida
belirtilen isyerinde 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 15. maddesi
ile "Rekabet Kurumu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik"in 60. maddesi
uyarinca yapilan incelemenin tamamlanmasinin sorusturma ile ilgili gériilen bazi
belgelerin kopyalari veriimeyerek engellendiginin sabit oldugu ve s6z konusu
engellemeye iliskin gerekgenin ilgili Kanun hikmdiniin sarahati karsisinda hukuken
kabul edilebilir olmadigi gbz éniine alinarak, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun “Para Cezalari” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi ve 25.2.2003 tarih, 25031 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2003/1
sayili Rekabet Kurulu Tebligi uyarinca; Lafarge Beton A.S.'nin, Kurul karari ile bilgi
isteme veya yerinde inceleme hallerinde eksik, yanlis veya yaniltici bilgi
veriimesi  halleri icin 2003/1 sayili Teblig ile belirlenen 4.623.805.000.
(Dértmilyaraltiylizyirmiiicmilyonsekizyiizbegbin) TL.- para cezasli ile
cezalandirilmasina ...”

karar verilmistir.

S0z konusu kararin iptali istemiyle Danistay 13. Dairesinin 2005/1734 Esasinda agilan
dava ile ilgili verilen 14.3.2006 tarih ve 2006/1403 K. sayili karar ile dava konusu
islemin, sorusturmayi yuruten Kurul Gyesinin nihai karar toplantisina katilarak oy
kullanmasi nedeniyle iptaline karar verilmesi Uzerine, Hukuk Mdusavirligi tarafindan
yapilan temyiz istemi Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 31.5.2007 tarih ve
2006/1659 E., 2007/1343 K. sayil karari ile reddedilerek kararin onanmasina karar
verilmistir.

Onama karar Uzerine Hukuk Muasavirligince yapilan karar duzeltme talebi de, Danigtay
idari Dava Daireleri Kurulu’nun 4.6.2009 tarih ve 2007/2551 E., 2009/1628 K. sayili
karari ile reddedilerek mahkeme karari kesinlesmistir.

Bunu Uzerine anilan dosya uUzerinde vyapilan degerlendirmeler dogrultusunda
dizenlenen 25.11.2009 tarihli Bilgi Notu, 7.12.2009 tarih ve REK.0.05.00.00-110/271
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sayili Bagkanlik Onergesi ile Kurul giindemine getirilmis ve Rekabet Kurulu, Danistay
kararlari ve dosyada yer alan bilgi ve belgelerin okunup incelenmesi sonucunda
9.12.2009 tarihinde nihai kararini vermistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: Lafarge Beton A.S.'de yapilan yerinde incelemenin
tamamlanmasinin engellenmesi nedeniyle, anilan sirket hakkinda para cezasi
uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yerinde inceleme sirasinda, raportorlerce sorusturmanin yurutulmesi igin gerekli gérulen
766 parcadan olusan belge fotokopileri Lafarge A.S. yetkilileri tarafindan teslim
edilmemistir. Sirket yetkililerince fotokopileri verilmeyen belgeler sorusturmanin seyrini
etkileyebilecek niteliktedir.

4054 sayili Kanunun 15. maddesi uyarinca Kurul yerinde incelemeyi, emrinde caligsan
uzmanlar eliyle yapmaktadir. Gorevlendirilen raportorlerin yetki belgelerinde de, yerinde
incelemenin konusu, amaci ve yerinde inceleme sirasinda gerekli gordukleri her tarla
bilgi ve belgeyi alabilecekleri ifade edilmigtir.

Sorusturma ile ilgili goérllen bazi belgelerin fotokopileri verilmeyerek, yapilan
incelemenin tamamlanmasi engellenmis ve s6z konusu engellemeye iligkin olarak ileri
surtlen nedenler hukuken kabul edilebilir nitelikte bulunmamigtir.

4054 sayili Kanunun 16. maddesinin birinci fikrasinin ilgili kisimlari agagidaki gibidir:

“(Degisik Madde: 23.1.2008-5728/472. Md.) Kurul, tesebbls niteligindeki gergek ve
tizel kigiler ile tesebblis birlikleri veya bu birliklerin (yelerine;

c)Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanlis ya da yaniltici
bilgi veya belge veriimesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen siire iginde ya da hi¢
verilmemesi,

d)Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlagtiriimasi, hallerinden (a), (b) ve
(c) bentlerinde belirtilenler igin tesebblisler ile tesebblis birlikleri veya bu birliklerin
tyelerinin karardan bir énceki mali yil sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi
mumkin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda, ... ... idari para cezasi
verir. Ancak bu esasa gore belirlenecek ceza onbin Tiirk Lirasindan az olamaz. ...”

Bu hukim cergevesinde, “4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16.
Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongérllen idari Para Cezasi Alt Sinirinin 31/12/2009
Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere Artirlmasina iligkin Teblig”e (Teblig No: 2009/1)
gore mevcut durum igin 6ngorulen ceza miktari 11.200 TL (Onbirbinikiyuz) seklindedir.
Ancak s6z konusu Kurul kararinin alindigi tarihte yarurlukte olan “4054 sayili Kanunun
16. ve 17. Maddelerinde Diizenlenmis Olan idari Para Cezalarinin 31/12/2003 Tarihine
Kadar Gegerli Olmak Uzere Artirildiginin Duyurulmasina iligkin ~ Teblig”
(Teblig No: 2003/1) gore verilmis olan ceza 4.623.805.000.
(Dortmilyaraltiydzyirmiugmilyonsekizytuzbegbin TL., 4.623,80 YTL) seklindedir.

Bu dogrultuda, iptale konu karara iliskin olarak lehe olan hukmin uygulanmasi
gereginden dolayi Lafarge Beton A.S.’ye 4.623,80 TL (Ddrtbinaltiytzyirmitug TL., seksen
kurug) para cezasi uygulanmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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. SONUC

Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore, Ege bolgesi hazir beton pazarinda
faaliyet gosteren tesebbusler ile ilgili iddialara iligkin olarak baslatilan sorusturmayi
yuritmek Uzere Kurul karari ile gorevlendirilmis olan raportorlerin, kimliklerini ve yetki
belgelerini ibraz etmelerine karsin yukarida belirtilen igyerinde 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 15. maddesi ile "Rekabet Kurumu Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik"in 60. maddesi uyarinca yapilan incelemenin
tamamlanmasinin sorugturma ile ilgili gorulen bazi belgelerin kopyalari verilmeyerek
engellendiginin sabit oldugu ve s6z konusu engellemeye iligkin gerekgenin ilgili Kanun
hikmunun sarahati karsisinda hukuken kabul edilebilir olmadigi géz dnune alinarak,

- 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun “Para Cezalan” baslikh 16.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ¢ercevesinde, Lafarge Beton A.S.'nin 2008 yili
cirosunun (.......... ) oraninda olmak Uzere 81.783,44 (seksenbirbinyediylzseksenug¢
lira kirkdort kurug) TL para cezasi ile cezalandiriimasi gerektigine,

- Ancak lehe olan hikmun uygulanmasi gereginden dolayl, olayin vuku buldugu
tarinteki; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun “Para Cezalarr’
baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ve 25.2.2003 tarih, 25031 sayih
Resmi Gazete’'de yayimlanan 2003/1 sayili Rekabet Kurulu Tebligi uyarinca; Lafarge
Beton A.S.'nin, Kurul karari ile bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde eksik,
yanlis veya yaniltici bilgi verilmesi halleri igin 2003/1 sayili Teblig ile belirlenen
4.623,80 (DortbinaltiyGzyirmit¢ Tuark lirasi, seksen kurug) TL para cezasi ile
cezalandirilmasina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



