Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-020 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi 1 24-14/278-114

Karar Tarihi : 21.03.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stkran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Esma AKSU, Emine YASAR, Merve KOC,
Bisra OZKUL, Furkan SENEL, Orhan Enes OZERDEM

C. ILGILI TARAF : - Késem Yapi Mimarlik Miihendislik Madencilik Tasimacilik insaat
Makina Pazarlama San. Ve Tic. Ltd. Sti
Temsilcileri: Av. Dr. Hikmet KOYUNCUOGLU, Av. Basak DOGAN
Halide Edip Adivar Mah. Darilaceze Cad. Akin Plaza No: 3
Sigli/istanbul

D. SIKAYETCI : - T.C. Ticaret Bakanligi Aydin Ticaret il Midirligii
Hasan Efendi Mah. 1904 Sok. No:2 Kat:5-6 09100 Efeler/Aydin

(1) E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 26.10.2023 tarihli ve 23-50/955-M sayili
karari ile Aydin ilinde hazir beton uretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren bazi
tesebbiuslerin birlikte fiyat belirlemek, bodlge/miisteri paylasimi yapmak ve
yeniden saticillarinin yeniden satig fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin
tespitine yonelik olarak agilan sorusturma kapsaminda Késem Yapi Mimarhk
Miihendislik Madencilik Tasimacilik ingaat Makina Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan sunulan uzlagma metni neticesinde, yiuriitiilen sorugsturmanin Késem
Yapi Mimarhk Miihendislik Madencilik Tasimacilik insaat Makina Pazarlama San.
ve Tic. Ltd. S$ti. bakimindan sonlandiriimasi.

2 F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda &zetle; Aydin ili Nazilli ilcesinde hazir beton
fiyatlarinin Aydin il merkezindeki hazir beton fiyatlarinin yaklasik iki kati seviyesinde
oldugu, Nazilli ilgesinde faaliyet gosteren hazir beton Ureticisi tesebbuslerce ilge sinirlari
disindaki hazir beton Ureticisi tesebbuslerin ilgili ilgede hazir beton satisi
gerceklegtirmesine izin verilmedigi belirtilerek gereginin yapiimasi talep edilmistir.

(3) G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 30.03.2023 tarih ve
36994 sayili yazi ile iletilen basvuru Gzerine dizenlenen 28.04.2023 tarihli ve 2023-4-
020/ii sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 05.05.2023 tarihli
toplantisinda goérusulmus ve 23-20/395-M sayili  karar ile dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un (4054 sayil
Kanun) 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca oOnarastirma yapilmasina karar
verilmigtir.

(4) SOz konusu dnarastirma gergevesinde 17.05.2023-18.05.2023 tarihlerinde Aydin ilinde
basvuruya konu sektorde faaliyet gdsteren tesebblslerde vyerinde incelemeler
gerceklestiriimisgtir. Takiben s6z konusu tesebbuslerden bilgi ve belge talebinde

1/27



(®)

(6)

()

(8)

9)

(10

24-14/278-114

bulunulmustur. Tesebbuslerin cevabi yazilari 26.05.2023-13.06.2023 tarihleri arasinda
Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler dogrultusunda dizenlenen 15.06.2023 tarih ve
2023-4-020/OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 22.06.2023 tarihli toplantisinda
gorusulmus ve iddialar hakkinda ek galisma yapilmak Uzere s6z konusu dnarastirmanin
Kurul gundeminde incelemeye alinmasina ve yapilacak ek calisma kapsaminda
incelenen taraflarin yani sira Aydin ilinde faaliyet gosteren diger hazir beton
Ureticilerinde ve saticilarinda yerinde inceleme yapilmak Uzere 4054 sayili Kanun’un
14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin kullanilmasina 23-28/540-Mi sayi ile karar
verilmigtir.

Anilan Kurul karari uyarinca yurutulen ek calisma gercevesinde ilgili tesebbuslerde
yerinde incelemeler gergeklestiriimis, bilgi ve belge talebinde bulunulmustur.
Tesebbuslerden gelen cevabi yazilar 28.07.2023-25.09.2023 tarihleri arasinda Kurum
kayitlarina girmistir.

15.06.2023 tarih ve 2023-4-020/OA sayili Onarastirma Raporu ile ek ¢calisma sonunda
hazirlanan 24.10.2023 tarihli ve 2023-4-020/BN-06 sayili Bilgi Notu’nun gérasuldagu
26.10.2023 tarihli Kurul toplantisinda Aydin ilinde hazir beton tretimi ve satigi alaninda
faaliyet gosteren bazi tesebbuslerin birlikte fiyat belirlemek, bolge/musteri paylasimi
yapmak ve yeniden saticilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak Asbeton Yapi
Mihendislik Nakliye insaat Sanayi ve Ticaret AS (ASBETON), Aydin Seramik ingaat
insaat Malzemeleri Kémiir San. ve Tic. Ltd. Sti (AYDIN SERAMIK), Batibeton Sanayi
AS (BATIBETON), Beton-Tas Hazir Beton San. ve Tic. Ltd. Sti. (BETONTAS), Boylular
Gida Petrol Madencilik ingaat Turizm Otomotiv ve Orman Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
(BOYLULAR GIDA), Burhan TURUN Bilkent Beton (BILKENT), Canatanlar Insaat
Akaryakit Tarim Urlnleri Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. (CANATANLAR), Cimbeton
Hazirbeton ve Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve Tic. AS (CIMBETON), DYM Degisim
Yap! Market insaat Enerji Maden Gida Tarim Hayvancilik insaat Makina Pazarlama
San. ve Tic. Ltd. Sti. (DEGISIM), Kabasakal Beton AS (KABASAKAL), Késem Yapi
Mimarlik Miihendislik Madencilik Tasimacilik insaat Makine Pazarlama San. ve Tic. Ltd.
Sti. (KOSEM), Mendes ingaat Nak. Harf. Taah. Tic. Ltd. Sti. (MENDES), OYAK Cimento
Fabrikalari AS (OYAK), Oztiirk Ticaret, Serttas insaat Beton San. ve Tic. Ltd. Sti., Sélen
Cimento Yapi ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., Tiren Kire¢ insaat Malzemeleri Madencilik
insaat Taahhiit Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti., Tliren Yapi Malzemeleri ingaat Nak. San. ve
Tic. Ltd. Sti ve Ufuk Hazir Beton insaat Turizm Tic. ve Paz. Ltd. Sti. (UFUK) hakkinda
ayni Kanunun 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina 23-50/955-M sayi ile karar
verilmistir.

Ayni karar ile Batigim Bati Anadolu Cimento Sanayii AS, Batisoke Soke Cimento
Sanayii Tirk AS, Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Tirk AS (CIMENTAS), Kentgim
Cimento Sanayi AS ve Oyak Denizli Cimento AS’de (OYAK CIMENTO) 4054 sayili
Kanun'un 14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniimasina karar verilmistir.

Anilan Kurul karari uyarinca 14.11.2023-16.11.2023 tarihlerinde mezkur tesebbuslerde
yerinde incelemeler gerceklestiriimis, bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Cevabi
yazilar 27.11.2023-29.11.2023 tarihleri arasinda, tesebbulslerden istenilen bilgi ve
belgeler ise 14.12.2023-20.12.2023 tarihleri arasinda Kuruma intikal etmistir.

26.10.2023 tarihli ve 23-50/955-M sayili sorugturma kararini takiben KOSEM hakkinda
hazirlanan 10.11.2023 tarih ve 76823 sayili Sorusturma Bildirimi 17.11.2023 tarihinde
KOSEM tarafindan tebellGg edilmigtir.
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Sorusturma sureci devam ederken ve tesebbusun birinci yazili savunma suresi henuz
dolmamigken Kurum kayitlarina 27.11.2023 tarih ve 45356 sayi ile intikal eden yazi ile
KOSEM vekili tarafindan uzlasma basvurusu yapilmis olup s6z konusu bagvuruda
Ozetle; 4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinde dizenlenen uzlasma usullne iliskin
basvurma hakki kullaniimak istendiginden uzlasma talebinin kabull ile usule iligskin
stirecin baglatiimasi ve KOSEM hakkinda yiirutiilen sorusturmanin uzlasma usuli ile
sonlandiriimasi talep edilmigtir.

KOSEM tarafindan yapilan uzlasma basvurusu kapsaminda hazirlanan 2023-4-
020/BN-11 sayih Bilgi Notu Kurulun 11.01.2024 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 24-
03/35-M sayili kararla uzlagsma gértismelerine baslanmasina karar verilmistir.

22.01.2024 tarihinde KOSEM vekilleri ile Kurum merkezinde ve 15.02.2024 tarihinde
cevrim ic¢i uzlagsma goérusmeleri gergeklestiriimistir. Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasina Yonelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yonetmelik'in (Uzlasma
Yonetmeligi) 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca yapilan gorismelerde tesebbus
vekillerine s6z konusu iddialarin icerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi,
uzlagsma tarafi olan tesebbls hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan baslica
belgeler, surecin uzlasma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve
uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmis ve
gerceklegtirilen toplantilar tutanak ile kayit altina alinmigtir.

Uzlagsma gorusmeleri neticesinde elde edilen bilgiler ¢cercevesinde hazirlanan 2023-4-
020/BN-15 sayili Bilgi Notu, Kurulun 07.03.2024 tarihli toplantisinda gérasulmus ve 24-
12/227-MUA sayili uzlasma ara karari alinmistir.

ilgili uzlasma ara karari KOSEM tarafindan 08.03.2024 tarihinde tebellig edilmis olup
karara istinaden KOSEM tarafindan hazirlanan uzlasma metni, 12.03.2024 tarih ve
49659 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Yukarida yer verilen slre¢ sonucunda hazirlanan 19.03.2024 tarihli ve 2023-4-020/BN-
21 sayih Bilgi Notu gorugulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda 6zetle; Kurulun 07.03.2024 tarihli ve 24-
12/227-MUA sayili uzlasma ara karari ile KOSEM tarafindan sunulan uzlasma metni
cercevesinde, anilan tesebbus hakkindaki sorusturmanin uzlasma wusulu ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi: KOSEM

2007 yilinda faaliyetlerine baglayan KOSEM, Aydin ilinin Didim ilgesinde ve Mugla ilinin
Milas ilgesinde hazir beton Uuretimi ve satisi alaninda faaliyet gostermektedir.
Tesebbusin Didim tesisinin yillik (.....) m3, Milas tesisinin ise yillik (.....) m*® Uretim
kapasitesi bulunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Dosya konusu hazir beton arinu, belirli oranlarda ¢imento, dogal veya yapay agrega,
su ve birtakim katki malzemelerinin mikserle karistiriilmasi sonucu elde edilen hazir
beton, ingaatlarin temel yapi malzemelerinin baginda gelmektedir. Kullanim amaglari
ve dayanimlari bakimindan C14, C16, C18, C20, C25 ve C30 gibi alt kategorilere
ayrilmakla birlikte; insaat sektoriinde en ¢ok kullanilan trleri C20, C25 ve C30 turleridir.
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Bunun yani sira, alt Urin gruplan arasinda yuksek oranda arz ikamesi de
bulunmaktadir.

Dosya konusu iddialar tum hazir beton turlerini ilgilendirdiginden, Kurulun yerlesik
ictihadi! uyarinca hazir betonun alt gruplari bakimindan bir ayrima gidilmesine gerek
gorulmemisg, bu sebeple mevcut dosya kapsaminda ilgili Griin pazari “hazir beton Uretimi
ve satisi pazari” olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Griin pazari kisminda deginildigi Gizere hazir beton; cimento, agrega (cakil), su ve
birtakim kimyasal katki malzemelerinin belirli oranlarda karistirlmasi sonucu elde
edilmekte olup kullanilan ¢imento cinsine ve kimyasal katkinin tirine bagl olarak belli
bir slrede tasinmasi musteri tarafindan teslim alinmasi ve kaliba aktariimasi
gerekmektedir. Diger bir deyigle hazir beton belirli bir surenin gegmesinden itibaren
kullanilamayan?, stoklanamayan, yiiksek tasima maliyetlerine ve taginmasi igin yiiksek
teknik gereksinimlere sahip olan bir Grindlr. Hazir beton Urlni bu 6zelligi bakimindan
transmikser adi verilen 6zel kamyonlarla tagsinmakta olup teslimata kadar homojenligini
korumasi i¢in transmikserde karistirimaktadir. Transmikser operatoru betonu
dokulecek santiyeye tasimakta, pompa operatdri de betonu istenilen noktada kaliba
aktarmaktadir. Kurulun hazir beton sektorine yonelik olarak aldigi kararlarinda ilgili
cografi pazar, hazir betonun uretildigi santrale 50-55 km uzakhginda olan bdlgeler
dikkate alinmak suretiyle belirlenmis ve genel olarak il, merkez ilgeler ya da belirli ilgeler
bazinda belirlenmistir®- Ote yandan hazir betonun nakliyesi asamasinda tesebbslerin
90 km’den uzak mesafeye ve yol slresi ortalama 2 saatin altinda kalan bdlgelere de
ariin gonderimi yaptiklari gérulmektedir. S6z konusu slrenin yaz mevsiminde betonun
kuruma hizinin artmasina bagli olarak 2 saatin altina dusebildigi, ancak bunun kimyasal
katkilarla 3 saate kadar da gikabildigi ifade edilmektedir®. Bu noktada, belirleyici olan
unsurun, hazir betonun Gretiminden dokulecegdi ingaat alanina kadar gegen sure oldugu
gorulmektedir. Bu sure igerisinde, hazir betonun tesisten transmiksere yuklenmesi,
ingsaat alanina ulastiriimasi, gerekli ekipmanlar yardimiyla kaliba yerlestiriimesi gibi
asamalar gerceklestiriimektedir. Diger bir ifadeyle, ilgili cografi pazar belirlenirken dikkat
edilmesi gereken en énemli kriterlerin GrinUn niteligi ile tagsimal/lojistik kosullari oldugu
sOylenebilecektir.

Mevcut sorusturma konusu sikayet Nazilli ilgesinde faaliyet gosteren tesebbuslere iliskin
oldugundan cografi pazar analizi kapsaminda s6z konusu ilgedeki faaliyet kosullari
dikkate alinmistir. Bu kapsamda, oncelikle Nazilli ilgcesinden 50-55 km yarigapinda bir
daire olusturulmus ve olusturulan bu daire kapsaminda Nazilli ilgesinde birbirine rakip
olabilecek tesebbusler inceleme kapsamina alinmistir. Bahsi gecen yarigapa sahip
daire icinde kalan tesebbuslerin konumlarini gosteren gorsele asagida vyer
verilmektedir.

109.07.2015 tarihli ve 15-29/433-116 sayili, 29.03.2018 tarihli ve 18-09/170-84 sayili, 05.07.2018 tarihli
ve 18-22/383-188 sayili, 19.12.2019 tarihli ve 19-45/758-327 sayili, 19.03.2020 tarihli ve 20-15/215-107
sayili Kurul kararlari.

219.12.20109 tarih ve 19-45/758-327 sayili Kurul karari.

8 29.03.2018 tarih ve 18-09/170-84 sayil, 05.07.2018 tarih ve 18-22/383-188 sayili Kurul kararlari.
4http://www.mendesgrupbeton.com/hizmet-d-15-hazir-betonun-
tasinmasi#:~:text=Haz%C4%B1r%20betonun%20ta% C5%9E%C4%B1nmas%C4%B1%20i%C5%9Fle
minde%2090,katk%C4%B1larla%203%20saate%20kadar%20%C3%A7%C4%B1lkar%C4%Bllabilmekt
edir. http://www.as-beton.com/hazbeton_siparis.htm Erisim Tarihi: 06.06.2023
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Gorsel 1: Nazilli iicesi Merkez Alinarak Olusturulan 55 km’lik Yari Capli Daire Uzerinde Yer Alan
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Kaynak: Google Maps

Gorsel 1'de konumlari isaretli olarak verilen tesebbUslerde yapilan yerinde incelemeler
sonucunda sikayet basvurusunda yer verilen iddialar disinda Aydin Merkez/Efeler basta
olmak lizere gevre ilgelere (Cine, Didim, Germencik, incirliova, Kocarli, Kusadasi, Séke
gibi) yapilan satiglarda da ihlal stiphesi iceren ¢ok sayida belge oldugu tespit edilmistir.
Yerinde inceleme yapilan tesebbuslerin genel olarak Aydin Merkez/Efeler, Nazilli, Soke
ve Didim bdlgesinde tesislerinin yogunlasmasi nedeniyle Aydin Merkez/Efeler, Nazilli,
Soke ve Didim bolgesinde faaliyet gdsteren tesebbuslerden elde edilen belgelerde adi
gecen tum tesebbuslerin eklendigi haritaya asagidaki gorselde yer verilmektedir:

Gérsel 2: Aydin Merkezi, Séke, Nazilli ve Didim ilgesi Merkez Alinarak Olusturulan 55 km’lik Yari Capli
Daire Uzerinde Yer Alan Tesebbiislerin Gosterimi
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Kaynak: Google Maps

(24)

Sikayet basvurusunda ve yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerde adi
gecen tesebbuslerin ihlal iddiasina konu eylemlerinin ve tesislerinin konumlarinin Aydin
Merkez/Efeler, Soke, Nazilli ve Didim ilgesinde yodunlasmasi sebebiyle Goérsel 2’'de
Aydin Merkez/Efeler, Soke, Nazilli ve Didim ilgeleri merkez alinarak 50-55 km’lik daireler
cizilmis; bu bolgelerde satis yapan tesebbuslerin tesislerinin konumlarina yer verilmigtir.
So6z konusu tesebbuslerin Aydin ilinde yer alan uretim tesislerinin bulundugu ilgeleri
gOsteren tabloya da asagida yer verilmigtir:

Tablo 1: Aydin ilinde Hazir Beton Uretim Tesisine Sahip Tesebbiislerin Bulundugu ilceler

Uretim Tesisi Bulunan Tesebbiisiin Adi Tesisin Bulundugu llge/ilgeler
ASBETON Efeler
AYDIN SERAMIK Germencik
BATIBETON Efeler, Soke
BETONTAS Ortaklar (Germencik), Soke
BILKENT Efeler
BOYLULAR GIDA incirliova
CANATANLAR Efeler, Soke, Sultanhisar
CIMBETON Efeler, Kusadasi, Nazilli
DEGISIM Didim
KABASAKAL Soke
KOSEM Didim
MENDES incirliova
OYAK Efeler
UFUK Didim
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Cevabi Yazilar

(25) Asagidaki tablolarda ise Aydin Merkez, Nazilli, Soke ve Didim ilgeleri merkez alinarak
cizilen 55 km’lik yarigap i¢erisinde bulunan ilgelere sari, turuncu ve yesil renk ile isaretli

satirlarda yer verilmigtir.

Tablo 2: Aydin Merkez/Efeler ile Nazilli iigesinin Diger ilgelere Olan Uzakliklari (km)

Aydin (Merkez) - Bozdogan 65,7 | Nazilli— Aydin (Merkez) 42,4
Aydin (Merkez) - Buharkent 81,8 | Nazilli - Bozdogan 28,4
Aydin (Merkez) - Cine 40,0 | Nazilli - Buharkent 39,4
Aydin (Merkez) - Didim 108,0 | Nazilli - Cine 62,0
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Aydin (Merkez) - Germencik 25,8 | Nazilli - Didim 147,0
Aydin (Merkez) - incirliova 14,8 | Nazilli - Germencik 71,7
Aydin (Merkez) - Karacasu 82,3 | Nazilli - incirliova 60,7
Aydin (Merkez) - Karpuzlu 58,0 | Nazilli - Karacasu 39,9
Aydin (Merkez) - Kocgarli 27,1 | Nazilli- Karpuzlu 80,0
Aydin (Merkez) - Kosk 17,0 | Nazilli - Kogarh 69,3
Aydin (Merkez) - Kusadasi 68,9 | Nazilli - Kogk 26,1
Aydin (Merkez) - Kuyucak 54,9 | Nazilli - Kugsadasi 107,0
Aydin (Merkez) - Nazilli 42,4 | Nazilli - Kuyucak 12,5
Aydin (Merkez) - Soke 48,1 | Nazilli - S6ke 97,6
Aydin (Merkez) - Sultanhisar 27,3 | Nazilli - Sultanhisar 15,7
Aydin (Merkez) - Yenipazar 37,0 | Nazilli - Yenipazar 20,7

Kaynak: Google Maps

Tablo 3: Séke ile Didim ilcesinin Diger ilgelere Olan Uzakliklari (km)

Soke - Aydin (Merkez) 48,1 km Didim - Aydin (Merkez) 108 km
Soke - Bozdogdan 120 km Didim - Bozdogan 169 km
Soke - Buharkent 136 km Didim - Buharkent 186 km
Soke - Cine 85,6 km Didim - Cine 136 km
Soke - Didim 50,8 km Didim - Germencik 76,5 km
Séke - Germencik 26,3 km Didim - incirliova 86,7 km
Séke - incirliova 36,5 km Didim - Karacasu 186 km
Soke - Karacasu 136 km Didim - Karpuzlu 99,7 km
Soke - Karpuzlu 104 km Didim - Kogarli 84,5 km
Soke - Kogarli 35 km Didim - Kosk 121 km
Soke - Késk 70,8 km Didim - Kusadasi 75,7 km
Soke - Kusadasi 21,5 km Didim - Kuyucak 159 km
Soke - Kuyucak 109 km Didim - Nazilli 146 km
Soke - Nazilli 96,2 km Didim - Sultanhisar 131 km
Soke - Sultanhisar 81,2 km Didim - Soke 51,5 km
Soke - Yenipazar 90,8 km Didim - Yenipazar 141 km

Kaynak: Google Maps

(26) Yukarida bahsedilen 50-55 km uzaklik dikkate alinarak tesebbuslerin tesislerinin
bulundugu,

o Aydin Merkez/Efeler ilgesinden hazir beton satigi yapilabilecek ilgelerin; Cine,
Germencik, incirliova, Kocarli, Késk, Kuyucak, Nazilli, Séke, Sultanhisar ve
Yenipazar ilgeleri;

o Nazilli ilgesinden hazir beton satigi yapilabilecek ilgelerin Aydin Merkez/Efeler,
Bozdogan, Buharkent, Karacasu, Késk, Kuyucak, Sultanhisar ve Yenipazar
ilceleri;

o Soke ilgesinden hazir beton satigi yapilabilecek ilgelerin Aydin Merkez/Efeler,
Didim, Germencik, incirliova, Kocarli, Kugsadasi ilgeleri;

o Didim ilgesinden hazir beton satisi yapilabilecek tek ilgenin ise Soke ilgcesi

oldugu, dolayisiyla merkez alinan ilgelerden hazir beton satisi yapilabilen ilgelerde
faaliyet gosteren tesebbuslerin birbirlerine rakip olarak degerlendiriimektedir.

(27) Bu kapsamda, sikayetin igerigi, yerinde incelemelerde elde edilen bulgular, bu
bulgularda adi gecgen tesislerin konumu, s6z konusu tesislerin birbirlerine uzakhgi ve
hazir beton Grinunin tagsinma kosullari g6z éninde bulunduruldugunda ilgeler arasinda
rekabetin s6z konusu olabildigi, dolayisiyla cografi pazarin belirli bir ilgeden daha blyuk
oldugu sonucuna ulagiimistir. Dolayisiyla Aydin ili bakimindan “Aydin Merkez-Nazilli”,
“‘Aydin Merkez-Soéke” ve “Soke-Didim” bolgesi seklinde toplam Ug¢ codrafi pazarin
tanimlanabilecedi degerlendirilmistir. Bununla birlikte, ligili Pazar in Tanimlanmasina
iliskin Kilavuz’un 20. paragrafinda gegen ".. inceleme konusu islem, gerek diriin
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gerekse cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan
endigeler yaratmiyorsa ya da alternatif tiim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki
s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir" ifadesi dogrultusunda, dosya
kapsaminda incelenen iddialar ~ bakimindan  yapilacak  degerlendirmeyi
degistirmeyeceginden, kesin bir ilgili cografi pazar tanimi yapilmamigtir.

.3. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler>

Dosya kapsaminda Onarastirma ve sorusturma surecinde gergeklestirilen yerinde
incelemelerde elde edilen ve KOSEM’e ydneltilen ihlal isnadina dayanak teskil eden
bulgulara agsagida verilmistir.

Bulgu-256

19.07.2023 tarihinde KOSEM'de yapilan yerinde incelemede alinan ve 24.08.2022
tarihinde KOSEM galisani (.....) ile (.....)’in mobil cihazinda “(.....)" olarak kayith KOSEM
calisani (.....) arasinda gegen Whatsapp yazismasinin igerigi asagidaki gibidir:

24.08.2022

“.....): ["Didim'de faaliyet gésteren Efe Beton Santrali Séke'de dolum yaparken suclistli oldu.
Didim'e S6ke'den hazir beton gidiyor.” baslikl video linki paylasiimistir.]
(.....): Yaw su batinin miidiirleri kimle konusuyorsun

(.....): Niye buna beton veriyorsunuz ordan de

(.....): Biz bilmiyormuyuz sékeden almayi

(.....): Biz s6keden gelmez diye

(.....): Millete séyliiyoruz

(.....): Siz ler kendi icinizde birlik yok

(.....): Adam ¢imento sunu satar

(.....): Satma diyemezsin

(.....): Bant alti verir adam

(.....): Yaw nasil birlik yok

(.....): Bu g*** durmuyorki

(.....): (.....)° [EFE BETON] y***

(.....): Sabun gibi tutamiyoruz”

(...)

Bulgu-253

19.07.2023 tarihinde DEGISiM'de yapilan yerinde incelemede alinan ve 14.01.2023
tarininde DEGISIM yetkilisi (.....) ile KOSEM ¢aligsani (.....) arasinda gegen Whatsapp
yazismasinin igerigi asagidaki gibidir:

14.01.2023
“.....):

5 Tespitlerde yer alan belgelere orijinal halleri ile yer verilmis, yazim hatalari ve anlatim bozukluklari
muhafaza edilmistir. Belge iceriklerine yer verilirken sorusturma raporunda yer alan tespit
numaralandirmasina sadik kalinmistir.

6 KOSEM’'den gelen 15.08.2023 tarih ve 41607 sayili cevabi yazida “(.....)" isimli kiginin Efe Kirma Tas
Madencilik Saghk Hizmetleri Pazarlama San. Tic. Ltd. $ti. (EFE BETON) yetkilisi (.....) oldugu ifade
edilmistir.
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Rolanti Araglar
@. 2 GuUn 20 Saat

Kontadi Agik Araglar
3 Giin 8 Saat
14 Oca - 14 Oca 2023 14 Oca - 14 Oca 2023

20:33 ot 3G w.
Ag Kapal R&lanti fo=}
Harita

Q_ Plaka ara

(.....): Bizim igimiz
(.....): Pazartesi 600 diyor (.....)
(.....): Nefes aldirmiyorlar

(... ™
(.....): Pazar
(.....): Ne olcak

(.....): Pazar kolonlar var

(.....): Ufuk’ gérse asar kendini
(.....): Ufuk gelmiyor didime
(.....): Gérmemek igin

(.....): Diyosun

(.....): Fabrika ¢6zecek pazartesi
(...). &

(.....): Neyi

(.....): Herseyi

(.....): Sihirli degnekleri var

(.....): Biz buigte olcazmi

(.....): Oisin sonu yok

(.....): Niyeti bozuk

(.....): Oisin

(.....): Tuzaga dismeyelim

(.....): Bana sorararsan ben yokum

(.....): Piyasa orda betonu 1650 yapsinlar

7 Sorusturma tarafi olan UFUK isimli tesebbiis kastedilmektedir.
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(.....): Biz bozmayiz

(.....): So6z

(.....): Ama bana bir tane miisteri gelmedi ki (.....)® [EFE BETON] ufuk 1250 dedi
(.....): Bende oyle

(.....): Sen 1200

(.....): Den dok diye

(.....): Assasivar bende

(.....): Biliyosun

(.....): Tamam 1650 den (.....) [EFE BETON] bana bir tane miigteri yollasin bana
(.....): Ben raziyim

(.....): Yokboyle birsey

(.....): Oyle birsey olmayacadi igin

(.....): Bog muhabbet

(.....): Isimize bakalim

(.....): Maliyetine dékeriz

(.....): Sikintiyok

(.....): Biz ne olursa olsun girdiyimiz igi bitiririz

(.....): Hersekilde

(.....): Akinadicenki beton 800 lira dicen bizden once gider doker
(.....): Gerekirse vermeyiz diyor

(.....): Biz olunca kuyruk dik

(.....): Sonra sirtlan gibi

(.....): Saldiracak

(.....): Evet

(.....): Dbkeriz gecgeriz

(.....): Bu sezon bitti

(.....): Oniimiizdeki sezona bakariz

(.....)- Adamsin”

Bulgu-257

19.07.2023 tarihinde KOSEM'de yapilan yerinde incelemede alinan ve 12.01.2023,
16.01.2023 ve 25.02.2023 tarihlerinde KOSEM calisani (.....) ile (.....)'in mobil cihazinda
“(.....)” olarak kayith CIMENTAS calisani (.....) arasinda gecen Whatsapp yazismalarinin
icerigi asagidaki gibidir:

12.01.2023

“.....): Patron giinaydin

(.....): Otel ile ilgili

(....): (.....)° [OYAK CIMENTO] laf ederse
(.....): Taviz verme

(.....): En az betonu késem dékiiyor

(.....): Konugtum zaten salg¢a olmayin dedim
(.....): (....)Y[EFE BETON] en ¢ok

(.....): Dokiyor

(.....): Onunda hakki yok

8 KOSEM’den gelen 15.08.2023 tarih ve 41607 sayili cevabi yazida “(.....)" isimli kisinin EFE BETON
yetkilisi (.....) oldugu ifade edilmistir.

9 KOSEM’'den gelen 15.08.2023 tarih ve 41607 sayili cevabi yazida “(.....)" isimli kisinin hazir beton
sektorlinde faaliyet gosteren OYAK'ta galistigi ifade edilse de s6z konusu kisinin ¢imento pazarinda
faaliyet gésteren OYAK'in bagli oldugu OYAK CIMENTO calisani oldugu tespit edilmistir. OYAK hakkinda
yuratilen uzlagsma sireci kapsaminda s6z konusu bulguya iliskin OYAK tarafindan yapilan agiklamalar
ve sunulan belgeler isiginda OYAK CIMENTO’nun s6z konusu anlasmaya davet edilse de istirak etmedigi
ve ilgili bulgunun OYAK ve OYAK CIMENTO bakimindan ihlal teskil etmedigi sonucuna ulagilmistir.

10 KOSEM’den gelen 15.08.2023 tarih ve 41607 sayili cevabi yazida “(.....)” isimli kisinin EFE BETON
yetkilisi (.....) oldugu ifade edilmigtir.
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(.....): Ufuk ta piyasaya dékiiyor zaten

(.....): Degisim k6sem otelde

(.....): Ufuk (.....) [EFE BETON] oteli beraber dékelim

(.....): Diye birbirlerini gazliyorlar

(.....): Ufuk (.....) [EFE BETON] gazliyor el altindan ama yok yok diyor
(.....): Ben (.....) [EFE BETON] fiyat verme otele dur bekle diyorum diyor
(.....): Ona sorsan (.....) [EFE BETON] otele beton igin soruyor

(.....): Ama yalan kendi rahat durmuyor

(.....): Yarim igse salga olmasin kimse

(.....): Adamlardan fiyat farki alacaz alamiyoruz

(.....): Bunlanin yiiziinden

(.....): Bugiin kogsulursa tavrini koy patron”

16.01.2023

“.....): Patron yarin énce efe ile ufuka ugra

(.....): Degisim ile beraber gériigsecez

(.....): Ufuka bir sey deme

(.....): I*** efede ufukta zaten

(.....): Ok gelmeden konusuruz zaten

(.....): Ikisininde tek derdi benim otele beton dé6kmem

(-....): Zorlarina gidiyor

L
=

(....): &=
25.02.2023
)
O A 3 Ay
56,27 X oo = 3. 330.0%, 7
L5 = 3,684 . Wo o
A4S, 6B
Suhb 3
losa Yo x LGre 4 43bL.35] o=
L5y =_ 163} .4l o=
2. A2y, an T
232 <\‘L/_,_,_ ™~ J" O*
N .-
g Ok~\-7 Ol

3742 ¥ Ll = LFFT.840

187> .30 33
— AL Y9R
370,58 2 { e = 8. A Lo
153 Hee Wb vao

) T .o

3. bbe. as

(.....): Ddn attigim sadece ¢imentag alinandi
(-t (o) harig

(.....): Ikisinin toplami bu

(.....): 372+89=462 bin+kdv

(.....): Yapar

(.....): Yok yere 6dedim bunu

(.....): O zaman fiyat buydu patron

(.....): Herkes de yapti

(.....): Bana buydu

(.....): Patron kirk kere dedik ki pahaliya aliyorum
(.....): En yiliksek benim

(.....): Ufuka hi¢ dokunmamislar

(.....): Yalandan 3-4 fatura

(.....): Onuda iade etmisler

(.....): Zaten

(.....): Benim kriterim ufuk
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(.....): Didimde 4 santral var

(.....): Sen dahil

(.....): (.....)** [EFE BETON] fiyatina kimse inandiramaz beni

(.....): Milasta 1250 tlden

(.....): Veren bati

(.....): Burda 1650 tl den verecek

(.....): Buna sen inaniyormusun

(.....): Patron somada Bati da yapti bunu sende biliyorsun

(.....): Milas da aatabilirmiydim ben yiiksek fiyattan

(.....): Patron bana daha diisliik fiyat varsa iade edecem dedin
(.....): Simdi kendini benim yerime koy

(....): (.....) 2 [DEGISIM] abi orda ufuk 2 aydir zam yememis
(.....): Nakliye harici

(.....): Fabrikadan zam yok adama sadece nakliye

(.....): Bunu niye gérmiiyorsun

(.....): Haftaici gelirim yanina konuguruz

(.....): Kimseyi aramadim senin s6éylemin (istiine fiyat diistiim
(.....): Beni yanlis yénlendirmeyecegini bildigim igin

(.....): (.....)B [UFUK] bana direk dedigi (.....)'* [CIMENTAS] masay! kuramayinca zammi geri

cekti
(.....): Bundan benim niye haberim yok dedin
(.....): Dedim

(.....): Sen Ufuk u niye baz aliyorsun ki (.....)*> [DEGISIM] yol yiiriimiiyor musun
(.....): Ortami toparlamaya ¢calisan benim

(.....): Benim adim kullaniliyor

(.....): Cirak ¢ikmigiz patron

(.....): Ufuklar seni beni oteli kullanarak zam almamis

(.....)s Adam 20 bin m3 dobktii ocak subat ayinda toplam

(.....): En az 6 bin ton ¢imento

(.....): Sen ne kadar déktiin

(.....): 6000x150=900.000 + kdv adamin Kkari

(.....): 11700 ocak

(.....): Subat dtin itibariyle 8100

(.....): 20 bin de beni say bugtin ile birlikte

(.....): Demek ki gegen seneden iyi gidiyor

(.....): 5 bin ton ¢cimento olmus faturasi gelen ocak subat

(.....): Gegen sene 7 bin ton gerideydin

(.....): Onu da sen aliyorsun benden

(.....): Cebimize girecek

(.....): Parayi

(.....): Pazar ne ise onu uyguluyoruz patron ilave (stiine bisey yapmiyoruz

(.....): Pazar ben ile degisim arasinda olmug”

1.4. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu

11 EFE BETON galisaninin adi yer almaktadir.

12 KOSEM’den gelen 15.08.2023 tarih ve 41607 sayili cevabi yazida “(.....)” isimli kisinin DEGIiSIM yetkilisi
(.....) oldugu ifade edilmigtir.

13 KOSEM’den gelen 15.08.2023 tarih ve 41607 sayili cevabi yazida “(.....)" isimli kiginin UFUK yetKkilisi
(.....) oldugu ifade edilmistir.

14 KOSEM'den gelen 15.08.2023 tarih ve 41607 sayili cevabi yazida “(.....)" isimli kisinin CIMENTAS
¢alisani (.....) oldugu ifade edilmistir.

15 KOSEM’den gelen 15.08.2023 tarih ve 41607 sayili cevabi yazida “(.....)” isimli kisinin DEGISIM yetkilisi
(.....) oldugu ifade edilmistir.
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etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tegebbliis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri” yasaklanmis ve ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise tahdidi olmamak uUzere yasaklanan hallere iligkin
orneklere yer verilmigtir. S6z konusu fikranin (a) bendinde, “mal veya hizmetlerin alim
ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut
satim sartlarinin tespit edilmesi” ve (b) bendinde, “mal ve hizmet piyasalarinin
bélusiilmesi ile her tirli piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasiimasi ya da
kontrolii” yasaklanan hallerden sayiimigtir.

So6z konusu hukim cgergevesinde, tesebbuslerin, rekabete etki eden parametrelerde
rakipleriyle ortak hareket etmesi hukuka aykiri olarak nitelendirilmistir. Bu bakimdan,
tesebbuslerin pazardaki rekabete etki eden hususlardaki iktisadi kararlarini bagimsiz
almasi beklenmektedir. Soyle ki rekabet olgusu, her bir firmanin pazarda bagimsiz
olarak hareket etmesini ve pazar davraniglarini rakiplerinin pazar davraniglariyla
koordine etmemesini gerektirmektedirzs.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan énem arz eden bir baska
husus, anilan madde kapsamina giren uygulamalarin amag¢ veya etki unsurlarindan
sadece birini barindirmasinin Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varilmasi
icin yeterli kabul edilmesidir. Dolayisiyla rekabeti kisittama amaci tagiyan anlagmalarin
varligi halinde ihlalin gergeklesmesi icin bu anlasmanin uygulanmasi veya piyasada
rekabeti bozucu etkilerinin gorulmesi veya bu etkilerin ispati aranmamaktadir. Fiyat
tespiti, arz kisittamasi, pazar veya musteri paylasimi gibi acik kisittamalarin ise amaci
itibariyla rekabeti kisitlayici olduklari kabul edilmekte ve s6z konusu kisitlamalari iceren
anlasmalarin rekabeti kisitlamasinin kuvvetle muhtemel oldugu kabul edildigi i¢in, bu
tir anlagsmalar, pazardaki mevcut veya potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek
gorulmeksizin yasaklanmakta ve tesebbusler arasinda ihlal niteliginde bir irade
uyusmasinin  mevcut olmasi rekabet ihlalinin varliginin tespitinde yeterli kabul
edilmektedir’.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan dnem arz eden bir bagka
ilke, tesebbusler arasinda ihlal niteliginde bir uyusmanin veya mutabakatin mevcut olup
olmadidi yonundeki ilkedir. Bir baska ifadeyle, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin
ihlalinden bahsedebilmek igin tesebbuslerin rekabeti kisitlayici bir danisikli iligki i¢cinde
bulunmalari gerekmektedir. Bu danisikli iliski anlasma, uyumlu eylem ya da tesebbUs
birligi karari seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Bundan hareketle, 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinin acik bir sekilde anlasiimasi igin anlasma ve uyumlu eylem kavramlarinin
aciklanmasinin gerektigi degerlendiriimektedir.

So6zu edilen kavramlara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’da herhangi bir tanima yer
veriimemekle birlikte, anlasma ve uyumlu eylem kavramlarinin olduk¢a genis
yorumlandigi anlasiimaktadir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin gerekgesinde; “Bu
Kanunun amaci rekabetin korunmasi olduguna gére, rekabeti engelleyici, kisitlayici
veya bozucu tesebblisler arasi anlasma ve uygulamalarin yasaklanmasi gerekir.
Maddenin amaci bakimindan anlasma, hukuki sekil sartlarina uymasa bile taraflarin

16 WHISH, R. (2006), Information Sharing Agreements, Swedish Competition Authority (der.), The Pros
and Cons of Information Sharing iginde, Kalmar, isveg. s.20.

17 Kurulun 07.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayili karari (Banka-1 Maas Promosyon); 18.04.2011 tarihli
ve 11-24/464-139 sayili karari (Otomotiv); 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayili karari (Banka-2
Faiz); 18.02.2016 tarihli ve 16-05/117-52 sayili karari (Sinop Hazir Beton); 21.11.2016 tarihli ve 16-
40/662-296 sayili karari (Antalya Tur Operatdrleri); Danistay 13. Dairesi 16.12.2015 tarihli, E.2015/4548,
K.2015/4616 sayili karari (Banka-2 Faiz); Danigtay 13. Dairesi 06.04.2017 tarihli, E.2011/3814,
K.2017/958 sayili karari (Otomotiv), 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayil karari (Adiyaman Otogaz).
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kendilerini bagli hissettikleri her tirlli uzlasma ya da uyusma anlaminda kullaniimistir.
Anlasmanin yazili veya s6zlii olmasinin énemi yoktur.” denilmek suretiyle, rekabet
hukuku uygulamasinda “anlasma” kavrami genis olarak yorumlanmakta ve bir
anlasmanin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin
anlasmanin yazili olmasi, hukuki baglayiciliginin bulunmasi veya bir yaptirim icermesi
gerekmemektedir. Aksine, bahsi gegen Kanun’un 4. maddesi, sekline bakilmaksizin,
taraflar arasinda belirli bir irade uyusmasini igeren tim anlasma ve/veya uyumlu
eylemleri kapsamaktadir. Ayni sekilde, anlasma tarafi herhangi bir tesebbulsun,
anlasmanin olusumuna sinirh katkida bulunmasi veya anlasmayr tam olarak
uygulamamasi, anlasmanin tarafi olmadigi anlamina gelmemektedir. 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi anlaminda bir anlagsmanin varligi igin tesebbusler arasinda ayni
yonde bir irade uyusmasinin ya da mutabakatin bulunmasi yeterlidir.

Ote yandan kartel kavraminin ne sekilde ele alindi§i hususunun ilgili Kanun ve
yonetmelikler nezdinde incelenmesi yerinde olacaktir. Yukarida ifade edildigi tGzere,
4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a) ve (b) bendi rekabet hukuku ihlallerinde fiyat
tespiti ve bolge/musteri paylasimi ile ilgilidir. Bu hikimler dogrultusunda en az iki rakip
tesebbusun aralarinda anlagmak suretiyle alig satis fiyatini, maliyet ve kar gibi unsurlari
belirlemesi, 4054 sayili Kanun kapsaminda fiyat tespiti; yine en az iki rakip tesebblstn
aralarinda anlagsmak suretiyle faaliyet gosterecekleri bolgeleri ayirmalari ve birbirlerinin
bdlgelerinde faaliyet gostermemeyi kabul etmeleri, 4054 sayili Kanun kapsaminda
pazar paylasimi olarak degerlendiriimektedir. S6z konusu kavrama Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik'te yer verilmis olup
anilan Yonetmelik'in 3. maddesinde; “Fiyat tespiti, miisterilerin, saglayicilarin, bélgelerin
ya da ticaret kanallarinin paylasiilmasi, arz miktarinin kisitlanmasi veya kotalar
konmasi, ihalelerde danisikli hareket konularinda, rakipler arasinda gergeklesen,
rekabeti sinirlayici anlasma ve uyumlu eylemler” kartel olarak tanimlanmaktadir. Kartel
olarak degerlendirilen anlasmalar kapsamindaki fiyat tespiti ve bolge/musteri paylagimi
eylemleri, rekabeti sinirlamakta olup bu ihlallerin ortaya ¢ikardiklari zarari telafi edici
nitelikte herhangi bir somut fayda ortaya ¢ikarmadigi ve aksine fiyatlarin rekabetgi
seviyenin Uzerine ¢gikmasina neden olduklari kabul edilmektedir.

Bununla birlikte, tesebbuslerin, gerceklestirdikleri dogrudan veya dolayli bilgi degisimleri
ile pazara yon vermeleri ya da gelecekteki davraniglarina iliskin rakipleri nezdindeki
belirsizlikleri azaltmalari veya ortadan kaldirmalari koordinasyonun varligini gostermek
icin yeterlidir'®. Rakipler arasi bilgi degisimleri tesebbislerin rakiplerinin gesitli
parametrelere (satis fiyati, Gretim miktari, stok durumu, musteriler, vs.) iliskin stratejileri
hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglayarak rekabeti sinirlayici, rakip tesebbusler
arasinda koordinasyon dogurucu, hatta kimi zaman uygulanmakta olan bir kartel
anlasmasinin takibini kolaylastirici etkilere sahip olabilecegi gibi, taraflar arasindaki bilgi
asimetrisini ortadan kaldirarak, tesebbuslerin kendilerini rakipleriyle kiyaslamasini
saglayarak ve gerek tesebbuslerin gerekse tuketicilerin arastirma maliyetlerini azaltarak
etkinlik kazanimlarina da yol acabilmektedir. Fiyat veya miktar tespiti ile bélge/musteri
paylasimi amacini tasiyan bir anlasma/uyumlu eylem niteliginde olan ya da Uzerinde
uzlasilan kurallara uyup uymadiginin takibini saglayarak kartelin igleyigini kolaylagtiran
bilgi degisimleri dogrudan kartel olarak nitelendirilebilmektedir®®.

18 Case T-25/95, Cement Cartel para. 1592.

19 Nitekim bilgi deg@isimlerinin, taraflar arasinda halihazirda mevcut bir anlagsmanin yiritilmesine iligkin
olabilecedi gibi rekabete hassas bilgilerin degisimini iceren tesebbulsler arasi irtibatlarin bizatihi
kendilerinin de anlagsma ve/veya uyumlu eylem olarak nitelendirilebilecegi Yatay isbirligi Anlasmalari
Hakkinda Kilavuz'un 41. paragrafinda yer alan “Bilgi degdisimi, bir anlasmanin temel konusunu
olusturabilecedi gibi, baska bir yatay anlasmanin pargasi da olabilir” ifadesiyle ortaya konmaktadir.
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Sonug olarak, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde sayilan fiyat tespiti ve/veya pazar
ve musteri paylagsimi amacini tasityan anlagmalar ile bu anlagmalarin bir unsuru niteligi
tasiyan bilgi degisimi eylemleri ilgili Kanun hUkmu uyarinca rekabet ihlali teskil etmekte
olup bu bakimdan hukuka aykiri ve yasak kabul edilmektedir.

Konuya ispat standardi ve bu baglamda elde edilen deliller penceresinden bakildiginda
ise, rekabet hukuku kapsaminda anlagsma olarak nitelendirilebilecek bir ihlalden
bahsetmek icin tesebbuslerin ortak bir ama¢ veya sonuca yonelik niyetlerinin
ortustugunu, bu amaca yonelik baghligin bilingli oldugunu géstermek gerekmektedir. Bu
baglamda, rekabet hukuku kapsaminda anlagsma/uyumlu eylemi ortaya g¢ikarmada
kullanilan delilleri birincil ve ikincil deliller olmak Uzere iki sinifa ayirmak mimkandar.
Anlagsma ve uyumlu eylem arasinda ispat standardi bakimindan da bir farklihk
bulunmamakta, her ikisinin de ispatinda hem birincil hem de ikincil nitelikli deliller
kullanilabilmektedir.

Birincil deliller 4054 sayili Kanun’a aykirilik teskil eden gizli yapilanmalari/anlagmalari
ortaya koymada kullanilan ve ispat glcu bakimindan ilk planda disunulmesi gereken
delillerdir. Bu deliller, irade uyusmasinin varligini dogrudan ortaya koyan,
anlasma/uyumlu eylemin taraflari, kapsami, gergeklestigi zaman araligi bakimindan
somut bir ihlal sablonunu ortaya koymada kullanilabilecek nitelikteki bilgi ve belgelerden
olusmaktadir. Ote yandan, s6z konusu yapilanmalarin “gizli” nitelikte olmasi nedeniyle,
birincil nitelikteki delillerin varhigina ulasmak oldukga gugtur. Bu noktada, s6z konusu
yapilanmalarin ortaya ¢ikarilabilmesi amaciyla ikincil nitelikteki delillerin de varligi Gnem
arz etmektedir.

ikincil nitelikli deliller arasinda iletisim delilleri ile iktisadi deliller yer almaktadir. iletigim
delilleri, anlasma taraflarinin toplandiklarini veya iletisim kurduklarini goésteren
delillerdir. iletisimsel deliller, anlagsma taraflarinin toplandiklarini veya iletisim
kurduklarini gosteren ancak iletigsimin igerigini ortaya koymada yetersiz kalan delillerdir.
Bu deliller arasinda; rakipler arasi iletisimin var oldugunu gdsterir deliller, toplantiya
katihm, fiyatlar, talep ve kapasite kullaniminin tartisildigi toplanti notlari, rakiplerin
gelecekte yapabilecekleri fiyat artislari veya fiyatlama stratejileri hakkinda bilgi sahibi
olundugunu gosteren i¢ yazisma niteligindeki belgeler yer almaktadir. Kurulun, Denizli
Hazir Beton?® ve Amasya Cimento?! kararlarinda rekabet ihlali niteliinde olabilecek
eylemlerin degerlendiriimesinde ispat vasitalarina deginilmis olup tesebbuslerin ig
yazismalari ikincil nitelikteki iletisim delilleri arasinda sayilmistir. Nitekim 12 Banka
Kararrnda?? bir dizi i¢ yazismaya yer verilmis, ilaveten i¢ yazigsmalarda yer alan
hususlarin gerceklesip gerceklesmedigi pazardaki veriler ile ortaya koyulmustur. ispat
gucu en yuksek ikincil delillerin iletisim delilleri oldugu kabul edilmektedir.

iktisadi deliller ise bir anlasmaya ulasildigini isaret eden firma davranislarini ve ayni
zamanda piyasanin bir butln olarak davranisini, gizli fiyat tespitinin mimkun oldugunu
isaret eden piyasa yapisi elemanlarini ve anlagsmanin surduralmesinde kullanilabilecek
belirli uygulamalari icermektedir. iktisadi deliller davranigsal ve yapisal deliller olmak
uzere ikiye ayrilmaktadir. Davranigsal delillerin ispat gucu, diger ekonomik delillere
oranla daha yuksek gorulmektedir. Bu tlr delillere 6rnek olarak paralel fiyatlama
yapilmasi, rakiplerin eszamanli veya yakin zamanl fiyat degisimlerinin ayni veya
benzer nitelikte olmasi, ortak fiyat duyurulari ile ayni veya benzer nitelikli satis ve Uretim
politikalarinin benimsenmesi sayilabilir. Piyasanin yapisina iliskin bazi 6zellikler de

20 Kurulun 09.07.2015 tarihli ve 15-29/433-116 sayih karari.
21 Kurulun 09.07.2015 tarihli ve 15-29/434-127 sayih karari.
22 Kurulun 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayih karari.
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(normalin Ustinde karlar, gecmiste yasanan rekabet ihlallerinin varhidi) bu deliller
arasinda sayilabilir. Yapisal deliller arasinda ise yuksek yogunlagma oranlari, homojen
urtnlerin varhgi, dikey butinlesme oraninin yuksekligi ve giris engellerinin yuksekligi
saylilabilir. Bu tur delillerin tek basina ispat gucu gorece dusuk kabul edilmektedir.

Ozetle; rekabet hukuku cergevesinde bir anlagsma/uyumlu eylem, birincil nitelikte ve
ikincil nitelikteki delillerin bir arada ele alinmasi suretiyle, diger bir ifadeyle butltinsel bir
yaklasimla degerlendiriimekte ve ihlal bu sekilde ortaya konulmaktadir.

4054 sayih Kanun’un 4. maddesi hakkinda yapilan teorik agiklamalar ve s6z konusu
maddenin uygulanmasina iliskin olarak benimsenen bu temel ilkeler gergevesinde,
dosya kapsamindaki iddialar hakkinda elde edilen tum bilgi, belge ve bulgular bir butin
olarak ele alinarak, uzlasma basvurusunda bulunan KOSEM’e iligkin bilgi ve belgelere
yonelik 4054 sayili Kanun kapsaminda yapilan degerlendirmelere asagida yer
verilmigtir.

l.4.1.Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bulgulara iliskin Degerlendirmeler
Bulgu-253’e iligkin Degerlendirmeler

19.07.2023 tarihinde DEGISIM’de yapilan yerinde incelemede alinan ve 14.01.2023
tarihinde DEGISIM vyetkilisi (.....) ile KOSEM calisani (....) arasinda gegen
yazismalarda, DEGISIM vyetkilisi tarafindan Aydin ilinin Didim ilcesinde birlikte beton
doktikleri alanlar gosterdigi dusundlen iki adet harita gorseli paylasilarak UFUK’un bu
durumdan rahatsiz olacagi, KOSEM vyetkilisinin ise UFUK'un Didim’e gelmedigini ve
Didim bolgesinde “fabrika” olarak ifade ettikleri tesebbuslerin bolge fiyatlarina iligkin
oldugu disiniilen sorunlari giderecegi, bunun akabinde DEGISIM yetkilisinin yeni
baglayacak bir isten bahsederek kendilerinin bu iste olup olmayacagini sordugu,
KOSEM yetkilisinin ise bahse konu ise yonelik fiyat konusunda sorun olduguna iliskin
ifadeler kullandigi, nitekim anilan bolgedeki is icin fiyatlarin 1650 TL olarak belirlenmesi
halinde bu fiyatlara uyum gostereceklerini belirttigi, DEGISIM yetkilisinin de bu goriise
katildig1 ve her iki sirket galisaninin rakip tesebbuslerden EFE BETON ve UFUK’'un
disuk fiyatlar vermesinden rahatsizlik duyduguna yodnelik ifadeler kullandigi
gorulmektedir.

S0z konusu yazismada yer alan ifadelerden “Fabrika ¢bézecek pazartesi”’ ifadesinde
gecen “fabrika” olarak anilan tesebbislerin hazir beton Uretiminin yaninda ¢imento
uretimi yapan tesebbusler oldugu yonunde stiphe olussa da bu ifade ile kastedilenin
hangi firmalar oldugu tespit edilememistir. Bununla birlikte s6z konusu bulgu diger
bulgularla birlikte degerlendirildiginde, yazismada gecen “Piyasa orda betonu 1650
yapsinlar Biz bozmayiz Séz” ifadelerinden aralarinda DEGISIM ve KOSEM'in de
aralarinda oldugu bazi tesebbuUsler arasinda satis fiyatlarina iligkin kararlar alinarak fiyat
tespitine iligkin bir anlasma yapildigi degerlendiriimektedir.

Bulgu-257’ye iligkin Degerlendirmeler

19.07.2023 tarihinde KOSEM’de yapilan yerinde incelemede alinan ve 12.01.2023,
16.01.2023 ve 25.02.2023 tarihlerinde KOSEM vyetKkilisi (.....) ile CIMENTAS calisani
(.....) arasinda gegen yazigsmalarda rekabetin ihlal edildigini gosteren cesitli ifadelere
rastlanmaktadir.

Bu cergevede, ilk olarak 12.01.2023 tarihli yazismada KOSEM yetkilisinin OYAK
CIMENTO calisani oldugu anlasilan “(.....)” isimli kiginin bir otel igiyle ilgili sorun
¢ikarmasi halinde en az betonu KOSEM'in doktiguni belirterek bu konuda taviz
vermemesini istedigi, s6z konusu talebe cevaben CIMENTAS calisani (.....)'In ise bu
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ise dahil olmamasi gerektigi konusunda OYAK CIMENTO calisanini uyardigini belirttigi
gorulmektedir.

Yazismanin devami niteliginde olan 16.01.2023 tarihli yazismada ise KOSEM yetkilisi
(.....)in CIMENTAS calisani (.....)’dan Didim bélgesinde faaliyet gésteren diger beton
firmalari olan EFE BETON ve UFUK ile de goruserek bu firmalari da otel isine
girmemeleri konusunda uyarmasini istedigi, bdlgedeki bir diger rakip firma olan
DEGISIiM ile birlikte otel isiyle ilgili gdriisecekleri bilgisini verdigi, CIMENTAS yetkilisinin
de bu talebe “Ok gelmeden konusuruz zaten” seklinde karsilik verdigi gorulmektedir.
Dolayisiyla KOSEM'in, rakibi konumundaki UFUK ve EFE BETON’un bahse konu otel
projesine dusuk bir fiyat teklifi vermesini dnlemek ve projeye hazir beton tedariki isinin
DEGISIM ile birlikte KOSEM'de kalmasini saglamak amaciyla OYAK CIMENTO
tarafindan UFUK ve EFE BETON’a dusik fiyattan c¢imento satisi yapilmasini
engellemeye calistigi anlasiimaktadir. Nitekim 25.02.2023 tarihli yazismada, KOSEM
yetkilisinin cimento tedarik ettigi CIMENTAS yetkilisine Aydin ili ve ¢evresinde ¢cimento
sektorinde faaliyet gosteren firmalarin hazir betonun ham maddesi olan ¢imentoyu
diger rakip beton firmalari olan EFE BETON ve UFUK’a diisik fiyattan; KOSEM ve
DEGISiM’e ise yiiksek fiyattan sattigi konusunda rahatsizlik duyduguna yénelik ifadeler
de bu degerlendirmeyi destekler niteliktedir. Yine ayni tarihli yazismada gegen “(.....)%3
bana direk dedigi (.....)>* masayi kuramayinca zammi geri ¢ekti’ ve “Sen Ufuk u niye
baz aliyorsun ki (.....)% yol yiiriimiiyor musun”ifadesi de KOSEM, DEGISIiM ile UFUK’un
bir anlasma icerisinde olduguna isaret etmektedir.

So6z konusu bulgu diger bulgularla birlikte ele alindiginda, Didim ilgesinde faaliyet
godsteren KOSEM, UFUK ve DEGISIM’in birbirlerinin misterilerine fiyat teklifi vermemek
suretiyle bdlge/musteri paylasimina yoénelik bir anlasmaya taraf oldugu
degerlendiriimektedir.

[.4.2. Genel Degerlendirme

KOSEM’e yéneltilen ihlal isnadina dayanak teskil eden bulgulari, s6z konusu bulgularin
tarihlerini ve anlagsma taraflarini gésteren tablo asagidadir:

Tablo 4: KOSEM'in ihlale Konu Bulgulari, Bulgu Tarihleri ve Taraflari

g&?&ﬁ?::'gg%u Bulgu Tarihi Bulgunun Taraflari
Bulgu-256 24.08.2022 DEGISIM-KOSEM-UFUK
Bulgu-253 14.01.2023 DEGISIM-KOSEM
Bulgu-257 12.01.2023, 25.02.2023 DEGISIM-KOSEM-UFUK

Yukarida yer verilen bilgi ve belgeler ile bunlara iligkin tespit ve degerlendirmeler bir
batlin halinde ele alindiginda; Aydin ilinin Didim ilgesinde hazir beton Uretimi ve satisi
alaninda faaliyet gosteren KOSEM’in bolge/miisteri paylasimi ve fiyat tespiti yapmak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi kanaatine variimistir.

1.4.3. Ceza Yonetmeligi ve Uzlagsma Yonetmeligi Kapsaminda Yapilan
Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin uglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tegebbls ile
tesebbds birlikleri veya bu birliklerin Uyelerinin nihai karardan bir 5nceki mali yil sonunda
olugsan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali

23 UFUK caliganinin adi yer almaktadir.
24 CIMENTAS calisaninin adi yer almaktadir.
25 DEGISIM galisani (.....).
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yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirierinin ylizde
onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUnu amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik'in (Ceza Yénetmeligi)
4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken Oncelikle temel para cezasinin
hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar g6z éniinde bulundurularak
temel para cezasinin arttirilmasinin ve/veya cezadan indirim yapilmasinin s6z konusu
olaca@i duzenlenmektedir.

Ceza Yonetmeligi'nin temel para cezasini dizenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina gore;
temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller igin %2'si ile %4'G, diger ihlaller icin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinmaktadir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hikmune yer verilmigtir.

Ayrica, temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra ayni Ceza Ydnetmeligi’'nin 6. ve
7. maddeleri gergevesinde agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6ntiinde bulundurularak
artirma ve/veya indirme yapilmaktadir.

4054 sayii Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorugturma sdrecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
goérus farkliliklarini géz éniine alarak uzlasma usuliinti baglatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebbiis veya
tesebblis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlasabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu cercevede Kurul, hakkinda sorusturma agilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir sdire verir. Verilen
stire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlasma usulli sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hUkUmleri yer almaktadir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma taraflari
uzlagma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 tincii maddenin ikinci fikrasindaki
hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger taraflarin
da uzlagma gbrigsmelerine davet edilmesine karar verebilir” dizenlemesi
bulunmaktadir.

Sorusturma siireci devam ederken KOSEM uzlasma talebinde bulunmus ve sz konusu
basvuru Uzerine Kurul tarafindan 11.01.2024 tarih ve 24-03/35-M sayili karar ile
uzlagsma gorusmelerine baglanmasina karar verilmigtir.

Uzlagsma gorusmelerine baslanmasina iligkin Kurul kararini takiben 22.01.2024 ve
15.02.2024 tarihlerinde tesebbls vekilleri ile Uzlasma Yonetmelidi’'nin 6. maddesinin
besinci fikrasi uyarinca yapilan goérismede anilan tesebblise dosya konusu iddialarin
icerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlasma tarafi olan tesebbus
hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, surecin uzlagsma ile
sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek
idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmistir.

Uzlasma gorusmesi neticesinde tarafin uzlasma sirecinin devam etmesi yonundeki
beyani dogrultusunda gerceklestirilen uzlasma gorugsmeleri neticesinde alinan 24-
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12/227-MUA sayilli uzlasma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlasma ile
neticelenmesi halinde;

1. “Késem Yapi Mimarlik Miihendislik Madencilik Tasimacilik Insaat Makina
Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti.nin rakipleriyle fiyat tespiti ve bdlge/miigteri
paylasimi yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Késem Yapi Mimarlik Miihendislik Madencilik Tasimacilik insaat
Makina Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti.ye 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin
tiglincl fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin
Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca 2022 yili
gayrisafi geliri lizerinden %(.....) oraninda olmak (zere (.....) TL idari para cezasi
uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hdkim Durumun Kétiiye Kullanilimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lliskin Yénetmelik'in
4. maddesinin dérdiinci fikrasi uyarinca uzlasma usulii sonucunda tesebblise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebblise 2022 yili gayrisafi gelirleri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve (.....) TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

5. Uzlasma Yénetmeligi’'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma goénderilebilmesi icin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tegsebblise 15 glin siire verilmesine ve

6. Uzlasma metninin stresi iginde gdénderilmemesi halinde, Kurulun isbu ara
karariyla bagl olmadigina “

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat hukimleri
cercevesinde, KOSEM'in fiyat tespiti ve misteri paylasimina yénelik dosya konusu
uygulamalari “kartel” olarak degerlendiriimis ve temel para cezasi baslangi¢c orani
%(.....) olarak belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin tglncu fikrasinda ise ihlalin stresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagr ongorulmektedir. Belirtilen hikme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. Bu c¢ercevede ihlali
ortaya koydugu degerlendirilen ilk belgenin tarihinin 24.08.2022 ve son belgenin
25.02.2023 oldugu, bu kapsamda ihlal suresinin 6 ay 1 gun oldugu tespit edilmistir.
inlalin bir yildan kisa siirmesi nedeniyle temel para cezasinda siire kaynakli bir artirim
yapilmasina gerek olmadigina hukmedilmistir.

Dosya kapsaminda Ceza Ydnetmeligi'nin 6. maddesi anlaminda temel para cezasinin
artirlmasini gerektirecek herhangi bir agirlastirici unsurun ve yine anilan Yonetmelik’in
7. maddesi kapsaminda temel para cezasinin indirilmesini gerektirecek herhangi bir
hafifletici unsurun bulunmadidi sonucuna ulasiimistir.

KOSEM tarafindan anilan ara karara istinaden génderilen ve siiresi icerisinde Kurum
kayitlarina intikal eden uzlasma metninde, mezkar kararda belirtilen hususlar kabul
edilerek yurutilen sorusturmanin uzlagsma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.
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Uzlagsma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asadidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlagsma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,

b) Kurulun uzlagma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi orani
ve miktari ile tarafin uzlasma usulii gcergcevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul
ettigi,

c) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi ve
kendi goriislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca dava
konusu yapilamayacadi.”

hikmiine yer verilmistir. Bu kapsamda KOSEM tarafindan gdnderilen uzlasma metninin
Uzlasma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari igerdigi
goralmustar.

4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlagma usulli sonucunda
idari para cezasinda yiizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hikmu yer
almaktadir. Uzlasma Ydnetmeliginin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagsma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on begs gin iginde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorusturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda, KOSEM tarafindan sunulan uzlasma
metni akabinde Ceza Ydnetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin %25
oraninda indirilmesi, dolayisiyla tesebblse 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi
gerekcgesiyle 2022 yih gayri safi geliri Uzerinden %(.....) oraninda idari para cezasi
uygulanmasi ve tesebbuUs hakkindaki sorusturmanin uzlagma ile sonlandiriimasi
sonuglarina variimigtir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 26.10.2023 tarih ve 23-50/955-M sayili karari uyarinca
yuruttilmekte olan sorusturma kapsaminda; 07.03.2024 tarihli ve 24-12/227-MUA sayili
uzlasma ara kararina istinaden Koésem Yapi Mimarlik Muhendislik Madencilik
Tasimacilik insaat Makina Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan génderilen nihai
uzlasma metni 12.03.2024 tarih ve 49659 sayi ile suresi icerisinde Kurum kayitlarina
intikal etmigtir. Uzlagsma metninde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlagma ara kararinda
ongorilen azami idari para cezasi orani ve tutari tesebbUs tarafindan acik¢a kabul
edilmis olup

1. Késem Yapi Mimarlik Miihendislik Madencilik Tagimacilik insaat Makina Pazarlama
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin rakipleriyle fiyat tespiti ve bolge/musteri paylasimi yapmak
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine,

2. Bu nedenle, Késem Yapi Mimarlik Miihendislik Madencilik Tagimacilik ingaat Makina
Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti.ye 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin Gguncu
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétllye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligskin
Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi uyarinca 2022
yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere 1.594.284,47-TL idari para
cezasl uygulanmasina,
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3. 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina
Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usulline iligkin Yénetmelik”in 4.
maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlasma usull sonucunda tesebbise verilecek
idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlagsma usuli sonucunda tesebbise 2022 yili gayrisafi gelirleri
uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 1.195.713,36-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 26.10.2023 tarih ve 23-50/955-M sayili karari uyarinca
yurutulen sorusturmanin Késem Yapi Mimarlik Muhendislik Madencilik Tagimacilik
ingsaat Makina Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti. bakimindan uzlagsma usuli ile
sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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