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D. DOSYA KONUSU: Bemka Emaye Bobin Teli ve Kablo San. Tic. A.$.’nin tam
kontroliiniin Sarkuysan Elektrolitik Bakir San. ve Tic. A.S. tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 28.06.2012 tarih ve 5238 sayi ile giren
bildirim Uzerine diizenlenen 12.07.2012 tarih ve 2012-2-119/0l sayili Devralma On
Inceleme Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilebilecegdi goriis
ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. islemin Niteligi Agisindan Yapilan Degerlendirme

2010/4 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin 1. fikrasina goére “Kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde; a) iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi ya da
b) Bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
olarak kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger
bir yolla bir ya da daha fazla tesebbliis veya hélihazirda en az bir tesebblisi kontrol eden
bir ya da daha fazla kigi tarafindan devralinmasi” tesebbusler arasi birlesme ve devralma
olarak kabul edilmektedir.

S0z konusu islemle Bemka Emaye Bobin Teli ve Kablo San. Tic. A.S. (Bemka)'nin
hisselerinin toplam %77,304’G Sarkuysan Elektrolitik Bakir San. ve Tic. A.$. (Sarkuysan)
ve Sarkuysan’in tam kontrolU altinda bulunan Sarda Dagitim ve Tic. A.S. (Sarda) ve
Sarmakina San. ve Tic. A.S. (Sarmakina) tarafindan devralinacak ve bu devir
neticesinde, mevcut durumda Bektag Bakir Emaye Kablo San. ve Tic. A.S. vasitasiyla
%16,975 olan Sarkuysan Grubu’'nun Bemka’daki toplam hisse payl %94,279a
yukselecektir. Dolayisiyla, devralma iglemi neticesinde Sarkuysan, Bemka hisselerinin
%94,279una sahip olacak ve Bemka ortak kontrolden tek kontrole gegecektir'.
Dolayisiyla s6z konusu islem, devre konu tesebbls hisselerinin kontrolde degisiklik

' islem sonrasinda Sarkuysan grubu haricinde hissedar olarak kalacak kisilerin kontrolde séz sahibi

olmayacaklarina dair hikimler iceren s6zlesmeler mevcuttur.
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saglayacak sekilde bagka tesebblise devredilmesi niteliginde olup, 2010/4 sayili Teblig’in
5. maddesinin 1. fikrasi kapsaminda bir devralma islemidir.

G.2. Bildirim Yukiimlulugu Agisindan Yapilan Degerlendirme

2010/4 sayil Teblig’'in 7. maddesinin 1. fikrasi "Bu Teblig’in 5. maddesinde belirtilen bir
birlesme veya devralma igleminde;

Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yiiz milyon TL'yi ve islem taraflarindan en az
ikisinin Ttirkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL'yi veya

Islem taraflarindan birinin diinya cirosunun bes yiiz milyon TLyi ve diger islem
taraflarindan en az birinin TUirkiye cirosunun bes milyon TL'yi,

asmasi halinde séz konusu iglemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin Kuruldan izin
alinmasi zorunludur.” seklindeki hUkmu ile hangi tir birlesme ya da devralma iglemlerinin
Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

Bu baglamda iglem bakildiginda Teblig’'in 7. maddesi 1. fikrasi (a) ve/veya (b) bendinde
yer alan ciro esiklerinin asilmasi nedeniyle bildirim konusu iglemin izne tabi bir devralma
islemi oldugu sonucuna variimistir.

G.3. 4054 Sayih Kanun’un 7. maddesi Agisindan Degerlendirme

4054 Sayili Kanun’'un 7. maddesinin “Bir ya da birden fazla tesebbdiisiin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gliglendirmeye yénelik olarak, llkenin batiind
yahut bir kisminda rekabetin énemli 6lglide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde
birlesmeleri veya herhangi bir tegebblislin ya da kiginin diger bir tegebblsiin mal varligini
yahut ortaklik paylarinin timdind veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi
olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi
hukuka aykiri ve yasaktir” huUkmU uyarinca bir pazarda hakim durum doguran ya da
mevcut bir hakim durumu gulglendiren ve bunun sonucunda rekabetin dnemli dlgclde
azalmasina yol agan birlesme ve devralmalar yasaklanmaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, devre konu sirket olan Bemka’'nin pazar lideri
konumunda oldugu anlagiimistir. Ancak, son Ug yila ait veriler incelendiginde Bemka’'nin
kapasite azalttigi, Uretimini dusurdigu ve pazar pay! kaybettigi de gorulmuagtir. Ayrica,
piyasanin ikinci buyuk firmasi konumundaki Elsan’in son donemde surekli kapasite
artirarak gerek uUretim gerekse ciro bakimindan énemli pazar payl kazandigi ortaya
cikmistir. Benzer sekilde Erikoglu da kapasitesi sabit kalmasina kargin tretim miktari ve
ciro agisindan pazar payl kazanmistir. Bu ¢ergevede, devre konu olan Bemka’nin piyasa
lideri konumunda gu¢ kaybettigini ve rakiplerinin piyasada daha aktif hale geldigini
sOylemek mumkundar.

S6z konusu islem neticesinde Bemka’nin kontroll, halihazirda tesebbusin ortak
kontroline sahip hissedarlarindan olan ve emaye bobin teli pazarinda faaliyeti
gOstermeyen Sarkuysan’in kontroline gecgecektir. Diger bir ifadeyle, mevcut islem ortak
kontrolden tek kontrole gecisin var oldugu bir islemdir. Bu nedenle, islem ertesinde devre
konu tesebbus olan Bemka’nin faaliyet gosterdigi emaye bobin teli pazarinda herhangi bir
yogunlasma olmayacaktir. Benzer sekilde, devralan konumundaki Sarkuysan’in faaliyet
goOsterdigi ve emaye bobin teli Gretiminde kullanilan elektrolitik bakir teli pazarinda da
herhangi bir degisim olmayacagi anlasiimistir.

Dosya konusu islemin dikey butinlesme noktasindaki etkilerine de bakilmistir. Zira islem
sonucunda pazar lideri konumundaki emaye bobin teli Ureticisi tesebblsin tam kontrold,
ust pazar konumundaki elektrolitik bakir teli pazarinin lideri olan tesebbise gegecektir.
Mevcut bilgiler incelendiginde, emaye bobin teli Ureticilerinden Erikoglu, Hes ve Elsan’in
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elektrolitik bakir telini kendi tesislerinde Urettikleri ve dikey batunlesik bir yapiya sahip
olduklari anlasiimistir. Bemka’nin rakibi konumunda olan emaye bobin teli Ureticilerine ait
elektrolitik bakir teli temin verilerine bakildiginda emaye bobin teli piyasasinin %60’a
yakin bir kismini kontrol eden tesebbuslerin dikey butlnlesik yapida oldugu ortaya
cikmigtir. Bu tesebbuUslerden Elsan, elektrolitik bakir teli tGretiminde kullandigi bakirin
yarisindan fazlasini ithal ederken, yurticinden temin ettigi bakirin sadece %(.....)’sini
Sarkuysan’dan almaktadir. Diger bir ifadeyle, son iki yillik dénemde yurtigi satislarini
(.....) TL'den(.....) TL'ye ¢ikaran ve pazar pay! acisindan Bemka’nin hemen ardinda yer
alan Elsan, elektrolitik bakir telini kendi Uretirken bu Uretimdeki hammadde ihtiyacinin
sadece %(.....)’sin1 Sarkuysan’dan karsilamaktadir. Bu g¢ergevede, islem sonrasinda
Bemka ile Sarkuysan’in dikey batunlesik bir yapi igine girmeleri mevcut durumdaki pazar
isleyisine olumsuz etkide bulunmayacak, aksine Bemka en onemli rakipleri ile ayni
yapilanma iginde olacaktir.

inceleme stiirecinde, rakip tesebblslerden talep edilen gériislere bakildiginda rakiplerin
isleme iligskin herhangi bir endise tasimadiklari, 6zellikle dikey butinlesme nedeniyle
hammadde sikintisi yagsanmasinin olasi olmadidi anlagiimistir.

Son olarak islem neticesinde, son iki yillik ddonemde kapasite distrme egiliminde olan ve
etkinsiz ¢alisan Bemka’nin hammadde kaynagi olan bir tesebbUs kontroliinde olmasinin
rekabet Uzerine olumsuz etkilere yol agmayacadi, dikey butinlesme c¢ercevesinde
maliyetleri duslrme ile Olgek ve kapsam ekonomilerinden yararlanma imkanlari
sayesinde Bemka’'nin etkin galismaya bagslayabilecegi kanaatine ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme

izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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