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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-3-028

Karar Sayisi . 24-26/627-261

Karar Tarihi 1 12.06.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Baskan), Sukran KODALAK,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Abdulsamed TURLU, Ahmet Bugra KAZAK, Cagan UNSAL,
Senol SUAT, Alime Aygu OGRETEN,
Aysenur TURK KOROGLU

C. ILGILIi TARAF : - Koruma Klor Alkali Sanayi ve Ticaret AS
Deniz Mahallesi Petrol Ofisi Caddesi N0:43 Derince/Kocaeli

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 04.04.2024 tarih ve 24-16/373-M sayili
karariyla yurutiulen dnarastirma kapsaminda, 07.05.2024 tarihinde Koruma Klor
Alkali Sanayi ve Ticaret AS’de yapilan yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 04.04.2024 tarihli ve 24-16/373-M
sayil karariyla, Koruma Klor Alkali Sanayi ve Ticaret AS'nin (Koruma Kilor) klor alkali
artnleri sektorindeki rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirici ve dislayici nitelikteki
davranislariyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4 ve 6. maddelerini ihlal edip etmediginin tespitine iliskin olarak 4054 sayili
Kanun'un 40. maddesi uyarinca Onarastirma baslatilmasina, ayrica Onarastirma
surecinde klor alkali sektériinde faaliyet gosteren tesebbislere yonelik olarak 4054
saylh Kanun’un 14. ve 15. maddesinde yer alan yetkilerin kullaniimasina karar
verilmistir.

S6z konusu Onarastirma kapsaminda 07.05.2024 tarihinde gorevli meslek
personelince 6narastirma tarafi Koruma Klor'un merkez adresinde yerinde inceleme
gerceklestiriimis ve inceleme surecinde gergeklesen cgesitli eylemlerin 4054 sayili
Kanun'da vyerinde incelemenin engellenmesi/zorlastirimasi kapsaminda ele
alinabilecegi degerlendiriimistir. Bu kapsamda yerinde inceleme surecindeki
gelismelere ve konuya iliskin degerlendirmelere yer verilen 05.06.2024 tarihli ve
2024-3-028/BN-02 sayil Bilgi Notu goértsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;

- Rekabet Kurulunun 04.04.2024 tarih ve 24-16/373-M sayili kararlari uyarinca
yurutilmekte olan 6narastirma kapsaminda 07.05.2024 tarihinde Koruma Klor
Alkali Sanayi ve Ticaret AS’'de gercgeklestirilen yerinde incelemenin ilgili
tesebbuUs tarafindan engellendigi/zorlastirildigi,

- Anilan tesebblUse 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesi
gerektigi

kanaat ve sonucuna ulasildidi ifade edilmistir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yagsanan Geligsmelerin Ozeti

llgili dosya kapsaminda Koruma Klor'da yerinde inceleme gergeklestirmek amaciyla
gorevlendirilen meslek personeli tarafindan 07.05.2024 tarihinde saat 10.15’'te Deniz
Mahallesi Petrol Ofisi Caddesi No:43 Derince/Kocaeli adresindeki tesebbls binasina
gelinmistir. Sirket yetkilisine yetki belgesi ile Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlari
ibraz edilmis ve tesebbuls yetkililerinin 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddelerinin
Kurul emrinde g¢alisan uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni Kanun'un 16. ve 17.
maddelerinde duzenlenen idari para cezalari, 08.10.2020 tarih ve 20-45/617 sayili
Kurul karari ile kabul edilen “Yerinde incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine
lliskin  Kilavuz” hakkinda bilgi edinmesi saglanmigtir. Ayrica tesebbus
calisanlarindan higbirinin telefon ve bilgisayarlarindan herhangi bir veriyi silmemesi
yonunde yetkililere bilgilendirme yapiimigtir.

Yerinde inceleme kapsaminda tesebbliste Pazarlama ve Satis Sefi olarak gorev
yapan (....) ile ihale ve Kamu Kurumlari Satis Sefi olarak gorev yapan (.....)
tarafindan kullanilan sirkete ait mobil cihazlarin XRY adli bilisim yazihmi araciligiyla
incelenmesi sirasinda gesitli WhatsApp iletilerinin silindigi goéralmustir. S6z konusu
silme islemlerinin gergeklestigi tarih ve saatlerin tespiti amaciyla ilgili yazismalarin log
kayitlari incelenmis ve incelenen log kayitlarina gore silindigi tespit edilen gesitli
yazismalara iligkin ekran goruntuleri alinarak yerinde inceleme tutanagina dijital
ortamda eklenmisgtir.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikariimasinda kullanilan en onemli araglardan biridir. Bu yetkinin etkin bir sekilde
kullanilimasi, yerinde incelemelerden beklenen sonuglara ulasgilabilmesi agisindan
buyuk dneme sahiptir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglkli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli
gérdigi  hallerde, tesebblis ve tesebbls birliklerinde incelemelerde
bulunabilir. Bu amagla tesebblslerin veya tesebblis birliklerinin:

a) (Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik
ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tiirlii verilerini ve belgelerini
inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki érneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,
c) Tesebbdislerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis
bilgi verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gdsteren bir yetki
belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin  suretlerini  vermekle  yikdamlidir.  Yerinde  incelemenin
engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza
hékimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmigtir.
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4054 sayili Kanun'un “idari Para Cezas!” baglikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”, tesebbuslere
idari para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmistir. S6z konusu
hikme goére Kurul, incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi halinde, tesebbUs
niteligindeki gercek ve tuzel kisiler ile tesebbUs birlikleri veya bu birliklerin Uyelerine
gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi uygulamaktadir.

Bu noktada yerinde incelemenin engellendigi veya zorlastirildigi tespitlerinin
bulundugu yakin tarihli Kurul kararlarina deginilmesi faydal olacaktir.

Kurulun Gedik Kaynak Teknigi Kararnda?!, yerinde inceleme esnhasinda Gedik
Kaynak Teknigi San. ve Tic. AS c¢alisaninin e-posta hesabina ilk erigilen an olan saat
14.12°de 96 adet okunmamis e-posta olmasi ve incelemenin yapiimasina misaade
edilen an olan 15.35’te anilan hesapta 73 adet okunmamis e-posta oldugunun
gorulmesi ve internet tarayici gegmisinden silinen e-postalara iligkin tespitler elde
edilmesi sonucunda tesebbuis hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmigtir.

Kurulun 20.05.2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayili kararinda; Unmas Unlu Mamuller
Sanayi ve Ticaret AS (UNMAS)de gerceklestirilen yerinde incelemede, yerinde
inceleme ekibi tarafindan saat 10.00’da tesebbus vekiline tesebbls ¢alisanlarinin s6z
konusu inceleme tamamlanana kadar bilgisayarlarindan, e-posta kutularindan ya da
tesebbuse ait veri igeren sabit veya tasinabilir nitelikte herhangi bir cihazdan higbir
suretle bilgi, belge veya yazisma silmemeleri gerektigi konusunda bilgilendirme
yapildigi, yerinde inceleme yapilacak c¢alisanlarin tesebblUs binasinda olmadiginin
ogrenilmesi Uzerine ise mobil cihazlardaki veri butunligunun bozulmamasi adina
saat 10.15’te bu cihazlardaki verilerin silinmemesi hususunun tesebbls vekiline
ayrica hatirlatildigi, fakat saat 10.38 ila 10.44 arasinda UNMAS Ticaret Direktori
tarafindan WhatsApp uygulamasi icinde silme isleminin gercgeklestirildiginin tespit
edildigi belirtilerek tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmistir. Kararda, UNMAS’In silme islemi yapilmamasina ydnelik tesebbls igin
uyari e-postasinin saat 11.16 itibariyla gonderildigi savunmasinin ise ihlal tespitinde
dikkate alinmadi§i goriilmektedir. ilaveten, ilgili kararda “Diger taraftan silinen verilere
adli bilisim cihazlari yardimiyla erigilebilmis olmasinin, fiilin yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi niteligine bir etkisinin bulunmadidi degerlendiriimektedir.
Aksi bir durumun kabuliiniin, tesebblslerin s6z konusu verileri sildigi ancak adli
bilisim cihazlari tarafindan silme isleminin tespit edilemedigi bir durumda bu
tesebbiisler bakimindan bir édiillendirme anlamina gelebilecegi diigiinlilmektedir?.”
tespiti yer almaktadir.

Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili kararinda; yerinde incelemenin
basladigi saat olan 10.10’u takip eden surec¢te Savola Gida San. ve Tic. AS calisani
tarafindan saat 11.00 ila 11.11 arasinda 100’e yakin e-posta yazismasinin
silindiginin; yine bir diger tesebbus calisani tarafindan ise saat 11.47 ila 11.52
arasinda bes adet e-posta yazismasinin silindiginin ve yine bir bagka tesebbus
¢alisaninin mobil cihazinda kurulu olan WhatsApp uygulamasi igindeki ¢esitli grup
mesajlarinin veya bireysel mesajlarin saat 11.59'da silindiginin tespit edilmesi
nedeniyle tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

1 Kurulun 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayih Karart.
2 Mobil cihazlarda gergeklestirilen incelemelerde, silinen verilerin geri getirilmesi bu cihazlarin yazilimi
ve teknik 6zelliklerinden kaynaklanan nedenlerle her durumda mimkin olamamaktadir.
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Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/452-227 sayih kararinda; inceleme heyeti
tarafindan herhangi bir verinin silinmemesi yéninde uyarida bulunulmasina ragmen
Procter and Gamble Tuketim Mallari Sanayi AS c¢alisaninin birgok WhatsApp
grubunu terk ettigi ve gruplarda yer alan bazi yazismalar sildigi anlasiimigtir.
inceleme esnasinda, séz konusu calisan tarafindan kendisinin heniiz tesebbise
ulagsmadan bazi 6zel yazigsmalarinin oldugu gruplarda yer alan konusmalari sildigi
savunmasi yapllmig ancak silinen yazismalarin “(.....)", "(.....)", "(....)", "(....)" ve
"(.....)" isimli yazisma gruplari oldugu tespit edilmigtir. Sonug olarak ilgili ¢alisanin
tesebblse ait verileri yerinde incelemenin fiilen baglamasindan sonra silmesi
sebebiyle yerinde incelemenin zorlastirildigina/engellendigine ve tesebbls hakkinda
idari para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir.

Kurulun 03.03.2022 tarihli ve 22-11/161-65 sayili kararinda; Kinik Maden Sularn AS
(KINIK)de gergeklestirilen yerinde incelemede, tesebbusiin Yoénetim Kurulu Uyesi
tarafindan kullanilan mobil cihazda incelemenin bagsladigi saat olan 10.44’ten sonra
KINIK Yénetim Kurulu Uyesi ile rakip tesebblis yetkilisi olan Beypazari Karakoca
Dogal Maden Suyu AS Yonetim Kurulu Baskani arasinda gerceklesen birtakim
yazigsmalarin silindiginin tespit edilmesi Uzerinde tesebbus hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmigtir.

Kurulun Teknosa Kararinda® belirli bir sirket calisanina ait cihazda bulunmayan
Microsoft Teams mesajlarinin bir baska calisana ait cihazin incelemesi sirasinda
bulunmasi, bu yolla inceleme surecinde Microsoft Teams mesajlarinin silindiginin
anlagiimasi Uzerine tesebbuse idari para cezasi uygulanmasina karar vermigtir.

Kurulun 26.01.2023 tarihli ve 23-06/74-23 sayili kararinda Cimsa Cimento Sanayi ve
Ticaret AS’de yapilan incelemede, incelemeye yetkili meslek personeli tarafindan
tesebbuse giris anindan itibaren herhangi bir cihazdan veri silinmemesi uyarisinin
yapilmasina ragmen mobil cihazi incelenen tesebbis calisaninin “HB Dogu Bélge”
isimli WhatsApp grubundan ayrildigi ve s6z konusu grubu sildigi, anilan grubun Uyesi
olan bir bagka c¢alisanin mobil cihazindan silme eyleminin, inceleme bagladiktan
sonra saat 12.56'da gergeklestigi tespit edilmistir. ilgili kararda Kurul, silinmis verilerin
iceriginden bagimsiz olarak, inceleme esnasinda herhangi bir veri silinmesinin
engelleme/zorlastirma tespiti icin yeterli oldugunu belirterek s6z konusu tesebblse
idari para cezasl uygulanmasina karar vermistir.

Yukarida yer verilen kararlardan esas itibariyla ilgili tesebbuslere ait e-postalarin
veya mobil cihazlarda bulunan verilerin tesebbuls c¢alisanlarinca silindigi ve bu
durumun Kurul tarafindan yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi olarak
degerlendirildigi gorulmektedir. Bu kararlarda yerinde inceleme bagsladiktan sonra
WhatsApp mesajlarinin  silinmesi, veri butunligunun bozuldugu ve dolayisiyla
Kurulun inceleme konusunda yonelik bilgi ve bulgu edinme araglarinin 6nutne
gecildigi seklinde yorumlanmaktadir. Yerinde incelemede silinen belgelerin ihlali
gosterir nitelikte olmamasinin ve s6z konusu belgelerin geri getiriimis olup
olmamasinin* yerinde incelemenin engellenip engellenmedigi dederlendirmelerinde

8 Kurulun 28.04.2023 tarih ve 23-19/364-126 sayil Karari.

4 Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi'nin 2023/207 E. sayill kararinda ve 18. idare
Mahkemesi'nin 2022/318 E. 2022/3124 K. sayili kararinda “silinen e-postalarin igeriginin (6zel ya da ig
ile ilgili olup olmamasi) ya da geri getirilip getirilememesinin cezai miieyyideye baglanan halin
olusmasina herhangi bir etkisinin bulunmadigi, silinen e-posta igerigi yazismalar yerinde incelemeyi
gerceklegtiren uzmanlar tarafindan geri getirilmis olsa dahi verilere uzmanlarin ge¢ ulasmasi
nedeniyle yerinde incelemenin zorlastirildigi hususunun agik oldugu gériilmektedir.” ifadeleri yer
almaktadir.
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herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu eylemler neticesinde
incelemede gorevli meslek personelinin olasi delillere erigiminin zorlastirnldigi
sonucuna ulasiimaktadir. Bu ¢ergevede Kurul, yerinde incelemelerin
engellenmesi/zorlastiriimasi nedeniyle 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca sO0z konusu tegebbuslere idari para cezasi
uygulanmasina karar vermigtir.

Mevcut dosyanin konusunu olusturan yerinde inceleme sirasinda (i) Koruma Kilor
Satis ve Pazarlama $efi (.....) tarafindan WhatsApp uygulamasindan birgok mesajin
silindigi, (i) Koruma Klor ihale ve Kamu Kurumlari Satis Sefi (.....)'iIn WhatsApp
uygulamasi incelenirken bazi mesajlarin silindigi tespit edilmistir. Silinen mesaj
ieriklerine bakildiginda Koruma Klor musterisi Aykimsan Higyillmaz Kimyasal Urlinler
insaat Gida Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi yetkilisi (.....) ile yapilan
gorusmenin igerisinde gegen 1392 adet mesajin ve “(.....)" grubundaki 1702 adet
mesajin (toplu olarak silindigi distnulmektedir) silindigi tespit edilmistir. Tesebbls
tarafindan sunulan beyanda, caliganlarin ilgili yazismalari silmesine yonelik girket
tarafindan verilen bir talimat bulunmadigi ve c¢alisanlarca kisisel nitelikteki verilerin
bulunabilecegi endisesiyle silme isleminin gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Yerinde inceleme kapsaminda degerlendiriimesi gereken ilk husus Koruma Klor Satis
ve Pazarlama Sefi (.....) tarafindan “(.....)" adli WhatsApp Grubunda godnderilen
mesajlarin silinmesine iliskindir. Asagidaki ekran goérintisinden Koruma Klor Satis
ve Pazarlama Sefi (.....)’in (.....) isimli WhatsApp grubundaki mesajlari, saat 10.15’te
baslayan yerinde incelemenin baslangicindan yaklasik iki saat sonraya denk gelen
12.24 aninda sildigi tespit edilmigtir.

incelenmesi gereken bir diger husus ise Koruma Klor ihale ve Kamu Kurumlari Satis
Sefi (.....) tarafindan gercgeklestirilen silme eylemidir. Bu konuda somut bir 6rnek
olarak “(.....)" adli WhatsApp grubunda yer alan yazismalar gosterilebilecektir. Sekil
6’da yer verildigi Uzere (.....)'in mobil cihazinda yerinde inceleme surecinin basladigi
saat 10.15 sonrasinda, saat 10.40 itibariyla Aykimsan yetKkilisi (.....) ile yapilan ve
(.....) adh WhatsApp grubunda yer alan mesajlari sildigi tespit edilmistir.

Silindigi tespit edilen yazigsmalar incelendiginde tesebblsin satis personelinin
bulundugu (.....) adli WhatsApp grubunun iginde yer alan gesitli mesajlarin Koruma
Klor Satis ve Pazarlama $efi (.....) tarafindan; (.....) grubundaki mesaijlarin timuntn
ise Koruma Klor ihale ve Kamu Kurumlari Satis Sefi (.....) tarafindan silindigi
gorulmektedir. (.....) ve (.....)'in mobil cihazlarindan elde edilen log kayitlari yerinde
inceleme surecinde verilerin silindigini acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Batin bu bilgiler 1s1ginda 07.05.2024 tarihinde yapilan yerinde incelemede su
sonuglara ulagilimistir:

- Koruma Klor Satis ve Pazarlama Sefi (.....)in mobil cihazi incelenirken
WhatsApp uygulamasindan, (.....) isimli WhatsApp grubundaki yazismalar ile
inceleme konusunu ilgilendiren tesebbuslerin isimlerinin gegctigi birgok
yazigsmanin yerinde incelemenin bagladigi saat olan 10.15’ten sonrasina
tekabll eden 12.24’te silindigi tespit edilmistir.

- “Koruma Klor ihale ve Kamu Kurumlari Satis Sefi (.....)in “(....)” adh
WhatsApp grubunda yer alan yazismalari inceleme ginu saat 10.40 itibariyle
sildigi tespit edilmigtir.

- Bahse konu (.....) ve (....)°e ait silme iglemleri, bu iglemlere iligkin ekran
goruntuleri ve log kayitlari ile ortaya koyulmaktadir.
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- Yerinde inceleme tutanaginda da belirtildigi Uzere tesebbus yetkililerine 4054
sayill Kanun'un 14. ve 15. maddelerinin Kurul emrinde c¢alisan uzmanlara
verdigi yetkiler ile ayni Kanun'un 16. ve 17. maddelerinde duzenlenen idari
para cezalari hakkinda bilgilendirme yapilmig, s6z konusu bilgilendirmelerin
yapildigi da gorevli meslek personelinin ve tesebbus vekilinin imzalariyla
tutanak altina alinmistir.

Anilan nedenlerle, Koruma Klor'un yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdig! tespit
edilmis olup, bu gerekgeyle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi geregince Koruma Klor'a gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para
cezasi verilmesine karar verilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
04.04.2024 tarihli ve 24-16/373-M sayili karari ile yurutilen énarastirma kapsaminda
07.05.2024 tarihinde yapilan yerinde incelemenin Koruma Klor Alkali Sanayi ve
Ticaret AS tarafindan engellendigine ve zorlastirildigina, bu nedenle, 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2023 yili gayri safi
gelirinin binde besi oraninda olmak Uzere; Koruma Klor Alkali Sanayi ve Ticaret
AS’ye (.....)-TL idari para cezasi verilmesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
gin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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