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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-1-148 (Onarasgtirma)
Karar Sayisi : 11-48/1216-429

Karar Tarihi : 22.09.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER : Samil PISMAF, Tugge KOYUNCU, Emine TOKGOZ

C. BASVURUDA
BULUNANLAR : - D-Pet Petrol Nak. ins. Mad. Tur. Tic. ve San. Ltd. Sti.
Bel-Oz Tesisleri Yesilhisar/Kayseri
- Saadettin SUL
Temsilci: Av. Duygu KILIC
Ataturk Bulvari 169/68 Kavaklidere Cankaya/Ankara

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILAN : - Agpas Petrol Uriinleri Paz. San. Tic. Dag. A.S.
Asag! Ayranci Mah. Hosdere Cad. No:22/2 Cankaya/Ankara
- N-Pet Petrol Uriinleri Paz. Nakliye San. Tic. ve Dag. Ltd. Sti.
Karaduvar Mah. Atas Yolu 131. Cad. No: 6 Karaduvar/Mersin

E. DOSYA KONUSU:

- Malik Yesilhisar Belediyesi tarafindan 11.11.2005 tarihinde Agpas Petrol
Uriinleri Paz. San. Tic. Dag. A.S. lehine taninan intifa hakki ve Agpas Petrol
Uriinleri Paz. San. Tic. Dag. A.S. ile D-Pet Petrol Nak. ing. Mad. Tur. Tic. ve
San. Ltd. $ti. arasinda yapilan bayilik s6zlesmesinden olugsan dikey anlagma;

- Agpas Petrol Uriinleri Paz. San. Tic. Dag. A.S. ile Oz-Sa Gida Pazarlama Petrol
ve Petrol Uriinleri Turizm Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. arasinda baslayan daha sonra
istasyonun ve intifa hakkinin N-Pet’e kiralanmasi ile devam eden dikey
anlagsma

yoluyla 4054 sayili Kanun’un ve 2002/2 sayili Teblig’in ihlal edildigi iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina intikal eden ve asagida yer verilen sikayetler
ile ilgili olarak hazirlanan 16.06.2011 tarih ve 2011-1-38/il-11-139 IAY sayil ilk
inceleme Raporu Rekabet Kurulunun 23.06.2011 tarih ve 11-39/789-M sayili
toplantisinda gorisulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
gergevesinde bir sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmigtir. Bunun
tzerine, 4054 sayili Kanun ve 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi’nin ilgili hdkUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen
24.07.2011 tarihli, 2011-1-148/0OA-11-139.IAY sayili ve 13.09.2011 tarihli, 2011-1-
148/0OA-11-389.SP sayili Onarastirma Raporlari, 29.07.2011 tarihli, REK.0.05.00.00-
110/226 sayii ve 19.09.2011 tarihli, REK.0.15.00.00-110/268 sayili Baskanlik
Onergeleri ile 11-48 sayili Kurul toplantisinda gériisiilerek karara baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvurularda 6zetle; hakkinda énarastirma yapilan
dagitim firmalarinin sikayetciler ile yaptigi dikey anlagmalarin ve gesitli uygulamalarin
4054 sayili Kanun ile 2002/2 sayili Teblig’e aykiri oldugu iddia edilmektedir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

1- D-Pet Petrol Nak. ing. Mad. Tur. Tic. ve San. Ltd. Sti. bagvurusu bakimindan;

- Malik Yesilhisar Belediyesi tarafindan Agpas Petrol Uriinleri Paz. San. Tic. Dag.
A.S. lehine 11.11.2005 tarihinde taninan intifa hakki ve onunla baglantil Agpas
Petrol Uriinleri Paz. San. Tic. Dag. A.S. ile Yilnak arasinda imzalanan bayilik
s6zlesmesinden olusan dikey anlasmanin, malikle isletici arasindaki kira
sozlesmesi ile hukuki ve iktisadi baglanti tesis edilmesi nedeniyle, 11.11.2005
tarihinden itibaren bes yil sureyle (11.11.2010 tarihine kadar) 2002/2 sayili Teblig
ile taninan grup muafiyetinden yararlandigi ve bu tarihten itibaren grup muafiyeti
kapsami diginda kaldig,

- Bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 9. maddesi uyarinca, taraflara gerekgeli kararin
tebligi tarihinden itibaren altmis gunlUk slrede aralarindaki dikey anlagsmayi
sonlandirmalari hususunda slre verilmesinin, aksi takdirde haklarinda iglem
baslatilacaginin kendilerine bildirilmesinin uygun olacagi;

2- Saadettin SUL basvurusu bakimindan;

Agpas Petrol Uriinleri Paz. San. Tic. Dag. A.S. ile Oz-Sa Gida Pazarlama Petrol ve
Petrol Urlnleri Turizm Sanayi ve Tic. Ltd. $ti. arasinda baglayan daha sonra
istasyonun ve intifa hakkinin N-Pet’e kiralanmasi ile devam eden dikey anlasmaya,

- s0z konusu anlagmanin daha 6nce Uzerinde akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis
arazi Uzerinde kurulan yeni akaryakit istasyonuna iligkin olmasi ve

- istasyona o6zgl yatrimin Agpas Petrol Uriinleri Paz. San. Tic. Dag. A.S.
tarafindan karsilanmis olmasi

dikkate alinarak bu bayinin -anlagmanin ilk olarak imzalandigi tarihten itibaren 5. yil
gecgmis oldugundan- “Agpas/N-Pet tarafindan Ustlenilen iliskiye 6zgu yatirimin varsa
kalan sureye tekabll eden bedelini O6deyerek anlagsmayl sona erdirebilmesi”
konusunda taraflarin anlagmalari kosuluyla, imza tarihinden itibaren on yila kadar
(09.11.2015 tarihine kadar) muafiyet taninabilecegi

gorusu ifade edilmistir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1. Agpas Petrol Uriinleri Paz. San. Tic. Dag. A.S., N-Pet Petrol Uriinleri
Pazarlama Nakliye San. Tic. ve Dag. Ltd. Sti., D-Pet Petrol Nak. ing. Mad. Tur. Tic.
ve San. Ltd. Sti. (eski unvani Yilnak Uluslararasi Nak. ins. Pet. Kati Yakit Gida ith.
Mad. San. Tic. Ltd. Sti.), Saadettin SUL

Agpas Petrol Uriinleri Paz. San. Tic. Dag. A.S. (Agpas), dosya konusu istasyona iligkin
olarak dikey anlasma yapan ilk firma olup daha sonra haklarini N-Pet Petrol Urtnleri
Pazarlama Nakliye San. Tic. ve Dag. Ltd. $ti. (N-Pet)’e devretmistir.

N-Pet, 15.03.2007 tarihinde EPDK’dan aldigi dagitici lisansi ile akaryakit dagitim
faaliyeti ile istigal etmektedir.

D-Pet Petrol Nak. ins. Mad. Tur. Tic. ve San. Ltd. Sti. (D-Pet) ve Saadettin SUL, ayri
ayri olmak Uzere ilgili akaryakit istasyonlari bakimindan sikayetci taraflardir.

I.2. Degerlendirme

Akaryakit sektoriindeki dagitim sirketlerinin bayileriyle yaptiklari dikey anlagsmalar ve
bunlara iliskin uygulamalar hakkinda, Kurum kayitlarina muhtelif tarihlerde intikal eden
basvurular isbu dosya kapsaminda degerlendirmeye alinmis olup, asagida
aciklanacagi Uzere, sikayetler genel olarak, ilgili dagitim sirketi ile bayisi arasindaki
dikey anlasmalarin 4054 sayili Kanun ile 2002/2 sayili Teblig’e aykiri oldugu iddialarini
icermekte ve bu konuda gerekli islemlerin yapilmasi talep edilmektedir.
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Bilindigi Uzere Total-Akdag kararinin Danigtay 13. Dairesi tarafindan iptal edilmesi
uzerine, 30.10.2008 tarihinde kararin Rekabet Kurulu tarafindan yeniden tesis
edilmesiyle bayilik s6zlesmeleri ile baglantili ve onlarla birlikte degerlendirilen intifa,
tapuya serh edilmis kira ve benzeri uzun sureli sézlesmelerin surelerinin bes yillik Ust
sinira uygun hale getiriimesi gerektigi sonucuna ulasiimigtir. Bununla birlikte,
05.03.2009 tarihli Barbaros-Altinbas Petrol ve Polpet-Bolinmez Petrolculuk
kararlarinda uygulamalarin esaslari belirlenmis, izleyen slregte gerek bireysel
muafiyet basvurulari gerekse sikayet basvurulari kapsaminda bir¢ok basvuru karara
baglanmistir. Onarastirmaya konu iddialar akaryakit sektériinde cesitli sekillerde
kurulan dikey anlasmalarin farkli tirlerine iliskin olmakla birlikte, tamami benzer
sekillerde daha 6nce gerek sikayet gerekse bireysel muafiyet basvurular seklinde
Rekabet Kurulunun 6ndne gelerek degerlendiriimis ve benzer nitelikteki dikey iligki
cesitleri bakimindan igtihat birligi saglanmistir.

So6z konusu kararlar ve sektdrle yapilan gorus aligverisi neticesinde Kuruma yapilan
basvurular gercevesinde, akaryakit sektorinde cok cesitli sekillerde kurulan dikey
anlasmalarla karsilagilmistir. Bunlardan en yaygin olarak goérulen anlasma turinde,
akaryakit istasyonu ya da istasyon insasina elverigli arsa/arazi maliki bayi adayi ile
dagitici arasinda bayilik iligkisinin kurulmasina esas teskil eden bir protokol
yapilmakta, s6z konusu protokolde yuklenilen taahhlde istinaden, malik tarafindan
dagitici lehine ilgili taginmaz Uzerinde uzun sireli kira ya da intifa hakki taninmasini
muteakiben taraflar arasinda ayrica bayilik s6zlesmesi yapiimaktadir.

Bir bagka anlagsma turinde ise bayilik faaliyeti yuritmek isteyen ancak akaryakit
istasyonu sahibi olmayan kisiler, malik ile anlasarak tasinmaz Gzerinde kira hakki elde
etmekte, s6z konusu kira hakkina istinaden herhangi bir dagitici ile bayilik iligkisi
kurulmaktadir. Bu suregte, dagitici ile prensipte anlasiilmasinin ardindan; dagitici, bayi
aday! ve malik arasinda uglu bir protokol yapilmakta veya protokol yapiimaksizin;
malik tarafindan ilgili tagsinmaz Uzerinde dagitici lehine intifa hakki taninmakta;
nihayetinde dagitici ile taginmaz tzerinde kira hakkini elinde bulunduran bayi arasinda
da bayilik s6zlesmesi imzalanmaktadir.

Yine sektorde yaygin olarak gorulen bir baska anlasma turinde ise daha 6nce dagitici
lehine ilgili tasinmaz Gzerinde kira ya da intifa hakki taniyan malik ile dagitici arasinda
bayilik s6zlesmesi yapilmakta ve istasyon bir middet malik tarafindan bayi sifatiyla
isletiimektedir. Daha sonra malik ile dagitici arasindaki sézlesme herhangi bir sebeple
sona erdiginde, malik tarafindan bulunan ve dagitici tarafindan onaylanan tgtncu bir
kisi bayilik faaliyetini devralmakta ya da isletme hakki dogrudan dagitici tarafindan
Uguncl bir kisiye kullandirilmaktadir.

Kuskusuz, sektdorde yukarida sayilanlar diginda da cgesitli sekillerde kurulan ve
surdurulen dikey iligkiler bulunmakla birlikte, isbu karar kapsaminda gerek yukarida
sayllan anlasma turlerine uyan gerekse de daha farkli nitelikteki anlagmalarin 4054
sayill Kanun’a ve ilgili mevzuata uygunluklari degerlendirilmistir.

1.2.1. Konu ile ilgili Mevzuat Hiikiimleri, Danistay ve Rekabet Kurulu Kararlari

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagmalarin,
uyumlu eylemlerin ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemlerinin hukuka aykiri
ve yasak oldugunu hukme baglamigtir. 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde ise,
Rekabet Kuruluna, belirli kosullari tasiyan anlagsma tirlerine grup olarak muafiyet
taninmasini saglayan ve s6z konusu kosullari belirleyen tebligler ¢ikarma yetkisi
verilmis bulunmaktadir. Bu yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 2002/2 sayili Teblig ile belirli
tirden dikey anlagsmalarin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi hukimlerinin
uygulanmasindan grup olarak muaf tutulmasinin kosullari belirlenmistir.
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2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesinde Uretim ve dagitim zincirinin farkh seviyelerinde
faaliyet gosteren iki ya da daha fazla tesebbUs arasinda belirli mal veya hizmetin alimi,
satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar “dikey anlasma” olarak
tanimlanmaktadir. Teblid'in 3. maddesinde rekabet etmeme yukimluligu “alicinin
anlasma konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri Uretmesini,
satin almasini, satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen dogrudan veya dolayl
her tirlt yikamlilik” olarak ifade edilmistir. Teblig'in 5(a) maddesinde ise, Teblig ile
taninan muafiyetin anlasmalarda aliciya getirilen belirsiz stireli veya sliresi bes yili
asan rekabet etmeme ylkimliiligine uygulanmayacagi hukme baglanmistir.

Rekabet Kurulunun konuya iliskin olarak daha énce almis oldugu kararlar uyarinca,
18.09.2005 tarihinden 6nce yapilan ve bu tarih itibariyla kalan siresi bes yili asan
dikey anlagmalarin, 18.09.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile taninan grup
muafiyetinden yararlanma olanagi bulunmaktadir. 18.09.2005 tarihinden sonra yapilan
dikey anlasmalar ise yapildiklari tarihten itibaren bes yil sireyle 2002/2 sayili Teblig ile
dizenlenen grup muafiyeti kapsamindadir.

Bunun yaninda 2002/2 sayili Teblig’in 5. maddesinde, anlasmalardaki rekabet etmeme
yukumlaltklerine veya bu yukumlaligun anlagmanin asli bir pargcasi oldugu hallerde
anlasmanin tamamina yonelik olarak getirilen bes yillik grup muafiyeti sinirina iligkin
olarak bir istisnai durum didzenlenmistir. S6z konusu hukum, “Alicinin anlasmaya
dayall faaliyetlerini siirdliriirken kullanacagi tesisin mulkiyeti arazi ile birlikte veya alici
ile baglantisi olmayan (glnci kisilerden saglanan bir (st hakki ¢ercevesinde
saglayiciya ait ise yahut alici bu faaliyetini saglayicinin alici ile baglantisi olmayan
tglncu kisilerden elde ettigi bir ayni veya sahsi kullanim hakkinin konusu olan bir
tesiste surdiirecekse, aliciya getirilen rekabet etmeme yikimliligl, s6z konusu
tesisin alici tarafindan kullanildi§i stireye baglanabilir; su kadar ki, rekabet etmeme
yukdamlaliaga, bu sdrenin bes yili asan kismi bakimindan, sadece alicinin s6z konusu
tesiste ylriitecegdi faaliyetini kapsar.” seklindedir.

2002/2 sayili Teblig'in aciklanmasina iliskin Kilavuz’'un 36. paragrafinda ise, Teblig’in
5. maddesinde dikey anlasmalardaki rekabet etmeme yukumluluklerine yonelik olarak
dizenlenen istisna konusunda, “Teblig’in 5 inci maddesi ile getirilen bu istisna,
“éncelikle ve 6zellikle” iligskinin baslangicindan itibaren Uglincl sahislardan ayni ya
da sahsi haklar kapsaminda tasinmazin kullanma ve/veya yararlanma hakkinin
allnmasi ve bunu miteakiben tesisin bizzat saglayici tarafindan igletiimesi ya da
kullanma/yararlanma hakki veren ile hicbir baglantisi olmayan gsahislarla bayilik
iligkisinin kurulmasi ile sinirhidir. Muafiyet kapsamindaki begs yillik siire dolmadan;
faaliyetlerin sona erdiriimesi, devralma vb. yollarla dikey anlasmanin taraflarinda
degisiklik ortaya ¢ikmasi halinde muafiyetten yararlanilabilecek slirenin uzamasi s6z
konusu degildir.” seklinde aciklama yer almaktadir.

S0z konusu hikum ve agiklamalar dikkatle irdelendiginde, bahse konu istisnadan
yararlanmanin, dncelikle iki kosuldan birinin varhdina bagli oldugu gértulmektedir. Buna
gore alici (bayi) anlasmaya dayali faaliyetini:

- ya dogrudan veya aliciyla hi¢hbir baglantisi olmayan Uguncu kisilerden saglanan bir
ust hakki cergevesinde saglayiciya (dagiticiya) ait tesis (akaryakit istasyonu)
Uzerinde,

- ya da bizzat saglayici tarafindan aliciyla higbir baglantisi olmayan Gguncu Kigilerden
elde edilen bir ayni veya sahsi kullanim hakkina konu bir tesiste

surdidrmelidir.

Bunun yani sira Kilavuzda agikga belirtildigi gibi, taraflar arasindaki dikey iligkinin
istisna hUkmunden vyararlanabilmesi igin, s6z konusu iligkinin en bastan itibaren
yukarida Dbelirtilen kosullara uygun olarak kurulmasi gerekmektedir. Nitekim
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Danistay’in TOTAL/Akdag dosyasinda, Rekabet Kurulu kararina kargi Danistay 13.
Dairesi’nin E.2006/1604 esas numarasina kayden agilan dava sonucunda verilen
13.05.2008 tarih ve K.2008/4196 sayili kararin gerekgesi, bu degerlendirmeyi hakli
kilmaktadir. S6z konusu kararda ozetle; dagiticinin bayiyle kurmus oldugu hukuki
iligkinin yani taraflar arasindaki dikey anlasmanin temelinin isletme s6zlesmesi ve kira
sozlesmesi olmak Uuzere iki sbzlesmeye dayandigi belirtildikten sonra, Yuksek
Mahkeme’nin, bayilik sdzlesmesi de dahil olmak Uzere anlasmanin unsurlarinda
sonradan olusacak dedgisikliklerin degil, anlasmanin en bastan itibaren 2002/2 sayili
Teblig’e uygun olarak kurulup kurulmadiginin dikkate alinmasi ve degerlendirmenin bu
cercevede yapllmasi gerektigine isaret ettigi gérulmektedir.

Bunun yaninda konunun akaryakit sektoru 6zelinde ayri bir 6nemi de bulunmaktadir.
Soyle ki; akaryakit sektoriunde akaryakit istasyonu olmaksizin istasyonlu bayilik
faaliyeti yurutilememesi nedeniyle, dagitim firmalarinin ve bayilerin yarattakleri ticari
faaliyet ile istasyon arasinda siki bir iligki s6z konusudur. Bu nedenle, 2002/2 sayili
Teblig’'in 5. maddesinde sayilan 6zel durum bir yana birakilirsa, bes yillik rekabet
yasagl suresinin esasen; “bir dagiticinin bir istasyonu tek seferde yapacagi
s6zlesmeler yoluyla diger dagiticilarin faaliyetine kapatabilecedi ust sinir” olarak
yorumlanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Rekabet Kurulunun ve Danistayin konuyla ilgili olarak daha 6nce almig
oldugu kararlar ile de sabit oldugu Uzere, intifa, tapuya serh edilmis kira veya benzer
etkiye sahip s6zlesmeler, bayi Uzerindeki rekabet etmeme yukumluligunin suresinin
2002/2 sayili Teblig ile duzenlenen bes yillik Gst sinir fiili olarak agsmasina neden
olmaktadir. Bu bakimdan bayilik s6zlesmeleri ve bunlarla baglantili intifa, kira gibi
s6zlesmelerin, aralarindaki hukuki ve iktisadi iliski nedeniyle tek bir anlagsma olarak
2002/2 sayil Teblig’e uygunluklarinin degerlendiriimesi gerekmektedir.

1.2.2. iddialarin Ozeti, Tespit ve Degerlendirmeler
1.2.2.1. D-Pet Petrol Nak. ing. Mad. Tur. Tic. ve San. Ltd. Sti. (D-Pet)

D-Pet tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 28.04.2011 tarih ve 3242 sayi ile
giren gsikayet dilekgesinde Ozetle;

- Yesilhisar Belediyesine ait olan basvuruya konu tasinmaz Uzerinde 11.11.2005
tarihinde 10 yilligina Agpas lehine intifa hakki tesis edildigi,

- Daha sonra N-Pet olarak degistirildigi,

- N-Pet’in, Nisan 2010 tarihinde bayilik s6zlesmesini tek tarafli olarak feshederek,
aleyhlerinde dava actigi,

- 11.11.2010 tarihinde intifa siresi 5. yilini doldurmasina ragmen tagsinmaz tzerindeki
intifa hakkinin halen terkin edilmedigi

belirtilerek, 4054 sayilli Kanun cergevesinde gerekli iglemlerin yapiimasi talep
edilmistir. Onarastirma kapsaminda raportdrlerce 14.07.2011 tarihinde N-Pet'ten
edinilen bilgilerde ise;

- S0z konusu istasyon arazisinin Kayseri ilinde Yesilhisar Belediyesine ait oldugu ve
bayinin intifa hakkinin kaldiriimasiyla ilgili herhangi bir talebi ya da tasarrufunun
bulunamayacagi,

- Yesilhisar Belediyesinin Agpas lehine 11.11.2005 tarihinde 10 yil sireyle intifa hakki
tanidig,

- Agpas’in isletici olarak Yilnak Uluslar arasi Nak. ing. Pet. Kati Yakit Gida ith. Mad.
San. Tic. Ltd. Sti. (Yilnak) ile 5 yillik s6zlesme imzaladigi, ancak faaliyete
04.08.2006 tarihinde basladigi,

- Agpas’in 2007 yili sonunda, dagitici faaliyetlerine son verip ilgili istasyondaki intifa
hakkini Medeni Kanun ve 1227 Yevmiyeli Resmi Senet'te 3. maddedeki kiralama
hakkindan 6tlrl N-Pet’e devrettigi ve kira hakkinin tapuya serh edildigi,
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Bunun Gzerine Yilnak ile N-Pet arasinda 18.12.2007 tarihinde bir bayilik s6zlesmesi

imzalandig,

Daha sonra Yilnak’in bayilik faaliyetlerine D-Pet unvani ile devam etmeye basladig,

- 12.03.2009 tarihinde N-Pet ile D-Pet arasinda 5 yillik bir s6zlesme imzalandig,

- Cesitli ticari sebeplerden oturd 12.11.2009 tarihinde bayilik anlagsmasinin
feshedildigi,

- D-Pet’in bu unvanla ticari faaliyetine son verip bir sire sonra ERAS Nakliye Madeni
Yag San. Tic. Ltd. Sti. unvaniyla Turkoil dagitim sirketiyle s6zlesme imzaladig,

- lIgleticinin Yilnak unvaniyla ticari faaliyetlerine bagladig ilk tarihin 04.08.2006 oldugu
ve 5 yillik strenin 04.08.2011 tarihinde dolacagi,

- Yesilhisar Belediyesinin mevcut intifanin kaldirlmasi hususunda herhangi bir

talebinin olmadigr ve N-Pet’in intifadan dogan kira serhini tek tarafli olarak

04.08.2011 tarihinde kaldiracagi

ifade edilmigtir.

Dosya konusu olay 6zetle, bagvuru konusu istasyonda kurulan dikey iliskinin esaslarini
Yesilhisar Belediyesinin Agpas lehine 11.11.2005 tarihinde 10 yil sureyle tanididi intifa
hakki ve Agpas ile Yilnak arasinda imzalanan bayilik s6zlesmesi olusturmaktadir.
Agpas’in daha sonra intifa hakkini 2007 yilinda N-Pet’e kiraladigi ve N-Pet ile Yilnak
arasinda imzalanan 18.12.2007 tarihli bayilik sozlesmesi ile dikey iligkinin devam
ettirildigi gorlilmektedir. Gelinen asamada, Yilnak’in faaliyetlerini D-Pet unvani altinda
surdurdugu ve bayilik sdzlesmesinin feshedilerek Turkoil firmasiyla bayilik faaliyetinin
yurutaldigu anlasiimaktadir.

Bu cercevede Oncelikle malik Yesgilhisar Belediyesi, Agpas ve bayi Yilnak arasindaki
Ucld iliskinin 2002/2 sayili Teblig’in 5 (a) maddesinde dizenlenen istisna kapsaminda
olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Yukarida da belirtildigi Uzere 6zetle, bir
anlasmanin anilan Teblig’'de bes yillik rekabet etmeme yukimluligunun istisnasini
olugsturan 5 (a) maddesi kapsaminda de@erlendirilebilmesi igin dagitim sirketinin
(saglayici) ilgili akaryakit istasyonuna iligskin ayni veya sahsi hakkini dogrudan malikten
almasi ve daha sonra bu istasyonu malik ile baglantisi olmayan bagska bir sahsa
islettirmesi sarti aranmaktadir.

Bu cercevede malik Yesilhisar Belediyesi, Agpas ve bayi Yilnak arasindaki Gglu
iligkinin, Teblig'in 5 (a) maddesinde yer alan istisna hukmine uymasi igin Yesilhisar
Belediyesi ile Yilnak arasinda iktisadi veya hukuki herhangi bir baglantinin
bulunmamasi gerekmektedir. Oysa Yesilhisar Belediyesi ile Yilnak arasinda bir kira
iligkisinin var oldugu Yilnak yetkilisi tarafindan 25.07.2011 tarihinde Kuruma gonderilen
Kira Sozlesmesinden anlagiimaktadir. S6z konusu kira sézlesmesinin 11.10.2005
tarihinden itibaren 10 yil sureyle dizenlendigi anlasiimaktadir. Kira s6zlesmesinin
baslangi¢ tarihi “yer tesliminden itibaren” olarak dizenlenmigtir. Rekabet Kurulunun
gecgmis tarihli kararlar' da dikkate alindiginda, Yilnak ile Yesilhisar Belediyesi
arasindaki kira sdzlesmesinin, malik ile isleten (bayi) arasinda gerek hukuki gerekse
iktisadi bir baglanti tegkil ettigi degerlendiriimektedir. Nitekim tagsinmaza iliskin kira
bedelinin igleten (bayi) tarafindan intifa hakki sahibi Agpas yerine malik Yesgilhisar
Belediyesine 6denmesi de yine taraflar (malik ve isleten) arasindaki baglantinin somut
bir gostergesidir.

Bununun yaninda Yilnak yetkilileri tarafindan gonderilen 03.03.2009 tarihli Yesilhisar
Belediye Encumeni kararinda, “...11.10.2005 tarih ve 2005.95 sayili Enciimen karari
ile Yilnak Uluslar arasi Nakliyat Insaat Petrol Kati Yakit Hububat Gida lthalat ihracat
Sanayi Ticaret Limited Sirketi adina ihale edilen akaryakit istasyonunun, D-Pet Petrol
Nakliyat Ltd. Sti. adina ihale sartnamesinde belirtilen hiikiimlerin tamaminin adi gecen

' Rekabet Kurulunun 21.10.2010 tarih ve 10-66/1400-521 sayili kararl.



300

310

320

330

340

11-48/1216-429

sirketin kabul etmesi kaydi ile kira s6zlesmesinin devrinin yapilmasina...” iligkin
ifadenin yer aldigi gorulmektedir. Boylelikle 11.10.2005 tarihinde Yilnak’in ihale ile
istasyonun kullanim hakkini elde ettigi ve Yilnak lehine taninan kira hakkinin D-Pet’e
devredildigi anlagiimaktadir.

Rekabet Kurulunun, benzer nitelikteki 02.09.2010 tarih ve 10-57/1139-428 sayili
kararinda, bayilerin belediyeler tarafindan acilan ihalelere girerek ilgili belediyelere ait
istasyonlar Uzerinde calisma hakkini elde etmek suretiyle dagiticilarla bayilik
sbzlesmesi yaptigi anlasmalar bakimindan, s6z konusu bayilerin ilgili belediyelerle
baglantisi olmayan dglinci kigi sayllmalarinin mimkuin olmadigina karar verilmistir.
Somut olayda ise Yilnak’in, Yesilhisar Belediyesinden ihale ile kira hakkini elde
etmesinin ardindan Yesgilhisar Belediyesi tarafindan Agpas lehine intifa hakki tesis
edilmigtir. Bu acidan da bayi ile belediye arasinda 2002/2 sayili Teblig'in 5. maddesi
anlaminda bir baglanti bulunmadiginin kabult mimkun degildir.

”

Sayllan tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, malik Yesilhisar Belediyesi
tarafindan Agpas lehine 11.11.2005 tarihinde taninan intifa hakki ve onunla baglantili
Agpas ile Yilnak arasinda imzalanan bayilik sodzlesmesinden® olusan dikey
anlasmanin, 11.11.2005 tarihinden itibaren bes yil streyle (11.11.2010 tarihine kadar)
2002/2 sayili Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlandigi ve bu tarihten itibaren
grup muafiyeti kapsami disinda kaldigi1 kanaatine variimistir.

Diger yandan dosyadaki bilgilere gbre, basvuru konusu istasyona iliskin olarak
halihazirda intifa hakki sahibi Agpas konumundadir. Ancak bu sirket intifa hakkini
N-Pet’e kiralamistir. Bununla birlikte, raportorlerce 12.09.2011 tarihinde telefon ile
yapilan goérusmede taraflardan edinilen bilgiye gore, Agpas tarafindan N-Pet lehine
taninan kira serhinin tapudan henlz terkinin gerceklestiriimedigi ve intifa hakkini halen
Agpas’in elinde bulundugu anlagiimaktadir.

1.2.2.2. Saadettin SUL
Kurum kayitlarina 15.03.2011 tarih ve 1967 say! ile giren sikayet dilekgesinde dzetle;

- 09.11.2005 tarihinde Agpas ile imzalanan protokol geregi, 18.11.2005 tarihinde
Agpas lehine 20 yil sureli intifa hakki tesis edildidi,

- Saadettin Sil'in de ortaklarindan oldugu Oz-Sa Gida Pazarlama Petrol ve Petrol
Urtinleri Turizm Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. (Ozsa) ile Agpas arasinda 2006 yilinda
bayilik s6zlesmesi imzalandig,

- [stasyon sahibi Saadettin Siil ile Ozsa arasinda kira sézlesmesi yapildigi,

- 01.11.2006 tarihinde Ozsa ile ipragaz A.S. arasinda LPG dolum sdzlesmesi
imzalandig,

- 26.02.2007 tarihinde Saadettin Sil ve ortagi Salih Sul'in, Ozsa'daki hisselerini
Sileyman Melik Agaoglu ile Nadide Agaoglu'na devrettigi; bu kigilerin, Agpas
hissedarlarinin oglu ve kizi oldugu,

- Hisse devir igslemi sonrasinda Ozsa ve N-Pet arasinda bayilik sézlesmesi
imzalandigi; sirketin hélihazirda Petroturk markasi altinda faaliyet gosterdigi,

- 25.10.2010 tarihinde Agpas’a ihtarname gonderilerek, intifa hakkinin terkininin
istendigi, fakat muhataba bu adreste ulasilamadigi,

- Agpas’in, tum haklarini N-Pet'e devrettiginin 0grenilmesi sonrasinda, N-Pet'e
ihntarname gonderilerek, intifa hakkinin terkininin istendigi,

- N-Pet hissedarlarinin, Ozsa hissedari olan ve Agpas hissedarlarinin yakinlari olan

Melik Agaoglu ile Nadide Agaoglu oldugunun 6grenildigi,

N-Pet tarafindan gonderilen cevabi ihtarnamede, tasinmazin yalniz mulkiyetinin

Saadettin Sul’e ait oldugu ifade edilerek, intifanin terkininden kaginildigi

2 Dosyadaki bilgilere goére, bayilik s6zlesmesinin tarihi bilinmemekle birlikte N-Pet tarafindan Kuruma
go6nderilen yazida 04.08.2006 tarihinde satis islemlerine baslandigi belirtilmigstir.
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belirtilerek, 4054 sayili Kanun cercevesinde gerekli islemlerin yapiimasi talep
edilmistir. Onarastirma kapsaminda raportorlerce 14.07.2011 tarihinde N-Pet'ten
edinilen bilgilerde ise;

- Saadettin SUl'in, N-Pet’in Milas istasyonunun arsa sahibi oldugu,

2005 yilinda Agpas ile Saadettin Sul arasinda imzalanan bir protokol ile Milas’taki

bu arsanin anahtar teslim istasyon yapilmasi yoninde anlagsmaya varildigi,

- 11 yil Agpas’in dnerecegi bir igleticinin isletecegi ve daha sonra 9 yil ise Saadettin
Sil'tn isletecedi Yap-islet-Devret modeli bir anlagsmaya varildigi,

- Saadettin Sul’in, 18.11.2005 tarihinde 20 yillik intifa hakkini Agpag’a verdidi,

- Saadettin Sul'lin ayrica, 11 yillik isletme hakki icin Agpas’in énerdigi Ozsa ile de bir
kira s6zlesmesi yapmigtir.

- Oz-Sa’nin ticari faaliyetlerine lisans yayin tarihi olan 07.12.2006 tarihinde basladig,

- Agpas’in 2007 yili sonunda, dagitici faaliyetlerine son verip ilgili istasyondaki intifa
hakkini Medeni Kanun ve 1227 Yevmiyeli Resmi Senet'te 3. maddedeki kiralama
hakkindan 6tira N-Pet’'e devrettigi ve kira hakkinin 21.7.2008 tarihinde tapuya serh
edildigi,

- 27.08.2007 tarihinde Ozsa ile N-Pet arasinda 5 yillik bir sézlesme imzalandidi ve
bitis tarihinin 27.08.2012 olarak belirlendigi,

- Ik anlagsmadaki Yap-islet-Devret modeli geredi istasyonun sifirdan anahtar
tesliminin yapiimasi; minimum 10 yil sureyle Ser yillik bayilik s6zlesmeleriyle
anlasmalarin kargilikli devami; baslangi¢ tarihinin istasyon insaatinin bittigi ve
EPDK tarafindan lisansin yayinlanip ticari faaliyetlere baglanan 07.12.2006 tarihinin
temel alinmasi durumlarindan hareketle 07.12.2016 tarihinde istasyon isleticiligi
arsa sahibi Saadettin Sul’e gegeceqi,

- 18.11.2025’e dek gecerli goriinen anlagsma tarihinin Milas/Mugla tapusuna yapilacak
muracaat ile 07.12.2016 tarihine cekilecedi

ifade edilmigtir.

Bu cercevede Agpas lehine 09.11.2005 tarihli protokol geregi 18.11.2005 tarihinde 20
yil sureyle tesis edilen intifa hakki ile malik Saadettin Sul'lin ortagi oldugu Ozsa ile
Agpas arasinda imzalanan bayilik sb6zlesmesi bir butin olarak dikey anlagsma
niteliginde olup 2002/2 sayili Teblig kapsamindadir. Bununla birlikte malik Saadettin
Sil Ozsa’nin hissedarlarindan oldugundan (ayrica Ozsa ile Saadettin Sl arasinda kira
sbzlesmesi bulundugundan) dikey anlagsmanin 2002/2 sayih Teblig'in 5 (a)
maddesinde yer alan istisna hukmune uymadigi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte
Saadettin Sul ve ortagi Salih Sulin Ozsa'daki hisselerini Agpas hissedarlarinin
yakinlari olan Melik Adaoglu ve Nadide Agaoglu'na devrettigi anlasiimaktadir. Bu
sahislar ise halihazirda Ozsa’nin bayilik anlasmasi imzaladigi N-Pet'in hissedarlaridir.
Ancak bu husus degerlendirmeyi degistirmemektedir. Zira Rekabet Kurulu, ge¢cmis
tarinli kararlarinda istasyonun igleticiliginin dagitim firmasinin yavru sirketince
devralinmasi halinde de konuyu 2002/2 sayili Teblig kapsaminda degerlendirerek bir
karar tesis etmistir’. Dolayisiyla, 18.09.2005 tarihinden sonra yapilan dosya konusu
dikey anlagmanin, 2002/2 sayili Teblig ile getirilen grup muafiyetinden yararlanma
suresinin taraflar arasindaki ilk anlagsma tarihi olan 09.11.2005 tarihinden itibaren 5 yil
sureyle grup muafiyetinden vyararlandigi ve 09.11.2010 tarihinde grup muafiyeti
kapsami disinda kaldigi kanaatine varilmistir. Ancak N-Pet tarafindan gdnderilen
bilgilerde, istasyonun bulundugu arsanin 7-8 mt. gukurda olmasi sebebiyle dolgu ve
ingaat islemlerinin yapildigi ve istasyonun sifirdan anahtar tesliminin yapildig! ifade
edilmistir. istasyonun sifirdan kuruldugu hususu raportdrlerce hem N-Pet Genel
Muduru ile hem de sikayetgi vekili ile yapilan telefon gérusmeleri ile de teyit edilmistir.

® Rekabet Kurulunun 16.9.2010 tarih ve 10-59/1220-463 sayili karari.
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Bu cercevede dikey anlasma ile ilgili olarak bireysel muafiyet degderlendiriimesinin
yapilmasi gerekmektedir. 4054 sayili Kanun’un “Muafiyet” baslikli 5. maddesine gore,
Rekabet Kurulu, bu maddede belirtilen kosullarin tamaminin varligi halinde
tesebbusler arasi anlagsma, uyumlu eylem ve tesebbus birlikleri kararlarinin 4. madde
hakdmlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir.

Bildiim formunda ilgili dikey anlasmaya konu istasyonun, daha 6nce Uzerinde
akaryakit satis faaliyeti yapilmamis bir arsa Uzerinde toplam (.....) TL tutarindaki
yatirrm bedeli Opet tarafindan kurulmak suretiyle insa edilmis oldugu belirtiimis ve
taraflar arasindaki dikey iligkinin 2002/2 sayili Teblig’in 5 (a) maddesi kapsaminda
degerlendiriimemesi halinde, bildirim konusu dikey anlasmaya Rekabet Kurulunun
25.02.2010 tarihli 10-19/228-86 ve 10-19/219-93 sayili, 18.03.2010 tarihli ve 10-
24/338-122 sayih kararlari dogrultusunda 10 slreyle bireysel muafiyet verilmesi talep
edilmistir.

Dikey anlagsmalarda yer alan rekabet etmeme yukumlulUklerine Teblig ile getirilen bes
yillik strenin Uzerinde bir sure igin muafiyet taninmasi ancak ve ancak cok istisnai
hallerde makul gorulebilir. Bildirim formunda da belirtildigi Gzere, Rekabet Kurulu
tarafindan akaryakit sektorindeki dikey anlagmalara bireysel muafiyet verilebilmesinin
sartlan 25.02.2010 tarih ve 10-19/229-87 sayili Delta ve 18.03.2010 tarih ve 10-
24/338-122 sayil Total kararlariyla belirlenmis, s6z konusu kararlardan sonraki tarihli
muhtelif kararlarda® da benzer nitelikteki anlasmalara bireysel muafiyet taninmistir.
Anilan kararlarda; dikey anlagsmalarin, daha énce Uzerinde higbir gergek ve/veya tizel
kisi tarafindan akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis arsalar/araziler Uzerinde kurulmus
yeni akaryakit istasyonlarina iligkin olmalari ve akaryakit istasyonlarina 6zgu
yatinmlarin dagitici tarafindan Ustleniliyor olmasi dikkate alinarak, bayilerin besinci
yilin sonunda, dagitim firmasi tarafindan ustlenilen iligkiye 6zgu yatirnmin varsa kalan
sureye tekabll eden bedelini ddeyerek anlagsmalari sona erdirebilmeleri konusunda
taraflarin anlagsmalari kosuluyla, 10 yila kadar muafiyet taninmasina karar verilmistir.

Yukarida yer verilen kararlar g6z onunde bulundurularak; sikayet konusu istasyonun
daha dnce Uzerinde akaryakit bayilik faaliyeti yapiilmayan arazi Gzerinde kurulmus yeni
istasyon olmasi ve istasyona 6zgu yatinmin dagitim firmasinca karsilanmis olmasi
dikkate alinarak, Kurulun emsal kararlarinda getirilen kosullari kargiladigi; bu
cercevede anilan istasyona iligskin olarak Agpas ile Ozsa arasinda baslayan daha
sonra istasyonun ve intifa hakkina iliskin kira hakkinin N-Pet’e devri ile devam eden
dikey anlasmaya, bu bayinin -anlasmanin ilk olarak imzalandidi tarihten itibaren
besinci yiIl gegcmis oldugundan- “Agpas/N-Pet tarafindan Ustlenilen iliskiye 6zgu
yatirmin varsa kalan sureye tekabll eden bedelini 6deyerek anlagsmayi sona
erdirebilmesi” konusunda taraflarin anlasmalari kosuluyla, imza tarihinden itibaren 10
yila kadar (09.11.2015 tarihine kadar) muafiyet taninabilecedi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
1- D-Pet Petrol Nak. ins. Mad. Tur. Tic. ve San. Ltd. Sti. bagvurusu bakimindan;

- Malik Yesilhisar Belediyesi tarafindan Agpas Petrol Urlinleri Paz. San. Tic. Dag.
A.S. lehine 11.11.2005 tarihinde taninan intifa hakki ve onunla baglantili Agpas
Petrol Uriinleri Paz. San. Tic. Dag. A.S. ile Yilnak Uluslararasi Nak. ins. Pet. Kat
Yakit Gida ith. Mad. San. Tic. Ltd. Sti.arasinda imzalanan bayilik sdzlesmesinden
olugsan dikey anlasmanin, malikle isletici arasindaki kira s6zlesmesi ile hukuki ve
iktisadi baglanti tesis edilmesi nedeniyle, 11.11.2005 tarihinden itibaren bes yil
sureyle (11.11.2010 tarihine kadar) 2002/2 sayili Tebli§ ile taninan grup

* Rekabet Kurulunun 25.02.2010 tarihli ve 10-19/228-86 sayili; 31.03.2010 tarihli ve 10-27/408-154
sayili; 26.08.2010 tarihli ve 10-56/1077-406 sayil kararlari.
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muafiyetinden yararlandigina ve bu tarihten itibaren grup muafiyeti kapsami
diginda kaldigina,

Bu nedenle, aralarindaki dikey anlagmayi sonlandirmalari igin gerekli islemlerin
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde yapilarak Kurum’'a tevsik
edilmesi, aksi takdirde haklarinda 4054 sayili Kanun c¢ercevesinde islem
baslatilacagl hususlarinda 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin Uguncu fikrasi
uyarinca ilgili  tesebbuslere goérls bildiriimesini teminen  Bagkanligin
gOrevlendirilmesine;

OYCOKLUGU ile;
2- Saadettin SUL basvurusu bakimindan;

Agpas Petrol Uriinleri Paz. San. Tic. Dag. A.S. ile Oz-Sa Gida Pazarlama Petrol ve
Petrol Urlinleri Turizm Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. arasinda baslayan daha sonra
istasyonun ve intifa hakkinin N-Pet Petrol Uriin. ve Paz. Nak. San. Tic. ve Dag. Ltd.
Sti.’ye kiralanmasi ile devam eden dikey anlagsmaya,

s6z konusu anlagmanin daha 6nce Uzerinde akaryakit bayilik faaliyeti yapiilmamig
arazi Uzerinde kurulan yeni akaryakit istasyonuna iligkin olmasi ve

istasyona 6zgli yatirnmin Agpas Petrol Urlinleri Paz. San. Tic. Dag. A.S.
tarafindan karsilanmis olmasi

dikkate alinarak bu bayinin -anlagmanin ilk olarak imzalandigi tarihten itibaren 5. yil
gecmis oldugundan- “Agpas Petrol Urlinleri Paz. San. Tic. Dag. A.S./N-Pet Petrol
Urlin. ve Paz. Nak. San. Tic. ve Dag. Ltd. Sti. tarafindan Ustlenilen iliskiye 6zgii
yatinrmin varsa kalan siUreye tekabll eden bedelini 6deyerek anlasmayl sona
erdirebilmesi” konusunda taraflarin anlasmalari kosuluyla, imza tarihinden itibaren on
yila kadar (09.11.2015 tarihine kadar) muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

Rekabet Kurulu’nun 22.09.2011 tarih ve 11-48/1216-429 Sayili Kararina;

KARSI OY GEREKGESI

Rekabet Kurulu'nun mezkur kararirinin birinci maddesinde ilgili tesebbuslerin

aralarindaki dikey iligkiyi sonlandirmalari gerektigi sonucuna ulasiimistir. Ne var ki
taraflar arasinda halihazirda devam eden fiili bir dikey iligkinin olmamasi, hatti zatinda
yeniden satici mahiyetindeki tesebbusin farkh bir dagitim firmasi ile galisiyor olmasi
nedeni ile salt intifanin kaldiriimasina yénelik olan bu kararin birinci maddesine katiima
imkani bulunamamistir.

Ismail Hakki KARAKELLE Dr. Murat CETINKAYA
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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