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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER : Metin HASSU, Giilgin DERE

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Uluslararasi Nakliyeciler Dernedi
Temsilcisi: Av. Sinan NAIPOGLU
Gazi Umur Paga Sok. Balmumcu Plaza 4 No:36/4 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi tarafindan, akaryakit fiyat
degisiklikleri ile akaryakit fiyat degisikligi sonucunda toplam tasima maliyetlerinde
meydana gelen yaklasik degisim (artis veya azalig) oraninin, uyelerine internet sitesi
yoluyla ilan edilmesini igeren bilgilendirme taslagina menfi tespit belgesi verilmesi
veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 26.01.2012 tarih ve 781 say! ile giren
basvuru Uzerine dizenlenen 16.03.2012 ve 2011-4-87/MM sayili Muafiyet On Inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda,

- Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi (UND)'nin internet sitesinde yayimlanmasi 6ngorulen, AB
Enerji Komisyonunca yayimlanan AB uUyesi Ulkelere ait akaryakit fiyat verilerinin ilan
edilmesine yonelik uygulamaya ve sitede yer alacak hesaplama moduline nakliyecilerin
kendileri icin gegerli olan orani yazarak akaryakit maliyetinin toplam maliyete olan etkisini
hesaplamalarina iligkin uygulamaya 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit
belgesi verilmesi gerektigi,

- UND’nin internet sitesinde, akaryakit fiyat degisikliklerine belirli bir oranin (%35-%40)
uygulanmasi sonucu uluslararasi nakliyecilerin toplam tagima maliyetlerinde gerceklesecek
yaklasik degisim oraninin ilan edilmesine iliskin uygulamaya menfi tespit belgesi veriimesinin
ve bireysel muafiyet taninmasinin mumkuan olmadigi

gorusune yer verilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

Bildirimin konusu dikkate alinarak, ilgili Grun pazan ‘karayolu ile uluslararasi ylk tasimaciligi
pazari”; ilgili cografi pazar ise “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

G.2. Bildirim Konusu Sistem

UND tarafindan yapilan bildirimde Ozetle; uluslararasi nakliyecilerin sik sik degisen ve
yuksek dalgalanma gdsteren akaryakit fiyatlarindaki degisiklikleri tek bir mecradan ve tek bir
tablo halinde o6grenebilmeleri amaciyla, Kurulun 28.01.2010 tarih ve 10-10/94-42 sayili
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kararinda yer verilen hususlar da dikkate alinarak hazirlanan “bilgilendirme taslagi’na menfi
tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talep edilmektedir. Bildirimde,
bilgilendirmenin, AB Enerji Komisyonunun ilgili internet sayfalari referans gosteriimek ve
herhangi bir degisiklik yapilmadan aktarildigi belirtiimek suretiyle, verilerin Turkce olarak ve
tek bir tablo halinde UND'nin resmi internet sitesinde (www.und.org.tr) yayimlanmasini
icerdigi, bu cergevede bilgilendirmenin hem akaryakit fiyatlarindaki artisi hem de azaligi
yansitacagi ifade edilmektedir. Bilgilendirme, gegmis yillara ait akaryakit fiyatlarini yillik
ortalamalar halinde ve icinde bulunulan yila ait akaryakit fiyatlarini haftalik olarak
gosterirken, akaryakit fiyat degisim oranlarini dnceki yilin ayni dénemine ve ayrica onceki
yilin ortalamasina kiyasla ayri ayri gosterecek, bdylece akaryakit fiyatlarinin gecmis
donemdeki seyri genel olarak gorulurken; haftalik/aylk veriler yayimlanmasi yoluyla, i¢cinde
bulunulan dénemdeki olasi gecici dalgalanmalari da takip edilebilecektir. Buna gore,
bilgilendirme, akaryakit fiyatlarindaki degisikliklerin toplam maliyetlerde yarattigi yaklagik
degisikligi goOsterecek ve bu vyaklagik degisiklik genel kabul gdéren maliyet verileri
dogrultusunda bir aralik deger seklinde sunulacaktir.

Esasen, bilgilendirme taslaginda temel olarak agagida yer verilen iki husus yer almaktadir:
- Akaryakit fiyat degisikliklerinin ilan edilmesi:

Bilgilendirmeye iliskin tabloda; her bir AB Uyesi Ulkede 2005-2010 vyillarn arasinda
gerceklesen haftalik akaryakit fiyat verileri, AB Enerji Komisyonunca yayimlandigi ilgili
sayfalara referans yapilmak suretiyle ve herhangi bir degisiklik yapiimaksizin kullanilarak,

+ Akaryakit fiyatlarinin 2005 ve 2010 yillari arasindaki yillik ortalamalarinin,
+ 2011 yilindaki haftalik akaryakit fiyat verilerinin,

+ 2011 yihndaki haftalik akaryakit fiyatlarinin gegtigimiz yilin ayni donemine kiyasla
artig/azalis oraninin,

* 2011 yilinin her ay sonu akaryakit fiyatlarinin bir dnceki yil olan 2010 yilindaki akaryakit
fiyat ortalamasina kiyasla gosterdigi degisim (artis veya azalis) oraninin (2011 yihindaki her
ay sonundaki yeni akaryakit fiyati olan AFy’nin, 2010 yilindaki eski akaryakit fiyat ortalamasi
olan AFe’ye kiyasla gosterdigi yuzdelik degisim orani “AFDO=[AFy-AFe]/AFe”)

ilan edilmesi 6ngorulmektedir.

- Akaryakit fiyat degisikligi sonucunda toplam tagima maliyetlerindeki yaklasik degisim (artis
veya azalig) oraninin ilan edilmesi:

UND tarafindan gonderilen yazida Ozetle; uluslararasi nakliye sektorinde genel olarak
akaryakit maliyetinin toplam maliyete oraninin yaklagik %35-%40 oldugu, bu oranin Kurulun
28.01.2010 tarih ve 10-10/94-42 sayil kararinda da kabul gérdugu belirtilerek, akaryakit fiyat
degisikliklerine mezkur oranlarin uygulanmasi ile uluslararasi nakliyecilerin akaryakit
fiyatlanindaki degisiklikler neticesinde toplam tasima maliyetlerinde oOnceki yilin ayni
donemine kiyasla yasanacak degisimin yaklasik oraninin elde edilebilecegi belirtilmistir.
Buna gore, onceki yilin ayni donemi baz alinarak toplam maliyet degisim orani (TMDO)
hakkinda oransal (TMDO=AFDOx%35-%40) bir bilgilendirme yapilacaktir.

Yazida ayrica, UND tarafindan toplam maliyet degisim oraninin hesaplanmasinda bildirime
konu uygulamaya alternatif bir ydontem olarak, online bir modul kullaniimasinin 6ngéruldiga,
bdylece nakliye sirketlerinin her birinin kendi verilerine gore belirleyecegdi akaryakit
maliyetlerinin toplam maliyetlerine oranini online hesaplama moduline yazmak suretiyle
akaryakit fiyatlarindaki artis ile bu orani ¢arparak kendi maliyetlerine etkisini gorebilecegi
ifade edilmistir. Bu yonteme gore, akaryakit maliyetlerinin toplam maliyetlerine orani %35-

2



90

100

110

120

130

12-13/389-118

%40'tan farkli olan nakliyeciler, kendileri icin gecerli olan orani “TMDO=AFDO x %n”
seklinde belirtilen ve UND’nin internet sitesinde ilan edilen hesaplama moduline yazarak
akaryakit maliyetlerinin toplam maliyetlerine etkisini hesaplayabileceklerdir.

Bildirimde ayrica bilgilendirmenin, degisen akaryakit fiyatlarinin toplam tagima maliyetlerinde
yarattigl degisikligin navlun fiyatlarina yansitilmasina yoénelik herhangi bir tavsiye icermedigi,
s6z konusu degigikligin uluslararasi nakliyecilerce navlun fiyatlarina ne oranda yansitilacagi
ya da yansitilip yansitiimayacagl hususunun tamamen firmalarin takdirinde oldugu, fiyat
belirlemede gerek toplam maliyetlerinin yaklagik %60-65'ini olusturan akaryakit digindaki
(surucu, gegis belgesi vs.) diger maliyet kalemlerinin gerekse de finansman gucu ve musteri
ile pazarlik gucu gibi faktorlerin de etkili olacagi, bu sebeple s6z konusu bilgilendirmenin
rekabeti fiili veya potansiyel yonden sinirlayici herhangi bir etkisinin olmadiginin
dusunuldugu ifade edilmistir.

G.3. Degerlendirme

Rekabet hukuku uygulamasinda rakip tesebbusler arasinda gergeklestirilen bilgi degisimine
iliskin degerlendirme, genel olarak hakli sebep (rule of reason) yaklasimi ¢ergcevesinde olay
bazinda yapilmaktadir. Bu degerlendirmede, degistirilen bilginin niteligi ve ilgili pazarin
Ozellikleri (pazarin yogunlasma durumu, seffafigi, duraganhigr vb.) belirleyici unsurlardir.
Degistirilen bilginin niteligine iligkin olarak, bilginin stratejik olmasi, pazar kapsama olgusu,
toplulastinimis veya bireysellestiriimis verileri icermesi, verilerin yasi, bilgi degisiminin sikhgi,
kamuya acik olup olmadigi vb. unsurlarin dikkate alinmasi gerekir. Bu kapsamda pazardaki
stratejik belirsizligi azaltan veriler 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal etmektedir. Zira bu
bilgilerin degisimi, tesebbuslerin rekabet etme gudulerini azaltmakta ve tesebbusleri karar
alma sureglerinde bagimsiz hareket etmek yerine koordinasyona tegvik etmektedir.

Bildirim konusu bakimindan paylagsima konu olan bilgi, akaryakit maliyetleri ve bu
maliyetlerde meydana gelen degisim oranidir. Esas itibariyle maliyetlerin dnemli bir kalemi
olan akaryakit fiyat degisiklikleri her bir tegebbus tarafindan elde edilmesi mumkin olan ve
bireysel olarak tesebbuslere dair maliyet yapilari gibi ticari bakimdan hassas bilgiler
icermeyen bir maliyet kalemidir. Ote yandan, tagimacilik sektérinde hizmet sunumu
bakimindan aslinda homojen bir Griunden bahsetmek mumkin olmamakta, forwarding gibi
hizmet sunumlarinin yani sira, uzmanlasilan hatlarda verilen hizmetler ve 6zel navlun
tasimaciligi gibi uygulamalarla da sikga karsilasiimaktadir. Ayrica, uluslararasi ticari esya
tasima yetkisini haiz firma sayisi 2011 yili itibariyle 1.609’a ulasmis olup, sektordeki
yogunlagma orani dusuktar.

Bu cercevede, bilgilendirmede bulunan ve yukarida ayrintilarina yer verilen akaryakit fiyat
degigikliklerinin ilan edilmesine yonelik verilerin ilan edilmesine iliskin uygulama ve bu
dogrultuda, UND’nin internet sitesinde ilan edilen hesaplama moduline (TMDO=AFDOx%n)
veri girilmesi suretiyle, tesebbuslerin akaryakit maliyetlerinin toplam maliyetlerine olan
etkisini hesaplamalarini iceren uygulamaya Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit
belgesi verilmesinin mumkin oldugu kanaatine variimigtir. Bununla birlikte s6z konusu
uygulamanin, nakliyecilerin bireysel maliyet bilgilerinin tesebbus birligi niteligini haiz UND
Uzerinden degisimine yol acmasi halinde, Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilecegi gozden uzak tutulmamalidir.

Diger taraftan, akaryakit fiyatlari her ne kadar ticari bakimdan hassas bilgiler igermeyen bir
maliyet kalemi olsa da, akaryakit fiyatlarinin bir baska 6zelligi yuksek volatilite (dalgalanma)
gOstermesi ve bunun da fiyatlarn sudrekli guncellestirmek gibi bir sonuca yol agmasidir.
Akaryakitin asagi dogru fiyat katiligi olan bir girdi olmasi, bir baska deyisle arz ve talep
yapisl nedeniyle surekli fiyat artigi gostermesi, maliyetler ve fiyatlar Gzerinde surekli bir artis
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baskisina yol agmaktadir. Dolayisiyla, UND tarafindan, uluslararasi nakliyecilere internet
sitesi yoluyla akaryakit fiyat degisiklikleri ile akaryakit fiyat degisikligi sonucunda toplam
tasima maliyetlerindeki yaklasik degisim oraninin ilan edilmesini iceren uygulama, her ne
kadar maliyet degisikliginin fiyatlara yansitiimasina yonelik acik bir tavsiye icermese de, bu
degdisimin fiyatlara yansitilmasina yonelik sinyal teskil edebilecek bir uygulamadir.

Bu cercevede, akaryakit fiyat degisikliklerine %35-%40 oraninin uygulanmasi sonucu
uluslararasi nakliyecilerin toplam tasima maliyetlerinde gerceklesecek yaklasik degisim
oraninin ilan edilmesine iligkin uygulamaya Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit
belgesi verilmesinin mimkun olmadidi kanaatine ulagiimigtir.

Ote yandan, 1.609 tesebbiisiin faaliyet gdsterdigi pazarin yapisi da dikkate alinarak yapilan
muafiyet degerlendirmesi sonucunda, Kanun'un 5. maddesinde 6ngorulen kosullari tasidigi
anlasilan s6z konusu uygulamaya bireysel muafiyet verilmesi gerektigi kanaatine variimigtir.

H. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Akaryakit fiyat degisikliklerinin ilan edilmesine yonelik tabloda yer alan her bir AB Uyesi
ulkede gerceklesen haftalik akaryakit fiyat verilerinin, AB Enerji Komisyonunca yayimlandigi
ilgili sayfalara referans yapilmak suretiyle akaryakit fiyatlarinin yillik ortalamalarinin, haftalik
akaryakit fiyatlarinin bir dnceki yilin ayni donemine kiyasla artis/azalig oraninin ve her ay
sonu akaryakit fiyatlarinin bir dnceki yildaki akaryakit fiyat ortalamasina kiyasla gosterdigi
degisim oraninin ilan edilmesine iligkin uygulamaya 4054 sayih Kanun'un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit belgesi verilmesine,

2- Uluslararasi Nakliyeciler Derneginin internet sitesinde yayimlanmasi 0ngorulen
hesaplama moduline, nakliyecilerin kendileri i¢cin gegerli olan orani yazarak akaryakit
maliyetlerinin toplam maliyetlerine olan etkisini hesaplamalarina iligkin uygulamaya 4054
sayil Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilmesine,

3- Uluslararasi Nakliyeciler Derneginin internet sitesinde akaryakit fiyat degisikliklerine belirli
bir oranin uygulanmasi sonucu uluslararasi nakliyecilerin toplam tasima maliyetlerinde
gerceklesecek yaklagik degisim oraninin ilan edilmesine iligkin uygulamaya Kanun’'un 8.
maddesi uyarinca menfi tespit belgesi veriimesinin mumkin olmadigina, s6z konusu
uygulamaya iligkin olarak yapilan bireysel muafiyet degerlendirmesi sonucu Kanun'un 5.
maddesinde dngorulen sartlarin saglandigi tespit edildiginden 3 yil sureyle bireysel muafiyet
veriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



