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Temsilcisi Av. Secil ABALI ve Av. Melis PiISKIN
Gl Sokak No:1 80630 3. Levent-istanbul
D. TARAFLAR : -Pfizer Inc.

235 East 42" Street New York 10017 ABD
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45 Poplar Road Parville Victoria 3052 AVUSTRALYA

E.DOSYA KONUSU: CSL Limited'in Hayvan Saghgi Bolumii'niin, Pfizer
Inc. grup sirketleri tarafindan devralinmasina izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.2.2004 tarih ve 727 sayi ile
giren, en son 5.3.2004 tarih ve 1147 sayil yazi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim Uzerine, 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hUkamleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda dizenlenen, 22.3.2004 tarih ve 2004-1-14/0i-04-IAY
sayili Devralma On inceleme Raporu, 22.3.2004 tarih ve REK.0.05.00.00/48
saylll Baskanlk oOnergesi ile 04-22 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

-CSL Limited (CSL)'nin “Hayvan Saghgi Bolimd”nun Pfizer Inc. (Pfizer) grup
sirketleri tarafindan devralmasina iligkin bildirimin, taraflarin pazar paylari
yonuyle 4054 sayih Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayil Teblig kapsaminda bir devralma islemi oldugu,



04-22/248-53

-s0z konusu devralma islemi sonucunda ayni Kanun’un 7. maddesinde
belirtilen, bir hakim durumun vyaratilmasi veya mevcut hakim durumun
guUglendiriimesi ve bdylece rekabetin olumsuz ydnde etkilenmesinin s6z
konusu olmadigi,

-sOzlesmede 5 yil olarak 6ngodrulen rekabet yasagi suresinin devralma iglemini
izleyen da¢ yll ile simirlandinimasi kosuluyla yan sinirlama olarak
degerlendirilebilecegdi, bu kosulla bildirim konusu devir iglemine izin veriimesi
gerektigi, bu kosulun yerine getirilebilmesi icin taraflara 60 gun slre
verilmesinin yeterli olacagi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Pfizer

Halka acik bir sirket olan Pfizer, Pfizer Grubu'’nun da ana sirketi olup, higbir
hissedar, sirketin %5’den fazla hissesine tek bagina sahip degildir. Turkiye'de
“Pfizer llaclari Limited Sirketi” araciligiyla faaliyet gostermektedir.

Pfizer, faaliyetlerini arastirma esasina dayanarak surduren ve galismalarini
insanlar ve hayvanlar icin yeni regeteli ilaglar ile tiketici saglk Grtnlerinin icat
edilmesi, bunlarin gelistirimesi, imalati ve pazarlamasi Uzerine odaklamis
olan global bir ilag sirketidir.

Faaliyet konulari (i¢c ana baglik altinda toplanmaktadir: Beseri ilaglar, hayvan
saghgi uranleri (giftlik hayvanlari ve evcillestiriimis hayvanlar) ve tlketici saglik
arinleri (agiz saghgi, ust solunum saghgi, géz bakimi, cilt bakimi ve
gastroentestinal saglik tUrunleri gibi).

H.1.2. CSL

CSL’nin, Avustralya, Yeni Zelanda, Avrupa ve ABD’de Uretim tesisleri
bulunmakta ve igtirakleri araciligiyla faaliyet gostermektedir. Turkiye'de
herhangi bir istiraki bulunmayan CSL’nin DUnya ¢apindaki faaliyetleri dort ana
birim tarafindan yuratilmektedir:

-insan saghgi: Bu gruba ZLB Bioplasma AG, ZLB Bioplasma Inc., CSL
Bioplasma, CSL Pharmaceutical ve CSL'in global yeni urlin gelistirme
faaliyetleri dahildir.

-JHR Biosciences: Bu birim, asi, biyofarmasaétikler ve gen terapisi Urtnlerinin
uretiminde kullanilan kuru toz besi ortami, sivi besi ortami ve serumlar da
dahil olmak Uzere hicre kultlrl ajanlarinin gelistirme, Uretim ve pazarlamasi
ile istigal etmektedir.
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-ZLB Plasma Services: ABD’de 21 eyalette 45 toplama merkezinde faaliyet
gOstermekte olan bu birimin ana faaliyeti plazma tedarikidir.

-Hayvan Saglgi: Bu gruba Animal Health Avustralya ve Animal Health Yeni
Zelanda, Biocor Animal Health Inc. ve Arastirma ve Gelistirme Portfolyosu
dahildir. Blytkbas hayvanlarda ve evcil hayvanlarda hastaliklarin dnlenmesi
ve buyudkbas hayvanlarda teshiste bulunulmasi ic¢in asilarin gelistiriimesi,
uretimi ve pazarlamasi faaliyetleri gergeklestiriimektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirim konusu devralma iglemi, yukarida sayilan faaliyetlerden hayvan
saghgina iliskin boélimde gerceklesmektedir. Hayvan saghgi urlnleri; tibbi
yem katkilari, biyolojik Grtnler (6zellikle asilar) ve farmasotikler olmak Uzere
Uc¢ ana bolime ayrilmaktadir. Hayvan sagligi drunlerine dahil oldugu goralen
iki yan Grun grubu ise besleyici yem katkilari ve hijyen trtnleridir.

Taraflarin Tarkiye’de sadece biyolojik Urlnler agisindan c¢akisan drunleri
mevcuttur. Bu alanda her ikisi de koyun, kegi, buyikbas hayvanlar ve
kopeklerde bagisiklik saglayici asilarin satisini yapmaktadirlar. Biyolojik
artnler evcil hayvanlarda ve eti yenen hayvanlarda, viris ve bakterilere karsi
dogrudan immun reaksiyon doguran preparatlardir. Temel biyolojik Grtnler;
agilar, antiserum ve colostrumlar olmak Uzere Uge ayriimaktadir.

Asilar genis spektrumlu ve uzun sdreli bir etkiye sahip olup, hayvanlari
gelecekte kapabilecekleri enfeksiyonlardan korumak i¢in kullaniimaktadir.

Kuvvetli ama az sureli bir koruma araci olan antiserumlar ve colostrumlar ise
hayvanlara spesifik bir patojene karsi pasif bagisiklik vermek amaciyla
kullaniimakta ve bu oranda antikor ihtiva etmektedir. CSL, bu segmentlerde
faaliyet goOstermediginden taraflarin faaliyetleri antiserum ve colostra
acisindan ¢akismamaktadir.

Asllar agisindan ise Turkiye’de nihai mugsterilere sinirl sayida satis yaptigi
anlagilan CSL, kopeklerde kullanilan bir agi ile buyukbas hayvanlar ve
koyunlarda kullanilan diger bir agi agisindan Pfizer ile yatay ¢akisma i¢indedir.
Bu drdnlerin yer aldigi asi gruplari agisindan pazar, clostridal asilar ve
multivalan képek asilari olmak Uzere iki ana bolime ayrilmaktadir. Clostridial
hastalik asilari alaninda Pfizer “Ultrachoice 8” asisini, CSL ise “Filtravac 8”
asisinl Uretmektedir. Multivalent asilar alaninda ise Pfizer “Vanguard Plus
5L”, CSL ise “Commander 7” asilarini pazarlamaktadir.

Veteriner asilar Uzerinde yapilan inceleme, ayni klinik endikasyon i¢in hem
belli bir hayvan turine hem de birgok hayvan turine uygulanabilir asilarin
mevcut oldugunu; bu durumun, dogrudan ikame edilebilir olmayan urtnler
arasinda da ikame zincirleri yaratabildigini gostermektedir. Ayrica, ayni klinik
durumlarda etkili olan hem genis hem dar spektrumlu asilarin bulunmasi da
ayni sekilde dogrudan rekabet etmeyen Urlnler arasinda ikame zincirleri
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yaratabilmektedir. Ancak, burada tespit edilen ikame edilebilirlik tek yonli
olmasi ve s6z konusu urunler arasinda karsilikli ve tam bir ikame unsurunun
bulunmamasi nedeniyle pazarin genis tanimlanmasi mumkun degildir.

Bu nedenle, taraflar agisindan cakisma konusu olan Urlnler esas alinarak dar
bir pazar tanimi yapilmasi gerektigi gorilmius ve dosya mevcudu bilgiler
cercevesinde ilgili Grin pazar “goklu turler i¢in multivalent asilar” ve
‘multivalan kdpek asilari” olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili pazari olusturan Griinlerin tim Turkiye'de satildigi goz 6énline alinarak,
ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlar” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Devralmanin Niteligi ve Hukuksal Cercgevesi

Dosya mevcudu bilgilere gbére basvuru konusu iglem, Pfizer'in grup sirketleri
tarafindan CSL’nin Hayvan Saghgi Bolimi’'nin devralinmasidir. Bu islem ile
ilgili s6zlesmeler: CSL, CSL (New Zealand) Limited, Pfizer Australia Pty
Limited, Pfizer New Zealand Limited ve Pfizer arasinda, 16.12.2003 tarihinde
akdedilen Toplu Satis S6zlesmesi; CSL US Inc. ve Pfizer arasinda ayni tarihte
akdedilen Biocor Hisse Devir Sozlesmesi; CSL (New Zealand) Limited ve
Pfizer New Zealand Limited arasinda yine ayni tarihte akdedilen Yeni Zelanda
is Satis Sézlesmesi ile CSL ve Pfizer Australia Pty Limited arasinda akdedilen
Avustralya Is Satis S6zlesmesi'dir.

Bu sbézlesmelerle Avustralya’da, CSL Limited Australia, Yeni Zelanda’da CSL
Limited New Zealand Hayvan Saglgi Bolumleri'ni; ABD’de ise CSL US,
Biocor Animal Health’'in (CLS istirakidir) hisselerini Pfizer'e satmaktadir. islem
neticesinde satisa konu birimler Uzerindeki kontrol Pfizere gectiginden
sdzkonusu islem 1997/1 sayil Teblig’in 2. maddesi (b) bendi kapsaminda bir
“‘devralma” islemidir.

H.3.2. Pazar Paylari ve Cirolar

Dosya mevcudu bilgilere gore coklu turler i¢cin multivalent agilar pazarinda
Pfizer %..... ve CSL %..... olmak Uzere yaklasik %51’lik bir toplam pazar payi
mevcuttur. Multivalan kopek asilari pazarinda ise Pfizer %... ve CSL %...
olmak Uzere toplam pazar pay1 %23’tur.

CSL’nin hayvan saghgina iligkin olarak Turkiye’den elde ettigi toplam cirosu
.............................. -TL'dir.  Pfizerin ise  Turkiye toplam cirosu
.............................. -TL olup, bunun hayvan saghgina iliskin kismi kesin
olarak tespit edilememistir.

Bu cergcevede taraflarin toplam pazar paylarinin 1997/1 sayili Teblig'in 4.
maddesinde belirtilen %25’lik pazar payi esigini agsmasi nedeniyle izne tabidir.
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H.3.3. Hakim Durum Degerlendirmesi

Coklu tirler icin multivalent asilar pazarindaki taraflarin toplam payinin %51
oldugu gorulmektedir. Pazara yeni giren %...'lik paya sahip Vetal (Polivac-
CL), %...’lik paya sahip Ven LAB (Plurotoxiven-8) ve %...lik paya sahip Lab
HIPRA S.A.(Toxipra S-7), Turkiye’de multivalent asilari pazara sunan diger
sirketlerdir. Taraflarin bu pazardaki toplam paylari gorece yuksek olmakla
birlikte, bu durum devralma isleminden ziyade, Pfizer'in halen tek basina
sahip oldugu yaklasik %...’lik pazar payinin sonucudur. Devralma sonrasinda
Pfizer'in toplam pazar payinda énemli bir artis yasanmayacaktir.

Halihazirda pazara girigi engelleyen kosullar (6zellikle arastirma ve geligtirme
icin sdrenin uzunlugu, Urunlerin Uretimi ile ilgili resmi izinler ve Uretim
masraflari) bulunmakla birlikte, pazara giris suresi yeni arastirma teknikleri ve
iyilesen pazarlama ve izin proseduru ile giderek kisalmaktadir. Son bes yilda
patentli Grlnler ile hayvan sagligi pazarina kayda deger bir giris olmamakla
birlikte, jenerik Urlnler agisindan Turkiye'de ¢ok yuksek sayida yeni girigin
oldugu ve Pfizer'in bu alanda da yogun bir rekabetle karsi karsiya bulundugu,
dolayisiyla mevcut pazar payinin hakim durum olarak degerlendirilemeyeceqi
kanaatine variimistir.

Bu c¢ergevede, devralma islemi sonucunda pazar payinda az oranda bir artisin
gerceklesecegi dikkate alinarak, 4054 sayilli Kanun’'un 7. maddesinde
belirtilen, hakim durumun yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun
glUglendiriimesi ve bdylece rekabetin olumsuz ydnde etkilenmesinin s6z
konusu olmadigi sonucuna ulasiimistir.

H.3.4. Rekabet Yasagi

Toplu Satis S6zlesmesi'nin 10. maddesi, kapanis tarihinden itibaren 5 yillik bir
sure icin CSL’nin, devredilen CSL hayvan saglig: isi ile ilgili herhangi bir is
yuritmekten veya bunun kolaylastirimasi i¢in herhangi bir islemde
bulunmaktan kaginacagi taahhuduind duzenlemistir.

Dosya mevcudu belgelerde, s6z konusu sdzlesmede yer alan rekabet
yasaginin gerekgesi ile ilgili olarak, hayvan sagligi sektorinin ana ekseninin
yenilik oldugu ve bu sebeple devralma isleminde teknolojinin korunmasi
gerektigi belirtiimis, bu korumanin, devralanin yaptid1 yatirrma kargi hakh bir
karsilik almasini saglamak amaciyla getirildigi ifade edilmigstir.

Taraflarca sunulan bilgiler ¢ercevesinde; CSL hayvan sagligi isine yonelik
magterilerin baghliginin saglanabilmesi ve s6z konusu malvarlidinin tam
degeriyle devralinabilmesi i¢in anilan rekabet etmeme hiukmudnin iglem ile
dogrudan ilgili ve gerekli, ayrica konu ve Kisiler agisindan makul bir yan
sinirlama oldugu kanaatine variimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
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- CSL Limited'in Hayvan Saghg: Bolumud'nin Pfizer Inc. grup sirketleri
tarafindan devralinmasi isleminin, taraflarin pazar paylar yonuyle 4054 sayih
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesine dayanilarak
diizenlenen 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig" kapsaminda izne tabi bir islem
olduguna; bununla birlikte, bu iglemin ayni Kanun'un 7. maddesi anlaminda
hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun
sonucunda ulkenin butund yahut bir kisminda ilgili piyasalardaki rekabetin
onemli dlgide azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte olmadigina,

- Ongériilen rekabet yasaginin “yan sinirlama” olarak degerlendirilebilecegine,

dolayisiyla bildirim konusu devralmaya izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.



