REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D2/1/M.C.-01/2 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 01-06/55-18
Karar Tarihi :30.1.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU, ismet CANTURK,
Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mufit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTORLER: Murat CETINKAYA, Hakan BILIR

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Manajans Thompson Reklam isleri A.S.
- Moran Ogilvy & Mather Reklamcilik A.S".
Temsilcisi: Av. Mehmet Gln
Koresehitleri Cad. No:30, K.4, D.13
Zincirlikuyu/istanbul

D- TARAFLAR: - Manajans Thompson Reklam isleri A.S.
Biiylkdere Cad., No:191, Levent/ istanbul
- Oqgilvy & Mather Reklamcilik A.S.
Defterdar Yokusu, Ey Han, No:47, Cihangir/istanbul

E- DOSYA KONUSU: Manajans Thompson Reklam isleri A.S. ile Ogilvy &
Mather Reklamcilik A.S. arasinda imzalanacak olan Adi Ortaklik S6zlegsmesi‘'ne
muafiyet taninmasi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.11.2000 tarih ve 4597 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayih Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblid’in ilgili hUkimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen
14.12.2000 tarih ve D2/1/M.C.-00/2 sayili Ortak Girisim On Iinceleme Raporu,
15.12.2000 tarih, REK.0.06.00.00/49 sayili Baskanlik o6nergesi ile Rekabet
Kurulu'nun 21.12.2000 tarihli toplantisinda goérusulerek, 00-50/535-297 sayili karari
ile;

"1- Mindshare Adi Ortaklik S6zlegmesi ile olusturulan Mindshare Turkiye'nin 1997/1
saylili Teblig anlaminda bir ortak girisim olarak degerlendirilebilmesi igin;

- Kurum'a yazih olarak bildirilen ancak s6zlesmede net olarak yer almayan
"ana sirketler Manajans Thompson Reklam igleri A.S. ile Moran Ogilvy & Mather
Reklamcilik A.S.'nin mecra planlamasi ve satin alinmasi piyasasindan tamamen
cekilmesi" konusuna sozlesmede agiklik getirilmesine,

! Sirketin Moran Ogilvy & Mather Reklamcilik A.S. olan {invani 18.01.2001 tarihi itibariyla Ogilvy &
Mather Reklamcilik A.$. olarak degistirilmigtir.
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- Ortak girisimin mecra satin alinmasi ve planlamasina yonelik olagan
faaliyetlerini ana sirketlerden bagimsiz olarak yurutebilmesi icin kendisine ait
malvarligi ve isglcune sahip olmasi gerektiginden hareketle, fonksiyonel
bagimsizliginin hig bir supheye yol agmayacak sekilde olusturulmasini teminen,
ortak girisimin ana sirketlerden isgucu ve malvarligi konusunda en fazla 3 vyil
yararlanabilecegine, bu ¢ergcevede sdzlesmenin;

i- 2/b. maddesindeki "...MAT ADO'In Muhasebe ve sair Mali Islerle ilgili
hizmetleri...bedel lizerinden karsilayacaktir...."

ii- 4. maddesindeki "...Ancak, ADO tarafindan edinilecek mallarin mdilkiyeti
ortaklar arsinda egit oranda miisterek mlilkiyete olacaktir."”

iii- 6/C. maddesindeki "... icra Kurulu ortaklar MAT ve MOM temsilcileri ile
gerektiginde finansman mdddirlerinin....katimi ile olugsacaktir...."”

iv- 6/D maddesindeki "Ortaklar, ADO muhasebe ve defter tutma islemlerinin
yerine getiriimesi icin, kendi muhasebe/finans mdddrlerinin ADO Muhasebe
Mudtrii ve vekili olarak atayacaklar ve yetkilerini belirleyeceklerdir.”

seklindeki hukimlerine yil sinirlamasi getirilmesi gerektigine,

2- Bu hikumlerin en fazla 3 yil sure ile sinirlandirilmasi veya taraflarin tercihi
Uzerine sozlesmeden bu hukimlerin ¢ikarilmasi halinde ise Mindshare Ortak
Girisiminin pazar pay! ve ciro agisindan 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde
sayilan "izne Tabi Birlesme ve Devralmalar" kapsaminda olmayacagina,

3- Taraflarin bu degisiklikleri en ge¢ bir ay icinde Kurum'a bildirmelerinin uygun
olacagina, aksi halde, zamaninda bildiriimis olan Mindshare Sézlesmesi'nin 4054
sayill Kanun'un 4. ve 5. maddeleri gergevesinde incelenmesi gerektigine"

karar verilmistir.

SO0z konusu kararin taraflarin temsilcisine tebligi Uzerine, taraflarin
temsilcisinden gonderilen ve 9.1.2001 tarih ve 143 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
eden yazida, Kurul kararinda belirtilen bir aylik strenin beklenilmeden Mindshare
Adi Ortaklik Sézlesmesi'ne iligkin bireysel muafiyet incelemesinin yapilmasi talep
edilmistir.

Bunun Uzerine, 4054 sayili Kanun'un 4 ve 5. maddeleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 18.1.2001 tarih, D2/1/M.C.-01/2 sayili Muafiyet On
inceleme Raporu 25.1.2001 tarih, REK.0.06.00.00/11 sayili Bagkanlk oénergesi ile
01-06 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Bagvuruya konu iglemle ilgili olarak;
- Mindshare Adi Ortaklik S6zlesmesi'ne menfi tespit verilemeyecedi,
- Kurum'a yazili olarak bildirilen ancak s6zlesmede net olarak yer almayan,

- "ana sirketler Manajans Thompson Reklam lsleri A.S. ile Moran Ogilvy &
Mather Reklamcilik A.S.'nin mecra planlamasi ve satin alinmasi piyasasindan
tamamen c¢ekilmesi" ve
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- "Mindshare Ortak Girisimi'nin, Manajans Thompson Reklam isleri A.S. ve
Moran Ogilvy & Mather Reklamcilik A.S.'nin miigterileri disindaki diger reklam
ajanslari ve reklamverenlerle de c¢alisabilecegi”

hususlarina sbézlesmede aciklik getirilmesi sartiyla Mindshare Adi Ortaklik
Sozlesmesi'ne 5 yila kadar bireysel muafiyet verilebilecegi,

ifade edilmistir.
H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

a) Uriin Pazari: Manajans Thompson Reklam isleri A.S. ile Moran Ogilvy & Mather
Reklamcilik A.$ arasinda imzalanacak Mindshare Adi Ortaklik Sozlesmesi bu iki
reklam ajansinin global musterilerine yonelik medya planlama ve satin alma iglerini
gOrecek bir ortak girisim sdzlesmesi olmasi nedeniyle ilgili Grin pazari "medya
(mecra) planlama ve satinalma pazari” olarak belirlenmigtir.

b) Cografi Pazar: Medya planlama ve satinalma sirketlerinin, bu sirketlerin planlama
ve satinalma iglemlerini  yapmak  Uzere ticari iligkide  bulundugu
reklamverenlerin/ajanslarin ve reklamlarin yonelecegi mecralarin Turkiye sinirlari
icinde bulunmasi nedeniyle ilgili cografi pazar, "Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak
kabul edilmigtir.

H.2. TARAFLAR
H.2.1. Manajans Thompson Reklam isleri A.S. (MAT)

MAT reklamcilik sektorinde faaliyet gostermektedir. MAT'In sermayesinin
%81.30'u Man Reklamcilik A.$.'ye, geriye kalan %11.70'i de E... A... isimli bir
gergek kisiye aittir.

Man Reklamcilik A.S.'nin ise en buyuk ortagi %30.7'lik payla, global
reklam sirketi WPP Group PLC'dir. Sirketin geriye kalan sermayesi 14 hissedar
arasinda esit sekilde dagiimistir. 1985 yilinda WPP'nin Manajans'in hisselerinin
bir kismini devralmasindan sonra, WPP'nin grup sirketlerinden olan JWT
(J.Walter Thompson Company Ltd.) ile Manajans Reklam isleri A.S. arasinda bir
isbirligi/baglihk sdézlesmesi yapilarak, Manajans'in, JWT'nin Turkiye burosu gibi
faaliyet gostermesi kararlastirlmis ve sirket unvani Manajans-Thompson
Reklam isleri A.S. olarak degistirilmistir.

H.2.2. Ogilvy & Mather Reklamcilik A.S. (OM)

MAT gibi reklamcilik alaninda faaliyet gosteren OM, sermayesinin
%99'dan fazlasi The Ogilvy Group Holdings'e ait olan yabanci sermayeli bir
sirkettir. The Ogilvy Group Holdings, Man Sirketler Grubunda da ortaklik payi
olan WPP Sirketler Grubunun bir istirakidir. Bir baska deyigsle, bildirimi yapilan
sozlesmenin taraflarindan birinin (OM) en buyuk hissedari olan The Ogilvy
Group Holdings Limited, diger taraf (MAT) Uzerinde dolayli olarak ve sinirli
kontrol haklari bulunan WPP Group PLC'nin bir istirakidir. The Ogilvy Group
Holdings Limited ayni zamanda Reklam Moran Ogilvy & Mather A.S.'nin® de

? Sirketin invani daha sonra Ogilvy One Dogrudan Pazarlama A.S. olarak degistirilmistir.
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hisselerinin %99'unu elinde bulundurmaktadir. Ogilvy, Turkiye'de reklamcilik
hizmetlerini bu iki sirket araciligiyla gerceklestirmektedir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Sozlesmenin "ADO Faaliyet Konulan" baslikli "Adi ortaklik, ortaklarin ve
ortaklarin ana sirketlerinin igtiraklerinden Mindshare igletmesinin global mdsterileri ve
onlarin faaliyet konulari ile ilgili olarak ihtiya¢c duyacaklari ilan, reklam ve tanitim ile
ilgili olarak; yurtici ve yurtdisinda ilan ve reklam panolari, billboardlar, radyo,
televizyon, internet ve sair reklam yerlerinden mecra satin alinmasi konusunda
planlama, danismanlik ve sair ilgili hizmetlerin verilmesi de dahil olmak lizere genel
anlamda mecra planlamasi ve mecra satin alinmasi hizmetleri ve ilgili sair hizmetlerin
veriimesi konusunda faaliyet gésterecektir.” seklindeki 5. maddesi, ana sirketler ile
meydana getirilecek yeni yapinin faaliyet alanlarinin o6rtigsmesine izin verecek
niteliktedir.

Bunun vyanisira, Soézlesme'nin "Adi Ortakhidin Sermayesi" baslikli
ortaklardan MAT sézlesmenin (1) no'lu ekindeki listede yer alan musterilerin, MOM
ise s6zlesmenin (2) no'lu ekinde yer alan "Day 1 Migterileri" nin Media alim
hizmetlerini ADO'a is olarak getireceklerdir. Ortaklar, diger ortagin muvafakatine bagli
olarak, ayrica, ADO icin asagidaki mal ve hizmetleri getirecek veya ADO kullanimina
tahsis edeceklerdir;

“

a) Mali sartlarinda MOM'un 6énceden mutabik olmasi gartiyla;, Ortaklardan
MAT, baglangigta ADOnun ihtiyacina uygun ve yeterli olmak kaydiyla adresindeki ofisi
icerisinde uygun bir béliimii is bu s6zlesmenin 3 nolu ekinde belirtilen sartlarla ADO'In
kullanimina tahsis edecegi ve bazi ihtiyaclarini karsilayacaktir. Ancak bu tahsis MAT
ile mal sahibi APA ile akdettigi kira s6zlesmesinin bu tahsise izin vermesine bagli
olarak ve ortaklarin ADO'nun yeterli blyiklik ve karliliga ulastigini belirleyecekleri
tarihe kadar gecgerli olacaktir.

b) MOM tarafindan mutabik olunmak kaydiyla; ortaklardan MAT ADO'nun
muhasebe ve sair mali iglerle ilgili hizmetleri ... MAT ADOQO'ya bu hizmetleri verdigi
strece mali tablolarin tamamini hem MAT'a hem MOM'a hem de Mindskare UK'e
diledikleri zamanlarda olmak ve en ge¢ her ayin sonunda bir kere olmak (izere
génderilmesini saglayacaktir.

c) MOM ... bu hizmetleri ayni sartlarla vermeyi kabul eder”
seklindeki 2. maddesi,

"ADO'nun Malvarligi” baslikli “...ancak ADO tarafindan edinilecek mallarin milkiyeti
ortaklar arasinda egit oranda miisterek mlilkiyete olacaktir." seklindeki 4.maddesi ve

"lcra Kurulu ve Calismasi” baslikli “ADO is ve islerinin gériisiilmesi ve sirdirilmesi
gelismelerin degerlendiriimesi ve uygulama ile ilgili kararlarin alinmasi amaciyla bir
fcra Kurulu olusturulmustur. fcra Kurulu ortaklar MAT ve OM temsilcileri ile
gerektiginde finansman mduddirlerini, ADO genel miidiirii, ADO finansman mdidliri ve
Mindshare Londra genel miidlirii katilimiyla olugacaktir.
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Icra kurulu tavsiye niteliginde kararlar alabilecedi gibi genel miidiir tarafindan yerine
getirmek lizere kararlar alabilir...." seklindeki 6.C. maddesi,

ana tesebbulsler arasinda ve ana tesebbuUsler ile ortak girisim arasinda rekabetgi
davraniglarin koordinasyonuna yol acabilecek niteliktedir. Bu nedenle, anilan bu
maddelerin varligindan dolayi sézlesmeye menfi tespit belgesi verilemesi uygun
gorulmemistir.

H.3.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde, sayilan sartlarin tamaminin varligi
halinde ve ilgililerin talebi Gzerine tesebbulsler arasi anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbus birlikleri kararlarinin 4. madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf
tutulabilecegi hUkmu yer almaktadir. Bu sartlar:

a) mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) tuketicinin bundan yarar saglamasi,

c) ilgili piyasanin dnemli bir boliminde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi igin zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi,

seklindedir. Bu kosullarin tUminu igeren basvurulara en ¢ok 5 yil sure ile muafiyet
verilebilmektedir.

H.3.2.1. Mallarin tiretimi ve dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme
ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

Bildirim formunda taraflar arasinda kurulacak Adi Ortakligin amaci, blyuk
musterilere verilecek bir kisim hizmetlere iliskin medya araglarinin satin alinmasi ve
planlanmasi islerinin birlikte ylratilerek para ve zaman tasarrufu yapilmasi ve bu
suretle sirketlerin etkinliklerinin artiriimasi olarak ifade edilmistir. S6z konusu
etkinlik, iki sirketin sahip olduklari tecribenin mecra planlamasi ve satin alinmasi
piyasasinda birlestiriimesi sonucunda yaratilan sinerjiden kaynaklanmaktadir.

Taraflarin aralarinda imzalayacaklari s6zlesme MINDSHARE Adi Ortaklik
Sozlesmesi olarak gegmektedir. Mindshare yurtdigsinda 1997 yilinda J. Walter
Thompson ile Ogilvy & Mather tarafindan kurulmus olan, bu iki sirketin medya
planlama, satin alma ve arastirmalarini yapan global bir medya sirketidir. Yine bu
sirket de MAT ve OM gibi WPP Group PLC'nin ortakliklari arasinda yer almaktadir.
Tarkiye'de global musteriler igin kurulucak olan MINDSHARE da, yukarida
bahsedilen, dunyada gergeklestirilen 'mindshare’ uygulamasinin bir uzantisi
seklindedir. Bir bagka deyisle, meydana getirilen ortak girisim, Mindshare
sirketlerinin tUmu araciligiyla dinyada mecra planlamasi ve satin alinmasi alaninda
saglanan gelisme ve uzmanlagmanin, yeni yerlere de iletilmesini saglayabilecektir.

Bu cercevede Mindshare uygulamasinin ve dolayisiyla bu ortak girigimin
Tarkiye'de reklamcilik sektdrinde mecra satin alinmasi ve planlanmasina yonelik bir
yenilik getirecegi gorulmektedir.
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H.3.2.2 Tuketicinin bundan yarar saglamasi

Yapilan anlasma sonucundaki kazanimdan, pratikte belli oranlarda tlketicinin
de pay almasi gerekmektedir. TUketici yarari genel anlamda sunumu yapilan mal ve
hizmetlerin fiyatlarindaki dusugler olarak algilansa da arzin sdrekliligi, hizmetin
kalitesindeki artig, yeni bir rakibin piyasaya girmesi vb. seklindeki kazanimlar da bu
kosulun saglanmis olmasi anlamina gelebilmektedir.

Bildirim konusu Mindshare Anlagmasi sonucunda tuketicilerin elde edecegi
faydanin, fiyatlardaki disusten ¢ok arzin surekliligi ve 6zellikle hizmet kalitesindeki
ve kapsamindaki artis ile kendini gosterecegi anlasiimaktadir. Yaratilan sineriji
sonrasi, meydana getirilen yeni yapinin sektdérde saglayacagi katma degderden, s6z
konusu sirketin musterilerinin yanisira rekabetin artmasi sonucu, sektorde yer alan
tum musterilerin 6zellikle global reklamverenlerin olumlu olarak etkilenecekleri
beklenmektedir.

H.3.2.3 ilgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Sozlegme taraflari MAT ve OM her ikisi de reklam ajansidir. Bu sirketler
reklamin kreatif ¢aligsmasinin yapilmasinin yanisira, reklam i¢in mecra planlamasi ve
satin alinmasi faaliyetlerini de gergeklestirmektedirler.

Reklamcilik sektorinde reklamin kreatif ¢calismasini ve mecra boyutunu ayni
ajans bunyesinde gergeklestiren sirketler oldugu gibi, bu faaliyetlerden yalnizca
birisinde uzmanlagsmis sirketler de bulunmaktadir. Sektdérdeki genel egilim de kreatif
calismalar ile mecra planlama ve satinalma faaliyetlerinin ayristirilarak tek bir alanda
uzmanlasmaya gidilmesi yonundedir.

Dosya mevcudunda yer alan bilgilerden hareketle, sektordeki dikkat ¢eken en
onemli gelismenin, ajanslarin yillar itibariyla ciro yapisina bakildiginda, ilk 10
ajansin yildan yila payinin azalmasidir. Reklam ajansi sayisinin artmasi ile toplam
reklam hasilasinin daha c¢ok reklam ajansi arasinda bdlustilmesi sonucunda
gerceklesen bu durum pazara girislerin agik oldugunu ve pazarda giderek artan bir
rekabetin varligini gostermektedir. Kuskusuz Ajans sayisinin artmasinda gelisen bir
medya sektorianin yanisira teknolojik gelismeler ile farkli boyutlar kazanan iletisim
ve halkla iligkiler sektorlerinin de etkisi vardir.

Reklam sektori Ulke ekonomisindeki en dinamik sektorlerden birisidir.
Sektorin blyume performansi, hem ekonominin genel gelisme trendlerini hem de
sektorel buyume oranlarini agmaktadir. 1980-1997 yillarinda, sabit fiyatlarla Gayri
Safi Milli Hasila'nin (GSMH) u¢ katina kadar buyumus oldugu gorulmektedir. Bu
zaman araliginda GSMH'de yillik ortalama buylme orani %6.4 olmustur. Ayni
donemde reklam sektorl hasilasi ise yillik ortalama %16.3 oraninda bir buyime
kaydetmistir.

Ayrica, ¢ok sayida reklam ajansinin piyasada faaliyet goOsterdigi, ana
sirketlerin toplam pazar payinin yaklagik %.... oldugu, dolayisiyla ilgili Gran
pazarinda yogunlagsma oraninin dusuk oldugu ve piyasaya giris engellerinin
bulunmadidi dikkate alindiginda, ilgili piyasanin dnemli bir bdliminde rekabetin
ortadan kalkmayacagi anlasiimigtir.
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H.3.2.4. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi igin zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Bu maddeye gore taraflar Gzerine getirilen rekabet kisitlamalarinin, anlagsma
sonucu elde edilecek faydalarin ortaya ¢ikmasi icin zorunlu olmalari gerekir. (a) ve
(b) bentlerindeki amaglar; ekonomik ve teknik gelismenin saglanmasi ve tuketicinin
bundan belli bir pay almasidir.

Anlagsmanin rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmasindan s6z edilebilmesi
icin Oncelikle ana sgirketlerin birbirleriyle veya ortak girisimle rakip olmalari
gerekmektedir. Buna goére ortak girisimin kendisini olusturan tesebbuslerin daha
onceki faaliyetlerini devralip almadigi, onlar adina yeni faaliyetlere girigip
girismedigi, sirketlerin ilgili Grin pazarlarinda veya ilgili Grin pazarinin alt veya ust
pazarlarinda veya komsu pazarlarda faaliyet gosterip gostermedigi konulari agikliga
kavusturulmasi gereken hususlardir.

Taraflarin temsilcisinden 12.12.2000 tarihinde alinan yazili belgede aynen;

3. Mindshare Tiirkiye'nin Day 1 mdusterileri diginda da mdsterileri olacaktir.
Zaten Adi ortakligin amaci da bu bakimdan taraf iki sirketin sinerjisi yoluyla
yeni mdsgteriler de kazanmaktir. Ancak, Mindshare Tirkiye, kreatif ajans
olarak bilinen ve reklam fikri ve yaraticilik hizmeti veren bir isletme
olmayacaktir. Sadece mecra planlamasi ve pazarlamasi konularinda hizmet
verecektir. Bu bakimdan, Mindshare Tlrkiye'nin mdsgterileri, ortaklarindan
MAT veya OM veyahut da tamamen baska bir reklam firmasi tarafindan
reklam hizmetleri saglanan mdgteriler olabilecektir. Sektérde medya
departmani bulunmayan reklam ajanslari, bu tir hizmetler igin bu alanda faal
firmalardan hizmet satin almaktadirlar. Mindshare Tlirkiye'nin amaci da bu
ihtiyaca hizmet etmektir.

4. Adi ortaklik taraflari sirketler, Day 1 musterileri olarak anlasma ekinde listesi
bulunan mdsgterilerini Mindshare Tlrkiye'ye devretmektedirler. Ortaklik
taraflari bu musterilerinin reklam iglerini yapmaya devam edeceklerdir. Ancak
mecra planlama ve pazarlama islerini bundan bbéyle bizzat kendileri
yapmayacaklar, bu hizmetleri Mindshare Tlrkiye'ye birakacaklardir.
Dolayisiyla bundan sonraki dénemde bir girketin reklam igleri alindiginda,
MAT ya da OM mecra pazarlama hizmeti vermediklerinden, mdisterilerine
Mindshare Tlirkiye'yi tavsiye edebilecekler ancak bu konuda karar miigterilere
ait olacaktir. Miigteriler bu konuda herhangi bir zorunluluk ile karsi karsiya
birakilmayacak, daha uygun gérecekleri baska isletmelerden de mecra
planlama ve pazarlamasi hizmetlerini alabileceklerdir."”

ifadeleri yer almaktadir.

Buna gore, ortak girisimin ana sgsirketlerle ayni pazarda faaliyet
gOstermeyecegi, bir baska deyisle, ana sirketlerin ortak girisimin faaliyet gosterecegi
pazardan c¢ekilecekleri, yalnizca bir Ust pazarda yer alacaklari anlasiimaktadir. Bu
cercevede ana sirketlerle ortak girisim arasinda bir rekabet kisittamasindan séz
edilemeyecektir.
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Ancak yukarida yer verilen kaygilarin giderilmesi bakimindan, taraflarca
yapilan bu agiklamanin, rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi
icin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasini teminen sdzlesmeye de eklenmesi
gerekmektedir.

Bunun yanisira, ilgili Grin pazarinin yapisi da dikkate alinarak Mindshare
Tarkiye'nin ana sirketlerden bagimsiz olarak diger reklam ajanslarindan da is
alabilecegdi dusunuldigunde, ortak girisimin alt pazardaki faaliyetlerinin ana sirketler
arasinda rekabeti kisitlayici bir etkisinin olmayacagi goérulmektedir. Ancak, ana
sirketlerin ayni pazarda faaliyet gostermeleri nedeniyle Adi Ortaklik S6zlesmesi'nin
MAT ve OM arasinda rekabeti kisitlayici bir etkisinin olup olmadiginin da
incelenmesi gerekmektedir. S6zlesme bu amagla gdézden gegirildiginde, ana sirketler
arasinda reklamin kreatif calismasinin yapildigi ve reklam ajansi-reklamveren
ikilisinin yer aldig1 pazarda MAT ve OM'un birbirine bagimli herhangi bir davranis
icine gireceklerine dair bir hukim gorulmemistir. Bununla birlikte, meydana getirilen
yapida ortak kontrole sahip olan iki rakip sirketin, s6z konusu yap! igcerisinde baska
pazarlarda koordinasyona girmemeleri de gerekmektedir. Bir bagka deyisle
sOzlesmeye bireysel muafiyet verilerek, meydana getirilen yapinin piyasada
bagimsiz iktisadi bir varlik olarak ortaya ¢ikabilmesine izin verilecek makul bir sire
sonrasinda sartlar yeniden degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Yukaridaki bolumlerde incelendigi Uzere, 4054 sayili Kanun'un "Muafiyet"
baslikli 5. maddesinde yer alan sartlarin tamamin varligi sonucunda, taraflar
arasinda imzalanan Adi Ortaklik Anlasmasina 5 yil sure ile bireysel muafiyet
taninmasinda herhangi bir sakinca goérilmemektedir.

I- SONUC
Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda,

1- S0z konusu Adi Ortaklik S6zlesmesine menfi tespit belgesi verilemeyecegine
OYBIRLIGI ile,

2- a) Kurum'a yazih olarak bildirilen ancak s6zlesmede net olarak yer almayan,

- Ana sirketler Manajans Thompson Reklam isleri A.S. ile Moran Ogilvy
& Mather Reklamcilik A.$.’nin mecra planlamasi ve satin alinmasi
piyasasindan tamamen ¢ekilmesi

- Mindshare Ortak Girisimi’nin Manajans Thompson Reklam isleri A.S.
ile Moran Ogilvy & Mather Reklamcilik A.$.’nin masterileri disindaki
diger reklam ajanslari ve reklamverenlerle de ¢alisabilecegi

hususlarina sozlesmede aciklik getirilmesi sartiyla Mindshare Adi Ortaklik
Sozlesmesi’'ne, bildirim tarihi olan 7.11.2000 tarihinden itibaren 5 yil sure ile bireysel
muafiyet taninmasina,

b) 6ngorilen degisikligin kararin tebligini takiben 45 glnluk sure icinde yapilarak
Rekabet Kurumu’na tevsik edilmesine,

c) aksi takdirde 4054 sayili Kanun'un 56. maddesi uyarinca sozlesmenin
gegersiz sayllacaginin ve ongorulen dizeltmeler yapilmadan uygulamaya devam
edilmesi halinde haklarinda sorusturma agilacaginin ve ayni Kanun’un 16 ve 17.
maddeleri uyarinca iglem yapilacaginin taraflara bildirilmesine,
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OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

KARSI OY GEREKGESI

Kurul'un 30.01.2001 tarih ve 01-06/55-18 sayili, Mindshare Adi Ortaklik
Sozlegsmesi'ne muafiyet verilmesine dair kararina asagida belirttigim nedenlerle
katilmam mumkdn olamamistir.

1- Ortak girisimlere rekabet koordinasyonuna yol agmamasi kaydiyla m.7'ye
gore izin verilebilmekdedir.

Nitekim bu nedenle, basvuru sonucu dizenlenen 14.12.2000 tarih ve 00/2
sayili Birlesme ilk inceleme Raporu sonucunda Kurulumuz 21.12.2000 tarih ve 00-
50/535-297 sayili karari ile evveliyatla bu OG'in rekabet koordinasyonuna yol
actigini tespit etmis ve bu koordinasyonu ortadan kaldirabilmek igin yan sinirlama
kavrami igersinde bazi kararlar almistir.

Burada hemen sunu belirtmemiz gerekir ki, devralmalardaki "yan sinirlamalar”
bir taraftan devralmayi saglayabilmek icin (sure ile sinirli oldugundan) muafiyet
olamayacak kisitlamalari dahi kapsayabilmektedir.

Kurulumuz, yukarda belirttigimiz kararinda, yan sinirlama maliyetinde,
- OG'i olusturan tesebbuslerin OG'in faaliyet alanindan tamamen ¢ekilmeleri,

- OG'in bagimsizligini ortadan kaldiran muhasebe isleminin taraflarca
karsilanmasi, OG'in mallarinin mulkuyetinin ortaklara ait olacagi, OG'in icra kuruluna
ortak temsilcilerinin katilacag ... gibi OG'in idari ve finansal bagimsizligini ortadan
kaldiran hukamlerin G¢ yil sonunda s6zlesmeden gikariimasi kararlastiriimistir.

Bunlari gbéze alamayan taraflarin bu defa muafiyet talepleri Uzerine |,
Kurulumuz OG'in bagimsizhigini ortadan kaldiran hukumlerin aynen devam etmesi
kaydiyle bireysel muafiyet vermigtir.

Bdyle bir uygulama, "yan sinirflama" c¢ercevesinde bazi rekabet
kisittamalarindan yararlanamayan tesebbuslerin bu defa muafiyet basvurusu ile bu
engelleri asabilecedi olanagini yaratarak hatali sonuglar dogurabilecektir.

OG'i olusturan taraflarin faaliyetlerinin agirlikli boélimund olusturan mecra
planlamasi ve satin alinmasi faaliyetlerini birlestirmeleri, bu faaliyetlerindeki rekabeti
tamamen ortadan kaldiracagi, bu igbirliginin diger faaliyetlerine de yansiyacagi igin
muafiyet olabilecek nitelikte degerlendiriimemelidir.

OG'e izin verilebilmesi i¢cin OG'i olusturanlarin o piyasaya hemen girebilecek
durumda olmamalari gerekir. Oysa bunada her iki taraf da istedikleri an mecra
planlamasi ve satin alinmasi faaliyetini yapabilecek durumdadirlar.

Diger taraftan, yan sinirlama olarak uygun goérilmeyen "OG'in bagimsiz
olmasini engelleyen hukumlerin" devami kaydiyle muafiyet verilmesi, iki firmanin
aralarindaki rekabeti ortadan kaldiran uygulamalarina neden olacagindan gogunluk
kararina katilamamaktayim.

Nejdet KARACEHENNEM
Kurul Uyesi
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