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E- DOSYA KONUSU: ESCiM Eskisehir Cimento Fabrikasi T.A.S.'nin
Standart Cimento Sanayi A.$. tarafindan cebri icra yoluyla devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.11.2002 tarih, 4936 sayi;
17.12.2002 tarih, 5363 sayi ve 20.12.2002 tarih, 5407 sayi ile giren bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hukUmleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 2.1.2003 tarih 2002-1-124/0i-03-HGK sayili Devralma
On Inceleme Raporu, 6.1.2003 tarih, REK.0.05.00.00/144 sayili Baskanlik
onergesi ile 03-03 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Standart Cimento Sanayi
A.S.’nin, ESCIM Eskisehir Cimento Fabrikasi T.A.S.yi, cebri icra yoluyla
devralmasi, 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda bir islem olmakla birlikte, 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratmayacagi veya
mevcut bir hakim durumu daha da gulglendirerek ilgili pazardaki rekabetin
onemli Ol¢clide azaltilmasi sonucunu dogurmayacagdi, dolayisiyla ilgili igsleme
izin verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
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H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Standart Cimento Sanayi A.S. (Standart Cimento)-Rumeli Gimento
Grubu

Henuz herhangi bir ticari faaliyeti olmadigindan cirosu bulunmayan Standart
Cimento’nun hissedarlik yapisi asagida sunulmustur.

Tablo 1- Standart Cimento’nun Hissedarlik Yapisi

HISSEDAR ORAN (%)
Kemal Uzan 22
Murat Hakan Uzan 24
Cem Cengiz Uzan 24
Aysegul Akay 24
Melahat Uzan 3
Yavuz Uzan 2
Bahattin Uzan 1
TOPLAM 100

Standart Cimento Yénetim Kurulu Uyeleri; Kemal UZAN (Baskan), Murat
Hakan UZAN (Baskan Yardimcisi) ve Yavuz UZAN'dir.

Standart Cimento, Rumeli Grubu i¢inde yer almakta olup, Grubun Turkiye
gimento sektorinde faaliyet gOsteren; Ankara Lalahan, Bartin, Edirne
Lalapasa, Ergani, Gaziantep, GUmushane, Ladik, Sanliurfa, Trabzon ve Van
fabrikalari bulunmaktadir.

Dosya mevcudu bilgilerden, Rumeli Cimento Grubu blnyesinde bulunan
fabrikalarin, Betonsan Beton ve Cimento Sanayi Isletmecilik ve Ticaret A.S.
(Betonsan) tarafindan subeler vasitasiyla isletildigi ve Betonsan’in 2001 yih
cirosunun 21.830.784.262.000 TL. oldugu anlasiimistir.

H.1.2. ESGIM Eskisehir Cimento Fabrikasi T.A.S. (Esgim)

Escim’in hissedarlik yapisi agagidaki gibidir.

Tablo 2 - Esgim’in Hissedarlik Yapisi

HISSEDAR ORAN (%)
Bankacllik Dizenleme ve Denetleme Kurumu 48,66
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Zeytinoglu Holding A.S. 40,35
Diger Gercek ve Tuzel Kisiler 10,99
TOPLAM 100

Eskisehir, Bilecik, Kiutahya, Adapazari, Yalova ve Ankara illerine ¢imento
satan Es¢im’in 2001 yili cirosu 17.632.813.868.930 TL.’dir.
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H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Devralma iglemi sonrasinda yogunlagsmanin ortaya ¢ikacagi ilgili Grin pazari
olarak, ¢imento Uretim ve satisi pazari belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Rumeli Cimento Grubu fabrikalar ile Es¢im’in satig alanlari kesismemektedir.
Rumeli Cimento Grubu bunyesindeki Ankara Lalahan fabrikasi, ¢imento
uretim ve satisina Eylil 2002'de basglamis ve 12.9-14.12.2002 tarihleri
arasindaki satisi 30.550 ton'dur. Es¢im’in Ankara’ya satiglari ise 1999 yilinda
13.784; 2000'de 27.772; 2001'de ise 32.934 ton olmustur. Bu satiglarin
Esc¢im’in toplam satislarina orani %8'’i ge¢gmemis olup, dizenli bir nitelik arz
etmemektedir. Bu nedenle “Ankara alt pazari” seklinde bir tanimlamanin ve bu
alt pazara yonelik bir analiz yapilmasinin gerekli olmadigi kanaatine
variimistir. Ancak ¢imentonun nakliye maliyetinin Gretim maliyetine oraninin
yuksek olmasina ragmen, fabrika merkezinden 200-300 km uzakhktaki
mesafelere rahathkla taginabilmesi nedeniyle, ilgili cografi pazar Rumeli
Cimento Grubu’nun Ankara Lalahan, Bartin, Ladik ve Trabzon fabrikalar ile
Escim’in faaliyet alanlarini kapsayacak sekilde belirlenmigtir. Dolayisiyla ilgili
cografi pazar, ic Anadolu ve Karadeniz bélgesi olarak kabul edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Esbank’in istiraklerinden olan Esg¢im’in cebri icra yoluyla satisindan dnce, bu
sekildeki satisin 4054 sayili Kanun kapsaminda olup olmadigina ve izlenecek
prosedure iligkin bilgi talep eden ve Kurum kayitlarina 13.9.2002 tarih ve 4036
sayl ile intikal eden OYSA iskenderun Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.'nin
basvurusu Uzerine Rekabet Kurulu 11.10.2002 tarih, 02-62/786-M sayi ile;

- 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesinde, bir ya da birden fazla tesebbusin
hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye
yonelik olarak, ulkenin butinud yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki rekabetin onemli O&lgude azaltilmasi sonucunu
doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblsin ya da kiginin
diger bir tesebblsiun mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdna veya bir
kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari,
miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak Uzere devralmasi hukuka aykiri ve
yasak sayllmis olup cebri icra yoluyla da olsa bir tesebbusin kontrolinun bir
baska tesebbUs tarafindan devralinmasinin, 4054 sayili Kanun kapsaminda
bir devralma iglemi sayilabilecegine,

- s6z konusu olayda, Escim’in gayrimenkullerinin, mutemmim cuz ve
teferruatlarinin satiimasi isleminin 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesindeki
kosullari tasimasi halinde, vyapilacak ihaleden sonra ve devrin
gerceklesmesinden 6nce bu islemin Rekabet Kurulu’na ihaleyi kazanan
tesebbis tarafindan bildiriimesi gerektiginin OYSA iskenderun Cimento
Sanayi ve Ticaret A.S.'ye bildiriimesine,
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- ihaleye katilmak isteyen tesebbuslerin bilgilendirimesi amaciyla konunun
Eskisehir 3. Icra Mudurligid’ne de ayrica bildiriimesine,

karar vermistir.

Anilan karar dogrultusunda; Standart Cimento’nun, Esg¢im’i, cebri icra yoluyla
devralmasi iglemi, 1997/1 sayilh Teblig'in 2. maddesi (b) bendi kapsaminda
kabul edilmistir.

Ayni Teblid’'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde; “birlesmeyi veya
devralmayi gergeklegtiren tesebblislerin, (lkenin tamaminda veya bir
bélimdinde ilgili drtin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini
asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmigbesg trilyon
Turk Lirasr’ni asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalari zorunludur’
seklinde duzenleme getirilmistir. Dolayisiyla, taraflarin toplam cirosunun,
Teblig’de belirlenen 25 trilyon TL.'lik esigi agsmasi nedeniyle s6z konusu islem
izne tabi bir devralmadir.

Devralma islemi &ncesinde,
asagidaki gibidir:

ilgili pazardaki Uretim ve satis miktarlari

Tablo 3- ilgili Pazardaki Uretim ve Satis Miktarlari

TESEBBUS KLINKER GIMENTO GIMENTO ILGILI PAZAR TURKIYE
URETIMI URETIMI SATISI PAYI (%) PAZAR

(TON) (TON) (TON) PAYI (%)
Rumeli 703.336 860.186 866.119 | ... | ..
Escim 430.500 580.895 581371 | ... | ...
OYAK 1.754.000 2.543.670 2531843 | ... | ...
Lafarge 1.420.200 1.936.263 1945664 | ... | ...
Vicat 1.310.350 1.691.236 1684607 | ... | ...
Set 1.246.138 1.032.734 1129376 | ... | ...
OYSA 420.033 487.425 487185 | ... | ...
Sabanci - 452.735 455282 | ... | ...
Kargimsa - 84.093 187.307 | ... | ...
Erdem - 174.470 174153 | ... | ...
Istas - 32.721 32721 | ... | ...
TOPLAM 7.284.557 9.876.428 10.075.628 100 31,96

Devralma islemi sonrasinda Rumeli Cimento Grubu'nun pazar payl %.....'e
clkacak, diger bir ifadeyle oldukga dusik oranda yogunlasma
gerceklesecektir. Bu nedenle ilgili devralma isleminin, 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi anlaminda hakim durum yaratarak veya mevcut bir hakim durumu
gUglendirerek ilgili pazarda rekabetin 6nemli 6lglide azaltilmasi sonucunu
dogurmayacag! kanaatine variimigtir.

i- SONUC

Yukarida yer verilen degerlendirmeler gergevesinde, Standart Cimento Sanayi
A.S.’nin, ESCIM Eskisehir Cimento Fabrikasi T.A.S.yi, cebri icra yoluyla
devralmasi igleminin, taraflarin toplam cirolari yoniyle 1997/1 sayih Teblig
kapsaminda izne tabi bir iglem olmakla birlikte, 4054 sayili Rekabetin
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Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan
veya mevcut bir hakim durumu glglendiren ve bunun sonucunda ilgili
pazardaki rekabetin 6nemli dl¢gide azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte bir
devralma olmadigina, dolayisiyla bildirim konusu isleme izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



