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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-2-35 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 06-44/563-151
Karar Tarihi : 15.6.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK,

Uyeler : Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag¢ ASLAN
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTOR : Serife Demet KAYA
C. SIKAYET EDEN : Fatih ALAMUR

lvedik Organize Sanayi Matbaacilar Sitesi
559. Sokak No:40 Ivedik/Ankara

D. HAKKINDA iLK

iNCELEME YAPILAN : Digital Platform iletisim Hizmetleri A.S.
Cihannijn_wa Mah. Yildiz Cad. Polat Tower No:34
Besiktag/Istanbul

E. DOSYA KONUSU : Turkiye Kupasi maglarinin halihazirda yayin

haklarini elinde bulunduran Digital Platform iletisim Hizmetleri A.S.
(Digiturk)’nin bazi takimlarin macglarinin izlenmesi igin Uuyesi olan
izleyicilerden yiiksek lcret talep ederek yayin haklari konusundaki hakim
durumunu kotliye kullandig iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi : Sikayet basvurusunda o6zetle, Tirkiye futbol
turnuvalarinda kupa maglarinin bir kisminin Ucretsiz kanallarda gdsterilmesine
ragmen Lig TV'nin buyuk takimlarin kendi aralarindaki maglarinin izlenebilmesi
icin kendilerine Uye olan izleyicilerden yuksek Ucret talep ettigi ve bu durumun Lig
TV’'nin yayin haklari konusundaki tekel hakkindan kaynaklandigi belirtilmig,
konunun incelenerek gereginin yapiimasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 9.3.2006 tarih, 1454 sayi ile giren
bagvuru Uzerine, yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 3.4.2006 tarih ve 2006-
2-35/BN-06-$DK sayili Bilgi Notu 06-24 sayili kurul toplantisinda goérugulmus, 06-
28/308-M sayil karar ile, bagvuru konusunun ilk inceleme raporuna baglanarak
kurul gundemine getiriimesine oybirligi ile karar verilmistir. Alinan kurul karan
dogrultusunda, Digiturk'ten 14.4.2006 tarih ve 1126 sayili yazi ile bilgi talep
edilmigtir. Digiturk’un cevap yazisi 16.5.2006 tarihinde 3089 sayi ile Kurumumuza
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ulagmistir. Bunun Uzerine yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 5.6.2006
tarih, 2006-2-35-/ii-06-SDK sayili ilk inceleme Raporu, 12.6.2006 tarih ve
REK.0.06.00.00-110/95 sayi Baskanlik onergesi ile 06-44 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORUN GORUSU : ilgili raporda, sikayet konusu ile ilgili olarak 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 40. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina ya da sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi kanaat
ve sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Digiturk’ten Gelen Cevap Yazisi
Konu ile ilgili bilgi talebimize iligkin Digiturk’ten gelen cevap yazisinda, 6zetle;

- Turkiye Futbol Federasyonu (TFF) ile 5.8.2005 tarihinde imzaladiklari ve
Kurumumuz tarafindan menfi tespit verilen “Tlrkiye Kupasi Yayin ve Ticari
Haklar S6zlesmesi” uyarinca kendilerinin Turkiye Kupasi magclarinin yurt igi ve
yurt disi canh yayin hakkina, bu magclara iligkin minhasir sinyal Gretme, bu
maglarin yurt icine ve yurt digina bant ve/veya 6zet yayin hakkina ve bu
haklari diledigi gibi uglincu gercek veya tuzel kisilere satma pazarlama ve
kullandirma hakkina sahip olduklar gibi TFF’nin onayiyla paralel yayin
hakkina da sahip olduklari,

- Sahip olduklari bu haklar dogrultusunda, Digiturk’te minhasir yayin yapan
Pluton Televizyon Yayincihk A.S. (Pluton-Lig TV) ile Aks Televizyon
Reklamcilk ve Filmcilik A.S. (Aks) arasinda “2.1.2006 tarihli Turkiye Kupasi
Paralel Yayin So6zlesmesi” imzalandigi ve bu sdzlesme cergevesinde grup
magclarinin ve final macginin paralel yayin hakkinin TFF bilgisi dahilinde Aks’in
yayincisi oldugu Show TV'’ye verildigi,

- Digiturk’e Gyelik uygulamasinin igyeri ya da konut i¢i olmasina gore farklilk arz
ettigi, konut Gyeliklerinde ‘Lig TV’ paketine Uye olunmasi durumunda kupa
maglarini izlemek i¢in ayrica bir Ucret 6denmesinin gerekmedigi, s6z konusu
pakete lye olunmamasi durumunda ise ‘izle Ode’ sistemi ile istenilen bir
macin satin alnip izlenebilecegi; ticari Uyeliklerde ise, igyerinin mag basina
gelir elde etmesinden dolayr Lig TV’ye Uyelik durumunda bile maglarin
izlenebilmesi icin ayn bir Ucret talep edildigi,

- Lig TV’ye Uye olunmamasi yani ‘izle Ode’ sistemi ile Kupa maginin izlenmek
istenmesi durumunda, mag¢ basina fiyatlandirmada yari final, geyrek final ve
diger grup maglari igin bir farklilastirmaya gidildigi; bu kapsamda yar final
maglarn i¢cin 38 YTL, ¢eyrek final maglari igin 19 YTL, diger batin grup maclari
icin de 9,5 YTL Ucretlendirme yapildig,

- So6z konusu ‘izle Ode’ sistemi cergevesinde belirlenen fiyatlarin, maglarin
blylk takimlar ya da Anadolu takimlari arasinda yapilip yapilmadigina gore
degil, macgin statistne gore, arz talep dengesi gozetilerek ve mag biletlerinin
fiyatlarinin magin statusune gore farklilastig1 da dikkate alinarak belirlendigi
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ifade edilmistir.
I.2. Genel Degerlendirme

3813 sayil Turkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
geregince Turkiye’de futbol karsilagsmalarinin televizyondan yayinlanmasinin
dizenlenmesi ve programlanmasinin hakki minhasiran TFF’ye verilmistir. Futbol
karsilasmalarinin yayin haklar TFF tarafindan ayni Kanun’a istinaden ¢ikarilan
Yayin Talimati hikumlerine dayanilarak ihale usuliyle mudnhasiran tek bir
kurulusa da verilebilmektedir. 2005-2006 ve 2006-2007 sezonlarinda oynanacak
Tarkiye Kupasi maglarinin yurt i¢i ve yurt digi canh yayin hakki, maglara iligkin
munhasir sinyal Uretme hakki, bu magclarin yurt ici ve yurt digina bant ve/veya
O0zet yayin hakki ile bu haklara ek olarak TFF’nin tim mulkiyet haklarina sahip
oldugu Turkiye Kupasinin isim haklar (“Title Sponsorluk Hakki” olarak) ve
Tarkiye Kupasi ile ilgili tim ticari haklan da TFF ve Digiturk arasinda yapilan
“Turkiye Kupasi Yayin ve Ticari Haklar S6zlesmesi” ¢ergevesinde dinya ¢apinda
miinhasiran Digiturk’e devredilmistir. llgili Sézlesmeye taraflarin bagvurusu
uzerine 05-59/881-238 sayili Kurul Karari ile menfi tespit belgesi verilmigtir.

Yukarida anilan Turkiye Kupasi Yayin ve Ticari Haklar S6zlesmesi'nin “Yayin
Esas ve Hukumleri” basghkli 5. maddesi’nin

— 5.2. bolumunde Digiturk'un Sozlesme kapsamindaki magclarin yayin
hakkinin kapsaminin kablo, acik, izle-6de, sifreli, 6demeli, uydu, mobil TV,
internet ve her turld abonelik sistemli teknoloji ile gorsel yayini oldugu,

— 5.3. bolumunde Digiturk'un Soézlesme’nin ifasi sirasinda (sadece)
kendisinin de naklen yayinladigi magclarla sinirl olmak kosulu ile naklen
yayin programindaki maglari birden fazla kanaldan
yayinlayabilecegi/yayinlatabilece@i, ancak bununla ilgili kosullarin TFF
tarafindan tek tarafli olarak belirlenecedi ve yine TFF’nin yazili onayina
tabi olacagi

belirtilmistir.

Taraflarin da ifade ettigi Uzere, Lig TV'nin yayincisi Pluton ile Show TV kanalinin
yayincisi Aks arasinda imzalanan Tuarkiye Kupasi Paralel Yayin S6zlesmesi'nin,
yukarida anilan Soézlesme'nin ilgili maddelerinin Digiturk’e sagladigi haklar
dogrultusunda  dizenlenmigtir.  Anilan  s6zlesme  hukimlerinde  Aks’in
Sozlesme’de kararlastirildigi statide ve sayidaki Turkiye kupasi maglarinin
paralel yayin hakkina sahip olacagi ve bunun igin yine Sdzlesme’de belirtilen bir
bedel 6deyecegi kararlastiriimigtir.

Bu baglamda yapilacak bir degerlendirmede, s6z konusu sikayetin birinci kismini
olusturan Turkiye Kupasi kapsamindaki bazi magclarin Lig TV haricinde sifresiz
yayin yapan bagska kanallarda Ucretsiz olarak yayinlanmasi hususunun
Digiturk’'un anilan Soézlesmeler sayesinde sahip oldugu haklar cgercevesinde
dizenlendigi gorulmustar.

Sikayetin ikinci kisminda yer alan bazi magclarin Ucretlendiriimesinin  dusuk
dlzeylerde tutulurken bazi buylk takimlarin  maglarninin ise yluksek
Ucretlendirildigine ve dolayisiyla maglarin  ‘lzle Ode’ sistemi icerisinde
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ucretlendirilmesinde bir farklilastinimaya gidildigine iligkin iddialara ise Digiturk
tarafindan, maglarin Ucretlendiriimesinin arz talep dengesinin ve magin
statusunun gozetilerek yapildigi seklinde bir agiklama getirilmistir. Ayrica, mag
biletlerinin fiyatlarinin macgin statisine gore degistigi, futbol karsilagmasinin
oynandigl turun derecesi arttikca magcin bilet fiyatinin da paralel olarak arttigi
belirtilerek kendilerinin Ucretlendirme politikalarinin da bu duruma paralellik
gosterdigi ifade edilmistir.

Bu cercevede, 2005-2006 sezonunda oynanan bazi Turkiye Kupasi maglarinin
bilet fiyatlar karsilastiriimistir.

Tarih Takimlar Magin Bile t fiyatlan Magin oynandigi Digiturk’iin
statlisu Yer Elygu ladigi
Ucret
15.2.2006 | Galatasaray- | 4. hafta | 2-4-15 YTL Diyarbakir Atatuirk 9,5 YTL
Diyarbakir (ortalama fiyat: ~7
spor YTL) Stadi
8.3.2006 Fenerbahge- | Ceyrek | 25-200 YTL arasi Fenerbahge Sikri 19 YTL
Galatasaray | final (ortalama s AU 'S
fiyat~75YTL)* aracoglu Stadyumu
22.3.2006 | Fenerbahge- | Ceyrek | 50-300 YTL arasi Galatasaray 19 YTL
Galatasaray | final ortalama . .
giyat:~60YTL)* Ali Sami Yen Stadyumu
21.3.2006 | Besiktas- Ceyrek 1YTL ve 30 YTL Kayseri-Atatlirk Stadi 19 YTL
Kayseri spor | final (ortalama fiyat:~15
YTL)
5.4.2006 Besiktas- Yari 5-10-40 YTL Gaziantep- Kamil Ocak 38 YTL
Gaziantep final (ortalama fiyat:~18 Stad
spor YTL) adi
20.4.2006 | Besiktas- Yari 15-200 YTL arasi inénii Stadyumu 38 YTL
Gaziantep final (ortalama
spor fiyat:~59YTL)*
18.4.2006 | Fenerbahge- | Yari 5-15-40 YTL arasi Denizli- Atatiirk Stadi 38 YTL
Denizli spor | final (ortalama fiyat:~20
YTL)

* Ortalama fiyatlar belirlenirken genelde VIP koltuklarina uygulanan en ust dizeydeki bilet fiyatlar
degerlendirme digi birakilmistir.

Yukaridaki veriler incelendiginde, iki buyuk takim arasinda yapilan maglarin
biletlerinin fiyatlarinin triblnlerdeki koltuklarin stadi gérme agisina, koltuklarin
numarall olup olmadigina vb. kriterlere gore c¢ok buyuk farlilik gostermekte
oldugu, en dusUk ve en ylUksek bilet Ucreti arasindaki farkin bu kriterlere
uygunluklarina gére blyudugu gorulmektedir. Taraflardan birinin Anadolu takimi
olmasi ve maga ev sahipligi yapmasi durumunda ise bilet Ucretlerinin daha dusuk
belirlendigi gozlemlenmektedir. Sonug¢ olarak, mag biletlerinin fiyati her ne kadar
magin statustne gore farlilik arz etse de bilet fiyatlar arasindaki esas farklligin
magcin oynandidi sahanin buyuk bir takima ait olup olmadigina ve macgin buyuk
takimlar arasinda yapilip yapimadigina bagl oldugu sonucuna ulasmak
mimkinddr. Diger taraftan, Digiturk’'un ‘izle Ode’ sistemi kapsaminda mag

4
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Ucretlendirmesi magin statustne gore yapilmaktadir. Bu baglamda, Digiturk’un
s6z konusu ucretleriyle yukarida ornekleri verilen farkh statudeki mag biletlerinin
fiyatlan arasinda bire bir paralellik gézlenmemekle birlikte, s6z konusu Ucretlerin
ortalama mac biletlerinin ¢ok fazla Gstune g¢ikmadigi, macin iki baylk takim
arasinda olmasi durumunda ise oldukg¢a altinda kaldigi gorulmektedir. Magci
yapildi§ yerde izleyemeyen bir seyircinin, Digiturk’e Uyelik ve ‘izle Ode’ sistemi
icerisinde Digiturk tarafindan saglanan yayinla izlemek istemesi durumunda
ortalamada bilet Ucretine yakin ve bazen de daha az Ucret 6demesi mumkuin
olabilmektedir. Bu durumda, sikayet konusu Turkiye Kupasi maglarinin
Digiturk’'un ‘izle Ode’ sistemi kapsamindaki yayin/izleme (cretlerinin, maglarin
bilet fiyatlari da dikkate alindiginda, piyasa sartlarina uygun bir sekilde
belirlendigi sonucuna ulasiimaktadir. Bu nedenle ucretlerin asirihk unsuru
tasimadigi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Dosya konusu sikayete iligkin olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda 6narastirma

yapllmasina ya da sorusturma agiimasina gerek olmadigina, sikayetin reddine
OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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(Rekabet Kurulu’nun 15.06.2006 tarih, 06-44/563-151 sayili Karari’na)

KARSI OY

Digital Platform A.S. ile yapilan 5.8.2005 tarihli sézlesme de Futbol
Federasyonu tarafindan Digitirk A.S.’ye derbi maglarinin yayininda farkh tcret
uygulayabilecegine iligkin yetki verilmemesi, Digitirk A.S$.’nin ma¢ yayinlarinda
hakim durumda bulunmasi ve Derbi maclarda uyguladig! farkh ve fahig fiyatin
ekonomik ve rasyonel nedenlerini orta yere koyamamasi sebebiyle, hakim
durumunu koétiiye kullanip  kullanmadiginin  belirlenmesi igin  Onarastirma

yapilmasi gerektigi kanaatiyla karara kargiyim.

M. Sirag ASLAN
Kurul Oyesi



