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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-4-120 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 11-31/613-189

Karar Tarihi :17.05.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Dog. Dr. Mustafa ATES _ )
Uyeler : Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY,

Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Serpil YANIK, Sinan BOZKUS, Selvi KOCABAY

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Turkiye Bankalar Birligi
Nispetiye Cad. Akmerkez B3 Blok K:13 Etiler/istanbul

D. TARAFLAR : - Akbank T.A.S.
Sabanci Center 4. Levent/istanbul

- Anadolubank A.S.

Cumhuriyet Mah. Silahsér Cad. No:69 Bomonti Sisli/istanbul

- Denizbank A.S. _
Buyukdere Cad. No 106:Esentepe Sigli/Istanbul

- Eurobank Tekfen A.S.

Esentepe Mah. Buyukdere Cad. No:209, Tekfen Tower, Sisli/

istanbul

- Finansbank A.S. _
Buyukdere Cad. No:129 Mecidiyekdy/Istanbul

- HSBC Bank A.S. _
Esentepe Mah. Buyukdere Cad. No:128 Sigli/Istanbul

- Sekerbank T.A.S.
Buyukdere Cad. No:171 Metrocity A- Blok Esentepe
Mecidiyekdy/ Istanbul

- Tekstil Bankasi A.S. _
Buyukdere Cad. No:63 Maslak Sisli/Istanbul

- Alternatif Bank A.S. _
Cumbhuriyet Cad. No:46 Elmadag Sigli/Istanbul

- T. Garanti Bankasi A.S. _
Nispetiye Mah. Aytar Cad. No:2 Levent Begiktas/Istanbul

- T. Halk Bankasi A.S.
Sogutdéza Mah. 2. Cad. No:63 Sogutéziu/Ankara

-T.Is Bankasi A.S. _
Meltem Sok. Is Kuleleri Kule 1 Levent Besiktas/Istanbul
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- T. Vakiflar Bankasi T.A.O.
Levent Mah. Haci Adil Yolu Gayir Gimen Sok. No 2 1. Levent
Besiktag/Istanbul

- T.C. Ziraat Bankasi A.S.
Doganbey Mah. Ataturk Blv. No:8 Ulus/Ankara

- Tirk Ekonomi Bankasi A.S. _
Meclis-i Mebusan Cad. No:57 Findikli/Istanbul

- Yapi ve Kredi Bankasi A.S.
Yap! Kredi Plaza D Blok Levent/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Esnaf ve sanatkarlarin ticari kredilerinin yeniden
yapilandiriimasina yonelik olarak hazirlanan "Turkiye Esnaf ve Sanatkarlan
Konfederasyonuna Bagli Esnaf ve Sanatkarlar Odalarinin Uyelerinin istege Bagh
Olarak Finansal Yeniden Yapilandirimalarina iliskin Protokol"e menfi tespit
belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.04.2011 ve 28.04.2011 tarihlerinde, 2924
ve 3226 sayilar ile giren basvuru Uzerine duzenlenen 13.05.2011 tarih ve 2011-4-
120/MM-11-187.SY sayili Muafiyet On Iinceleme Raporu 16.05.2011 tarih ve
REK.0.08.00.00-130.01.03/212 sayih Baskanlik o6nergesi ile 11-31 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili Raporda, basvuru konusu protokole, 4054 sayili
Kanun'un 4., 6. ve 7. maddesini ihlal edebilecek bir etkisinin bulunmamasi sebebiyle,
ayni Kanun’un 8. maddesi ¢ercevesinde menfi tespit belgesi verilmesinin uygun olacagi,
gorusune yer verilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. Uriin Pazari

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, ilgili Griin/hizmet pazar “KOBl'lere verilen kredi
hizmetleri” olarak tespit edilmigtir.

H.1.2. Cografi Pazar

Bildirime konu Protokol Ulke c¢apindaki esnaf ve sanatkarlar icermektedir. Ayrica
Protokol'e taraf bankalardan tim esnaf ve sanatkarlarin kredi hizmeti alabilmesi
mumkun olup, verilen kredilerin niteligi ulke genelinde benzerlik gostermektedir. Bu
cercevede, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmigtir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. Bildirime Konu Protokol

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK)'na Bagl Esnaf ve Sanatkar
Odalarinin Uyelerinin Istege Bagl Olarak Finansal Yeniden Yapilandiriimalarina lligkin
Protokol'in taraflari yukarida unvanlarina yer verilen 16 bankadir.

1. maddesine gore Protokol'iin amaci, Turkiye'de faaliyette bulunan bankalar ve diger
finansal kuruluslar ile kredi iligkisi icinde olup, 31.10.2010 tarihi itibariyle bu kuruluslar
nezdinde donuk alacaklar hesabina intikal etmis kredi borglari bulunan TESK’e bagl
esnaf ve sanatkarlar odalarinin Gyelerinin, Protokol kapsaminda belirlenecek sure ve
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kosullarla, kredi vadelerini uzatmak ve kredilerini yenilemek, asli faiz, temerrit faizi veya
kar paylarini indirmek seklinde alinacak tedbirlerle, mali kesime olan geri 6deme
yukumluliklerini - yerine getirebilmelerini ve faaliyetlerine devam edebilmelerini
saglamaktir. Protokol'e taraf olan bankalar ve diger finansal kuruluslar, Protokol
sartlarinda yeniden yapilandirma talep eden ve TESK’e bagli esnaf ve sanatkarlar
odalarina Uye olan esnaf veya sanatkarlarin kredilerini yapilandirmak zorundadir.

Bildirimde belirtildigi Uzere, iyi niyetli ve borglarini 6demek isteyen, ancak 6deme
guclugune dustukleri igin yukumlGluklerini yerine getirmekte sikinti ¢ceken esnaf ve
sanatkarlarin durumlarini rahatlatmak, faaliyetlerinin sUrdurilmesine ve ekonomiye
kazandiriimalarina imkan saglamak amaciyla TESK'’in esnaf ve sanatkarlarin bankalara
olan kredi ve kredi karti borglarinin yeniden yapilandiriimasina iligkin talebi Tarkiye
Bankalar Birligi (TBB)'ne iletiimig, TBB bunyesinde yapilan g¢alisma ile bir Protokol
hazirlanmig ve bankalarin gorustine sunulmustur. 13 banka bildirime konu metin
Uzerinde mutabik kalmistir. Sonrasinda 3 banka daha (Turk Ekonomi Bankasi A.S.,
Finansbank A.$., Anadolubank A.S.) Protokol'e dahil olmustur.

Protokol'iin 3. maddesi ile uygulamadan yararlanma kosullari belirlenmistir. Buna gore,
Protokol kapsaminda duzenlenen ve bankalar ve/veya finansal kuruluglar nezdinde,
31.10.2010 tarihi itibariyle donuk alacaklar hesabina intikal etmis kredi borglari bulunan
esnaf ve sanatkarlarin finansal yeniden yapilandirma programindan (FYYP)
yararlanabilmesi igin;

- Basvuran kiginin basvuru tarihi itibariyle esnaf ve sanatkar siciline kayith olmasi ve bu
durumunu esnaf ve sanatkar sicil belgesi ile belgelendirmesi,

- Esnaf veya sanatkérin 31.10.2011 tarihi itibariyle Protokol kapsaminda yer alan
bankalar ve diger finansal kuruluslarin en az biri nezdinde donuk alacaginin bulunmasi,

- Bagvuru tarihi itibariyle G¢, dort veya besinci grup krediler arasinda siniflandiriimig
olmasi,

- Finansal yeniden yapilandirmasi istenen banka ve diger finansal kurulusa olan toplam
anapara borcunun, bagvurdugu tarih itibariyle 100.000 TL’nin altinda bulunmasi
gerekmektedir.

Protokol'in 4. maddesinde Protokol'in uygulama kosullari belirtiimistir. S6z konusu
kosullardan 6nem arz edenleri asagida siralanmistir:

- FYYP’ye olan bagvurular, Rekabet Kurumunun menfi tespit/muafiyet tarihinden itibaren
2 ay icinde bankalara ve/veya finansal kuruluslara ulastiriimahdir.

- FYYP kapsaminda vyapilacak finansal yeniden vyapilandirmalarda, esnaf veya
sanatkarin istegi dogrultusunda azami 36 aya kadar vade yapilacaktir.

- Aylik esit taksitli 6deme plani yapilmasi esastir. Ancak esnaf veya sanatkarin kendi
0zgun nakit akisina uygun ddemek istemesi halinde, banka ve diger finansal kurumlar
bu talebi isterlerse dikkate alabilirler.

- FYYP kapsaminda yapilandirilan borglara iligkin ek teminat istenmeyecektir.

- Esnaf veya sanatkérin istegine bagl olarak 18 aya kadar olan yeniden
yapilandirmalarda TCMB avans faiz oranindan 3 puan daha dusuk bir faiz orani, 18 ayi
asan yapilandirmalarda ise TCMB avans faiz orani uygulanacaktir.
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- Varsa yabanci para cinsinden olan borglar Turk Liras’'na donusturulerek
yapilandirilacaktir. Tark Lirasina donustirme islemi, yeni 6deme planinin baslangi¢
tarihinde yapilir.

- Banka veya diger finansal kuruluslar, isterlerse toplam anapara borcunun %3’Unu
gecmemek kaydiyla pesin 6deme yapilmasini isteyebilir.

- Belirli bir banka nezdinde sadece kredi karti borcu bulunan esnaf veya sanatkarlar s6z
konusu banka nezdinde bu programdan faydalanamayacaktir.

- Esnaf veya sanatkarlar, protokol kapsamindaki borglari i¢in her bir alacakh banka veya
diger finansal kuruluglara ayri ayri bagvuracaktir.

- Protokol'e taraf olan banka veya diger finansal kuruluslar, FYYP’nin gerektirdigi
organizasyonu diledikleri gibi olusturmakla birlikte yapilan basvurulari, bagvuru tarihini
izleyen 10 is gunu icerisinde sonug¢landiracaktir.

- FYYP kapsaminda farkll banka ve diger finansal kuruluslar nezdinde farkh vadelerde
farkll geri 6deme plani yapilabilir.

- FYYP’ye esas teskil eden alacagin belirlenmesinde, geriye donuk olarak varsa hesabin
katedildigi ihtarname tarihinden itibaren igslem bagvuru tarihindeki TCMB avans faiz
orani, boyle bir ihntarname yok ise, son faiz tahakkuk tarihinden itibaren guncel TCMB
avans faiz oranlari uygulanacaktir.

- Hazirlanacak her turli 6deme planlarinda, taksit tutarlart 50 TL’nin altinda oldugu
takdirde, geri 6demeler aylik en az 50 TL olacak sekilde duzenlenecek ve vade bu
tutarlara gore belirlenecektir.

- Bankalar ve finansal kuruluslar, yapilandiriimasi istenen ve bu dizenlemeye uygun
bulunan alacaklarinin birden fazla urinl kapsamasi halinde yapilandirmayi urin
bazinda ayri ayri yapabilecektir.

H.2.2. Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu ile Yapilan Gorusme

Raportorlerin, TBB tarafindan vyapilan bagvuru c¢ergevesinde, inceleme konusu
Protokol'in hazirlanmasini talep eden TESK'in yetkilileri ile yaptiklari gérigmede, esnaf
ve sanatkarlarin kredi karti ve kredi borglarini makul bir vade ve faiz orani Gzerinden
yeniden yapilandiriimasi talebinin TESK tarafindan TBB'ye iletildigi, TBB’nin de s6z
konusu talep hakkinda bankalar ile gorustugu ve belli kriterler cergevesinde bir protokol
dizenlendigi ifade edilmistir.

Yapilan gorugmede, yetkililerce, Protokol kapsaminda azami 100.000 TL’lik ana borg¢
tutarinin belirlendigi, bu tutarin hem kredi hem de kredi kartt borcunun anaparasini
icerdigi, s6z konusu tutarin olduk¢a yuksek bir meblag oldugu, zira kuguk isletme
niteligindeki esnaf ve sanatkarlarin borglarinin bu tutara ulagsmadigi, bu nedenle
protokolin hemen hemen tum esnafi kapsadigi bilgisi verilmigtir. Yetkiler, ayrica,
Protokol cergevesinde belirlenen azami vade ile faiz oranlarinin TBB tarafindan bankalar
ile yapilan gérusmeler sonucunda belirlendigini, TESK'in sadece makul bir vade ve faiz
orani talebinde bulundugunu ve bankalarin degerlendirmeleri sonucunda azami 36 ay
vadenin belirlendigini, esasen azami vade belirlenmesinin esnafin yararina oldugunu,
cunku esnafin 36 ay vade talep etmesi durumunda bankanin bunu kabul etmek zorunda
oldugunu, aksi takdirde esnafin ¢ok daha fazla vade talep etmesi nedeniyle faiz oraninin
daha yuksek olacagini ve bankalar tarafindan kabulinin zorlagabilecegini
belirtmislerdir. Ayrica, azami degil de asgari vade belirlenmesi durumunda da asgari
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vadenin altinda yapilandirma yapilmasinin mimkdn olmayacagi, zira 12 aylk bir vade
ile borcunu kapatmak isteyen esnafin, ornegin protokolde asgari 24 ay vade sarti
bulunmasi durumunda, protokolden vyararlanma imkaninin bulunmayacagi ifade
edilmigtir.

TESK vyetkilileri, bankalarin protokol cercevesinde degil de bireysel olarak yeniden
yapilandirma yapmalarin 6ninde bir engel bulunmamakla birlikte filen bunun pek
mumkun olmadigini, zaten ge¢gmiste de boyle bir yapilandirmanin ¢ok fazla olmadigini
vurgulamiglardir. Bankalarin  bireysel olarak yeniden vyapilandirma yapmalari
durumunda, borglar icraya dustugunden, esnafin 6deme sartlarinin nispeten daha az
avantajli olacagi, diger taraftan, bireysel yeniden yapilandiriima durumunda esnaf ve
sanatkarlarin bankalarin kara listesinden silinmemesi nedeniyle yeniden kredi
almalarinin mumkun olmayacagi, ancak Protokol kapsaminda borglarini 6deyen esnafin
kara listeden silinerek ileride yeniden kredi almasinin mumkun olacagi belirtiimigtir.

Gorusmede yetkililerce, esnaf ve sanatkarlarin bankalardaki donuk alacaklarinin baska
bankalar tarafindan Ustleniimesinin de pratikte ¢ok mimkdn olmadigi, zira bu tdr
borglarin TCMB tarafindan tutulan ve bankalarin da erigsimine acgik olan sicillere
islenmekte oldugu, borcunu 6demeyen esnafin baska bankalardan kredi alabilmesinin
ve borcunu bu suretle 6demesinin olanakli olmadigi ifade edilmig ve son olarak,
incelenmekte olan Protokol'lin konfederasyona bagli olan esnaf ve sanatkarin yararina
olacagi, bdylece, biriken bor¢ ve faiz yuku altinda zor durumda kalan esnafa yeni bir
cikis kapisinin agilacagi ve esnafin ekonomik agidan oldukga rahatlayacagi ifade
edilmigtir.

H.2.3. TBB’den Elde Edilen Bilgiler

TBB’den elde edilen bilgilere gore, Protokol kapsaminda Ozellikle esnaf ve sanatkarlara
basit ve anlasilabilir bir ¢ozim sunulmasini teminen, ayni banka nezdinde hem kredi
karti, hem de diger kredi borglar bulunan esnaf ve sanatkarlara urun farki gézetiimeden
ayni vade, faiz vd. kosullar sunulacaktir.

TBB tarafindan konu hakkinda génderilen yazida, ticari krediler alaninda, bankaya borcu
bulunan bir masterinin borglarinin baska bir banka tarafindan 6édenmesi ve musteriye
s6z konusu yeni kreditor banka tarafindan farkh kosullarda kredi veriimesinin mimkun
oldugu, genellikle degisen ve musteri lehine gelisen piyasa kosullarinda ya da
musterinin kredibilitesinin olumlu ydnde degismesiyle ortaya c¢ikan bu tir musteri
taleplerinin, serbest rekabet ortaminda rakip bankalarca da olumlu degerlendirilebildigi,
daha cazip fiyat, vade, vb. kosullar sunulabildigi ve bu teklifler musteri tarafindan da
benimsendiginde kredilerin yeniden yapilandiriimasinin  mumkdn olabildigi, bu
kapsamdaki kredilerin, ilgili kisilerin bankalar tarafindan Karsilik Yonetmeligi'ne gore
birinci veya en kotu ihtimalle ikinci grupta siniflandirildiklar krediler oldugu, s6z konusu
kredilerin, henlz 6deme yukumlulikleri agisindan sorun yasanmamig, kredibilitelerini
halen koruyan kigilere ait oldugu, ancak Protokol kapsamindaki kredilerin, ilgili
bankalarca Ug¢, dort veya besinci grupta siniflandirlan ve donuk alacak olarak
tanimlanan krediler oldugu ve bu krediler icin ayni olanaklarin s6z konusu olmadigi
belirtiimigtir. Bahsi gegen krediler donuk alacak olarak tanimlanmis oldugundan, bir
baska banka tarafindan kredilendiriime olanaginin teorik olarak olanakh olsa da, pratikte
mumkun olmadigi, zira bir baska bankanin bu durumda olan kigilere yeni kredi
acabilmesinin ¢ok blUyuk bir sorumluluk gerektirdigi dile getirilmistir. Bu durumdaki bir
kisiye yeni kredi veren bankanin ilgilileri, agilan kredinin dngérulen surecte tahsilatinin
yapllamamasi halinde “zimmet” su¢lamasi dahil cok ciddi savlarla yargilanabilecegi, bu
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nedenlerle yeniden yapilandiriimasi éngorulen krediler igin bir bagka bankanin rekabet
ortami iginde yeni bir kredi vermesinin s6z konusu olmadigi ifade edilmistir. ilgili kiginin
ise, ancak finansal yeniden yapilandirma sonrasinda kredibilitesini tekrar kazanmasi ve
yeniden rekabet ortaminin lehine olan kosullarindan faydalanabilir hale gelmesinin
mumkun oldugu belirtilmigtir.

Kredilerin yeniden vyapilandiriimasinin Protokol c¢ercevesinde degil de bankalar
tarafindan bireysel olarak yapilmasina iligkin olarak TBB tarafindan, bu durumun
tamamen ilgili bankanin belirli bir tarihteki politikalar ile sekillenecegi, standart bir limit,
vade ve faiz oraninin éngorulmesinin s6z konusu olamayacagi ifade edilmigtir.

Gonderilen yazida ayrica, bankalarin gegmis tecrubelerinden edindikleri deneyimleri ve
yaptiklar degerlendirmeler sonucunda kredi Ust limiti olarak, esnaf ve sanatkar
konumda olan kigiler i¢cin 100.000 TL (banka bazinda) olarak belirlenmesinin uygun
goruldagul, bu tutarin Uzerindeki kredilerin esnaf ve sanatkar kimligini asan bir yapiya
isaret edece@i, bu nedenle de s6z konusu tutar asan tutarlarin vak’a bazinda
degerlendiriimesinin daha saglikli olacagi konusunda gorus birligine varildig
belirtilmistir. Ancak, 6deme niyeti pozitif olan kigilerin bu tutari agan kredilerinde de gogu
bankanin bu kosullara yakin duzeydeki imkanlari sunacaklarinin dusundldigu, bu
nedenle azami vade ve belli bir faiz orani uygulamasinin Protokolin temelini
olusturmadig! vurgulanmis, Protokole taraf bankalarin yeknesak ve uygun bir faiz orani
uyguladigi ve yeknesak ve uygun vade secgenekleri sunarak hem musteriye 6deme
kolayligi getirdigi hem de bunu ¢ok basit temel kosullara bagladidi ifade edilmistir.

Protokol ile belirlenen faiz oranlan ve vadelere iligkin olarak ise, bunlarin azami faiz
oranlari ve asgari vadeler oldugu, bankalarin isterlerse bu faiz oranlarindan daha disuk
faiz oranlarini ve daha uzun vadeleri musterilerine sunabilecegi belirtilmigtir. Bankalarin
Protokol cergevesinde kendilerinin belirledikleri faiz oranini uygulamak istemedikleri,
kendileri disinda bir otorite tarafindan belirlenecek bir referans noktasini tercih ettikleri
vurgulanmigtir. Bu amagla, hem piyasa kosullarini hem de bu konumdaki musterilerin
0deme gucunu destekleyecek bir faiz oraninin belirlenmesi tercihi i¢ine girilmis ve bunu
en iyi ifade edecek oranin TCMB’nin avans faiz orani oldugu konusunda uzlagiimistir.
Yazida, boylece sorunlu bir kredi icin piyasa kosullarinda olabilecek oldukga iyi bir faiz
oraninin tespit edildigi belirtilmigtir.

TBB yetkilileri tarafindan, yakin gecmiste bankalarin tamamen gonulla katihmi ile
gergeklestirilen ve kamuoyunda 6zellikle “istanbul Yaklagimi” olarak bilinen olmak lzere,
izleyen dénemde de “Anadolu Yaklasimi” olarak isimlendirilen ve salt KOBI niteligindeki
firmalarin  sorunlu kredilerinin  finansal yeniden yapilandinimalarini iceren iki
uygulamanin ¢ok basarili sonuglandigi belirtilmistir. Her iki uygulamanin da yasal bir
duzenlemeye dayandiriimak zorunda kalindigi, bu tir uygulamalarin finansal sistemin,
Ozellikle ekonomik kriz donemlerinde bankalarin tamamen gonulli olarak bir araya
gelmesi ile olusan ve sorunlu kredileri bulunan kigi ve kuruluslarnn borglarinin finansal
olarak yeniden yapilandiriimasi ile ekonomiye tekrar kazandiriimasi gibi birgok yonden
faydall sonuglar doguran uzlagi platformlari oldugu vurgulanmistir.

H.2.4. Degerlendirme
H.2.4.1. Bildirme Konu Protokol Hakkinda Bilgi

Kurumumuza bildirimi yapilan Protokol, sorunlu kredilerin gonullilik esasina dayali
olarak bankalarca yeniden yapilandiriimasidir. TESK tarafindan TBB’ye TESK’e bagl
odalara uUye esnaf ve sanatkarlarin bankalara olan kredi ve kredi karti borglarinin
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yeniden yapilandinimasina iliskin olarak yapilan basvuru 14.12.2010 tarihinde TBB
Yonetim Kurulu toplantisinda gorusulmus ve Protokol Taslagi hazirlanmigtir.

Yapilan bildirimde, Protokol’'liin bankalarca tahsis edilecek yeni bir kredinin tahsis
kosullarini ve hizmetin satig fiyatini belirlemedigi, daha 6nceden verilmis ve donuk
alacak niteligine donusmus bir kredinin tasfiye esaslarini duzenledigi ifade edilmistir.
Bunun yani sira, Protokole taraf olan bankalarin Protokol kapsaminda yer alip
almamaya kendi iradeleri ile karar verdigi, ayrica esnaf ve sanatkarlarin Protokol
kapsaminda borglarini yeniden yapilandirma zorunluluklarinin olmadigi belirtiimistir.

Bildirimde ayrica, bankacilik uygulamasinda, her bir bankanin kredi borglusu ile
alacaklarinin tasfiyesine yonelik protokoller yapabildigi, ancak bir bankanin borglusu ile
yaptigi protokol, diger alacakh bankalar alacaklarinin tahsili i¢in yasal vyollara
basvurdugu icin borglunun finansal darbodazi asmasina yetmedigi ifade edilmigtir.
Yapilan Protokol ile esnaf ve sanatkarlarin Protokol'e taraf bankalara olan tum borglari
yeniden yapilandirilabilecektir. Protokol'in, taraf olan bankalar dikkate alindiginda,
kapsama alinan kredilerle ilgili olarak esnaf kesiminin oldukga genis bir bolimunu
kapsadigi anlasiimaktadir. Protokole taraf olan bankalarin toplam ve KOBI kredileri
pazarindaki pazar paylari agagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 1: Toplam ve KOBI'lere kullandirilan kredilerdeki 2010 yili pazar paylari

Toplam Nakdi Krediler KOBJ/’lere Kullandirilan

Banka (%) Nakdi Krediler (%)

Akbank T.A.S.

Alternatif Bank A.S.
Anadolubank A.S.
Denizbank A.S.

Eurobank Tefken A.S.
Finansbank A.S.

HSBC Bank A.S.
Sekerbank T.A.S.

Tekstil Bankasi A.S.

T. Garanti Bankasi A.S.

T. Halk Bankasi A.S.

T. Is Bankasi A.S.

T. Vakiflar Bankasi T.A.O.
T.C. Ziraat Bankasi A.S.
Tark Ekonomi Bankasi A.S.
Yapi ve Kredi Bankasi A.S.

H.2.4.2. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayih Kanun’'un 8. maddesine gore, bir sdozlesmenin menfi tespit alabilmesi igin,
ayni Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerine aykiri olmamasi gerekir. Buna gore, herhangi bir
birlesme/devralma islemi igermediginden Protokol'in 7. maddeye aykirnhigi ileri
surtlemeyecektir. Protokol'e taraf olan bankalardan higbirinin, yukaridaki tabloda da
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gorulecegi Uzere, hakim durumda olmaya yetecek odlgude pazar payl bulunmadigindan
Protokol'iin 4054 sayilli Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda ihlal tegkil edebilecek bir
eyleme yol acabilecek etkisinin bulunmasi da muhtemel degildir. Dolayisiyla 16 banka
arasinda vyapilan protokolin Kanun’'un 4. maddesine aykir olup olmadiginin
degderlendiriimesi gerekmektedir.

TESK'in talebi Uzerine hazirlanan ve inceleme kapsaminda 6nem tasiyan maddelerine
yukarida yer verilen Protokol, bankacilik alaninda faaliyet gosteren ve birbirlerinin rakibi
konumundaki 16 tesebbls arasinda gergeklestiriimistir. Genel itibariyle, rakipler
arasinda gergeklesen bir anlasmanin rekabeti kisitlayici etkide bulunma olasihgr diger
anlagmalara (dikey vb.) nazaran ¢ok daha yuksek olmaktadir. Dolayisiyla, bildirime konu
Protokol'in hukumlerinin 4054 sayil Kanun'un 4. maddesi c¢ercevesinde rekabeti
kisitlayici bir etkisinin bulunup bulunmadiginin incelenmesi 6nem tagimaktadir.

Protokol'iin kapsami incelendiginde, esasen bankalarin rekabet halinde olmadiklari bir
alanda gergeklestigi gorulmektedir. Zira Protokol kapsaminda 6deme kolayhgdi saglanan
alacaklar, BDDK tarafindan c¢ikarilan “Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar
hakkinda Yonetmelik’te “donuk alacaklar” olarak adlandirilan ve baska bir banka
tarafindan tekrar kredilendiriimesi olduk¢a gu¢ olan alacaklardir. TBB yazisinda da
belirtildigi Gzere, bu tur alacaklar donuk olarak tanimlanmis olduklari i¢in bir baska
banka tarafindan kredilendiriime olanagi pratikte pek mumkun degildir. Cunku bagka bir
bankanin bu durumda olan kigilere yeni kredi agmasi, ilgili Kigileri sorumlu duruma
dusurebilmektedir. Bu nedenlerle yeniden yapilandiriimasi éngorulen krediler igin bir
bagka bankanin rekabet ortami i¢cinde, daha dusuk faiz orani veya daha uzun vadelerle
yeni bir kredi vermesi s6z konusu degildir. Diger taraftan, donuk alacak olarak
tanimlanmis bir borcun baska bir bankadan yeni kredi alinarak yapilandiriimasi da
mumkun gérunmemektedir. Bu tur bir borca sahip olan borglularin sicili TCMB tarafindan
ve ayrica bankalarin kendi aralarindaki Kredi Kayit Burosu tarafindan tutulmakta ve
bankalar da bu sicillere erigsebilmektedir. Dolayisiyla, 6dememe riski olduk¢a yuksek
gorunen bir kisiye bankalarin yeni kredi kullandirmasi, yukarida belirtilen riskler
cercevesinde, olagan bir durum degildir. Bu bakimdan, rekabet etme alani bulunmayan
bir alacak turu icin bankalarin borglulara kolaylik saglamak uUzere uzlagmalarinin
rekabeti kisitlayici bir etki dogurabilecek nitelikte bulunmadigi kanaatine ulagiimigtir.

Protokol hukumleri cercevesinde degerlendiriimesi gereken ikinci husus ise yeniden
yapilandirmada kullanilacak faiz oranlarinin ve vadelerin, Protokol'de belirlenmis
olmasidir. Buna gore, Protokol'den yararlanmak isteyen esnaf veya sanatkara 18 aya
kadar vade yapilmasi durumunda TCMB avans faizinin' 3 puan altinda, 18 aydan fazla
vadeler icinse avans faizi Uzerinden taksitlendirme yapilabilecektir. Bahse konu faiz
orani, hem TCMB tarafindan ilan edildigi i¢cin bankalarin etkisinden arindiriimis olmasi,
hem de Protokol tarafi olmayan bir otoritenin belirlemis oldugu oranlar olmasindan
dolayl, makul sayilabilecek bir oran olmasi nedeniyle segilmistir. Ote yandan TBB,
Protokol'de belirtilen faiz oranlarinin ve vadelerin bu Protokol kapsaminda uygulanacak
azami faiz oranlarini ve asgari vadeleri gosterdigini, bankalarin isterlerse bu faiz
oranlarindan daha dusik faiz oranlarini ve daha uzun vadeleri musterilerine
sunabileceklerini ifade etmektedir. Dolayisiyla, Protokol kapsaminda belirlenen faiz

' 30.12.2010 tarihinden itibaren yurdrlikte olan TCMB avans faiz orani %15’tir. Bu durumda 18 aya kadar
vadelerde uygulanacak faiz orani %12, 18 aydan ylksek olan vadelerde uygulanacak faiz orani ise
%15'tir.
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oranina ve vadelere iligkin hukimler, Protokol'e taraf olan bankalarca baglayici
olmayan, tavsiye niteliginde ve rekabeti kisitlayici bir etkisi bulunmayan hukamler olarak
degerlendiriimektedir.

Son olarak belirtiimesi gereken husus ise, Protokol'ln rakip tesebbusler arasinda
rekabete duyarli bilgi alisverigini gerektirmemesi ve dolayisiyla koordinasyon dogurucu
bir etkisinin bulunmamasidir. Bankalar, Protokol’'in yururlige girmesinden itibaren,
TESK’e bagli olan ve esnaf ve sanatkar oldugunu belgelendiren musterileri ile bireysel
olarak bir yeniden yapilandirma igine girecek ve diger bankalarla herhangi bir iletigsim
veya bilgi degisimi gereksinimi dogmayacaktir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu "Turkiye Esnaf
ve Sanatkarlar Konfederasyonuna Bagli Esnaf ve Sanatkarlar Odalarinin Uyelerinin
istege Bagl Olarak Finansal Yeniden Yapilandiriimalarina iliskin Protokol"e, 4054 sayili
Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri bir nitelik tasimamasi nedeniyle 4054 sayil
Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilmesine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



