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REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-30 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-22/323-142

Karar Tarihi : 20.06.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU, Stikran KODALAK

B. RAPORTORLER: Caglar Deniz A'I_'A, Abdullah ATES, Melisa AGYUZ,
Omer Mert AKCIL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - United Initiators GmbH
Temsilcisi: Av. Halil Emre ONAL
Blyukdere Cad. Bahar Sok. No:13 River Plaza K:17
Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Hidrojen Peroksit Sanayi ve Ticaret A.$.nin tek
kontroliiniin United Initiators GmbH tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 28.05.2019 tarih, 8078 sayi ile
giren ve en son 12.06.2019 tarih, 3843 sayili yaziyla tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 17.06.2019 tarih ve 2019-1-30/0Oi sayili Devralma On inceleme Raporu,
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda, Hidrojen Peroksit San. ve Tic. A.$.’nin (HPAS) hisselerinin tamaminin ve
tek kontroliinin nihai olarak Equistone Partners Europe Ltd. (EPE) kontroll altinda
bulunan United Initiators GmbH (Ul) tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi
talep edilmektedir.

G.1. Taraflar
G.1.1. Devralan: United Initiators GmbH (Ul)

Ul, nihai olarak EPE’nin kontroll altinda bulunmaktadir. EPE ise Fransa, Almanya,
isvigre ve ingiltere’de faaliyet gdsteren bagimsiz bir yatirim sirketi olup genellikle
yonetim ekiplerinin yaninda stratejik ortak olarak yatirrm yapmaktadir. EPE’nin
Avrupa genelinde gesitli endustrilerde yatirrmlari mevcuttur.

Ul, kiresel ve donde gelen peroksit bazli baslaticilar (initiator) ve 6zel kimyasallar
ureticisidir. Organik peroksitler, persulfatlar ve diger 6zellikli kimyasallar da dahil
olmak Uzere, polimer endustrisi igin kimyasal baslaticilar tedarik etmektedir. Sirketin
Avrupa, Kuzey Amerika ve Asya-Pasifik bodlgesinde bircok Uretim tesisi
bulunmaktadir. Organik peroksitlerin ve persulfatlarin yani sira Ul tarafindan Uretilen
cesitli hizlandiricilar ve inhibitorler; alev geciktirici, doymamig polyester reginelerin
sertlestiriimesi vb. endustrilerde yaygin olarak kullanilir. Ul Turkiye’de herhangi bir
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uretim tesisine sahip olmamakla beraber Turkiye'deki faaliyetlerini ithalat yoluyla
gercgeklestirmektedir.

G.1.2. Devre Konu: Hidrojen Peroksit San. ve Tic. A.S. (HPAS)

HPAS, hidrojen peroksit Uretimi ve satisi faaliyetlerinde bulunmakta olup Balikesir-
Bandirma’da 55.000 mt/yil kapasiteli bir Gretim tesisine sahiptir. Bu tesis Eti Maden
isletmeleri (%28,2) ve Garipoglu Sirketler Grubu (%71,8) arasinda yapilan anlasma
ile kurulmus olup 2001 yilinda faaliyetlerine baglamigtir. 2003-2004 vyillar arasinda
da ikinci tesis tamamlanarak devreye alinmistir. 2011 yilina dek satiglarini Pusula
ithalat ve Ihracat San. A.S. araciliyiyla gerceklestiren tesebbls bu iliskiye 2011
yihinda son vermistir. Daha sonra 09.07.2018 yilinda tim hisseler Garipoglu Grubu’na
gecmigtir.

HPAS yurtigindeki faaliyetlerinin yaninda ihracat yoluyla 70’den fazla Ulkede de
faaliyet gostermektedir. Tesebbusun faaliyet alanlari teknik tip hidrojen peroksit ve
gida tipi hidrojen peroksitin Uretimi ve satisidir. HPAS hidrojen peroksit pazarinda
satis hacmi bazinda 2016, 2017 ve 2018 yillarinda sirasiyla %(.....), %(.....) ve
%(.....) pazar payi ile lider konumdadir.

G.2. ilgili Pazarlar
G.2.1. llgili Uriin Pazarlan

Taraflarin faaliyetlerine bakildiginda HPAS, Turkiye’de hidrojen peroksit pazarinda
uretim ve satis faaliyeti gostermektedir. Ul ise hidrojen peroksitin alt pazarlari olan
organik peroksit ve persulfat pazarlarinda aktiftir. Faaliyet alanlari itibariyla taraflar
arasinda yatay bir értisme bulunmamaktadir. Diger yandan hidrojen peroksit, organik
peroksitler ve persulfatlar dahil olmak Uzere diger peroksijen urtnlerinin Gretiminde
hammadde olarak kullanildigindan taraflarin faaliyetleri hidrojen peroksit, organik
peroksit ve persilfat pazarlarinda dikey olarak ortiismektedir.t

Oksijenli su olarak da bilinen hidrojen peroksit, genis bir konsantrasyon ve sinif
aralhiginda dokme emtia madde olarak tedarik edilen gugli bir oksitleyicidir. Ticari
olarak %30 ila %70 arasinda degisen konsantrasyonlarda sulu bir ¢ozelti halinde
temin edilebilen berrak renksiz bir sividir. Hidrojen peroksit, hammadde olarak
hidrojen, oksijen ve antrakinon? kullanilan bir otoksidasyon? islemi ile Uretiimekte olup
tekstil, kagit, kimya, yiyecek, madencilik metallrji, vb. endustrilerde ve ticari
uygulamalarda kullanilir.

Organik peroksitler, polimerizasyon* denilen bir islemi baslatmak igin kullanilan 6zel
kimyasallardir. Organik peroksitler ve organik peroksit iceren karigimlar hizlandirici,
aktivator, katalizor, capraz baglama ajanlari, kirleme ajanlari, sertlestirici, baglatici
ve destekleyici olarak kullaniimaktadir.

Plastik ve kauguk endustrisi, organik peroksitlerin en yogun kullanildigi sektorlerdir.
Buna ek olarak, insaat, otomotiv, kompozitler, elektrik ve elektronik gibi cesitli
sektorlerde ve ayrica bazi cilt bakim Urunleri ve ilaglarda da kullanilirlar.

1 HPAS'In faaliyetleri ile EPE’'nin Ul disindaki portfoy sirketlerinin faaliyetleri arasinda herhangi bir
dikey iligki bulunmamaktadir.

2 Birgok boyarmadde ve pigment sinifinin ana maddesidir.

8 Otoksidasyon, oksijen varliginda serbest radikallerin zincir reaksiyonlari sonucu stabil Urinlerin
olustugu bir oksidasyon tirudur.

4 Polimerizasyon, bir kimyasal reaksiyonda polimer zincirlerini olusturmak igin monomer molekdillerinin
bir araya getirilerek tepkimeye sokuldugu islemin genel adidir.
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Persulfatlarin, amonyum persulfat, sodyum persulfat ve potasyum persulfat gibi ana
turleri bulunmaktadir. Persilfatlar esas olarak polimerizasyon, oksidasyon, gaz ve
petrol dretimi, yapistiricilar, murekkepler, madencilik, fotografcilik, pigmentler ve
dagiticilar igin kullanilan 6zel kimyasallardir.

Avrupa Komisyonunun (Komisyon) 09.04.2002 tarihli M.2690-Solvey/Montedison-
Ausimont kararinda® hidrojen peroksit ayri bir pazar olarak degerlendirilirken,
Rekabet Kurulunun (Kurul) 08.05.2018 tarih ve 18-14/257-122 sayili kararinda da
benzer degerlendirme yapiimigtir. Ayni zamanda organik peroksit igin de ayri bir
pazar olduguna dair dederlendirmenin yapildi§i Komisyon karari® mevcuttur.

Bu aciklamalar cergevesinde bahse konu kimyasal drunlerin kullanim alanlarinin
farklilagsmasi, hidrojen peroksitin niteligi itibariyla ikamesi olmayan bir Griin oldugu’ ve
Komisyon tarafindan yapilan degerlendirmeler dikkate alindiginda, hidrojen peroksit,
organik peroksit ve persulfatlarin ayri pazarlar oldugu degerlendiriimektedir. Bu
cercevede ilgili Urin pazarlari “hidrojen peroksit Gretimi ve satisi pazari”, “organik
peroksit Uretimi ve satisi pazar’” ve “persulfat Uretimi ve satigi pazari” olarak

tanimlanmistir.
G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya mevcudu bilgilere goére, ilgili Urlnlerin satisi ve pazarlanmasi Turkiye
genelinde yapildigindan ve taraflarin Glke genelinde faaliyetleri bulundugundan ilgili
cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Degerlendirme

Bildirim Formunda yer alan bilgilere gére HPAS, nihai olarak EPE’nin kontroll altinda
bulunan Ul tarafindan devralinacaktir. Planlanan isleme iligkin olarak 22.05.2019
tarihinde Ul ile Saticllar (Handan GULEC, Nizam GARIPOGLU ve Hayyam
GARIPOGLU) arasinda bir Hisse Alim Sézlesmesi imzalanmistir. islem sonucunda
Ul, HPAS’In tedavuldeki hisselerinin %100°Un0U satin alarak HPAS’In tek kontroline
sahip olacaktir

HPAS'In kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana gelecek olmasi nedeniyle
bildirime konu iglem, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 5. maddesi kapsaminda bir devralmadir.
Ayrica, taraflarin cirolarinin anilan Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda dngdrulen
esikleri agmasi nedeniyle islemin izne tabi oldugu anlagiimistir.

Yukarida “ligili Uriin Pazarlar” béliminde de agiklandigi Gzere, devralan ve devre
konu tesebbusin Turkiye'deki faaliyetleri arasinda yatay bir értisme bulunmadigi,
ancak devralan taraf UI'nin organik peroksit ve persiilfat tedarikine iliskin faaliyetleri
ile HPAS’In Turkiye'de faaliyette bulundugu hidrojen peroksit Uretimine iligkin
faaliyetleri arasinda dikey bir iligskinin mevcut oldugu goériimektedir. Bu baglamda
devralma isleminin dikey boyutu asagida incelenmistir.

G.3.1. Hidrojen Peroksit Pazari

Asagidaki tabloda Ust pazara konu olan hidrojen peroksit pazarinda faaliyet gosteren
sirketlerin Turkiye'de yaptigi satis hacimleri ile pazar paylari yer almaktadir.

5 Komisyonun Case COMP/F./38.620 (03.05.2006), Case No: IV/M.197 (30.04.1992) kararlarinda da
hidrojen peroksit ayri bir pazar olarak nitelendirilmigstir.

6 Case No: IV/M.197 (30.04.1992).

7 Kurulun 08.05.2018 tarih ve 18-14/257-122 sayili karari.
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Tablo 1: Turkiye'deki Hidrojen Peroksit Satisi Pazarinda Pazar Paylari

2016 2017 2018
Satig Pazar Satis Pazar Satis Pazar

Hacmi (mt) Pay1(%) Hacmi (mt) | Payi(%) | Hacmi(mt) | Payi (%)
HPAS () () () () () (e
Ak-Kim Kimya San. (| () (O () (-...) (
veTic, AS.(AKKIM)| | vy e e
Solvay S.A. (...0r) () () () (.....) (...
Evonik Industries AG (...0r) (...0r) (-..02) (-.nnr) (.....) (-....
ADAMA Agricultural (| () (O () (-...) (
Solutions Ltd. | | v My
Toplam () () () () () (...
Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki tablodan anlasilacagi Uzere HPAS, 2018 yilinda hidrojen peroksit
pazarinda satis hacmi bazinda %(.....) pazar payi ile lider konumdadir. Devralan
UPnin ise Turkiye hidrojen peroksit pazarinda herhangi bir satisi bulunmamaktadir.
Ayrica HPAS'In pazar pay! 2016 yilinda %(.....) iken 2017 yilinda %(.....) ve 2018
yihinda %(.....) seviyesine dusmustur. Bu durum pazarin dinamik oldugunu ve
tesebbuUslerin pazar paylarinin degisebildigini gostermektedir. TesebbUs tarafindan
gonderilen cevabi yazida hidrojen peroksit ithalatinin yerel satiglar Uzerinde guglu bir
baski yarattigi ifade edilmigtir. Ayrica dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden,
hidrojen peroksit pazarinin artan talep nedeniyle hem kuresel hem de yerel olarak
surekli buyudugu, drunlerle ilgili herhangi bir marka bagimliliginin bulunmadigi,
tedarikci seciminin kolay yapilabildigi anlasiimaktadir.

G.3.2. Organik Peroksit Pazari

Asagidaki tabloda alt pazara konu olan organik peroksit pazarinda faaliyet gosteren
sirketlerin Turkiye’de yaptigi satis hacimleri ile pazar paylari yer almaktadir.

Tablo 2: Turkiye’deki Organik Peroksit Satigi Pazarinda Pazar Paylari

2016 2017 2018
Satis Hacmi Pazar Satis Hacmi Pazar Satis Hacmi Pazar

(mt) Payi (%) (mt) Payi (%) (mt) Payi (%)
ul () (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Akpa Kimya Amb. (| (O (-....)
San. ve Tic. A.S. (O (| (-.--2)
(AKPA)
Akzo Nobel (| (O (.
Chemicals B.V. (.....) (.....) (.....)
(NOURYON)
Arkema S.A. (.....) (.....) (.....)
(ARKEMA) (O (. ()
Pergan GmbH (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (-...)
Diger (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki tablodan anlasilacagi uzere Ul'nin, Turkiye’de organik peroksit pazarinda
satis hacmi bazinda payi 2016 yilinda %(.....); 2017 yilinda %(.....) ve 2018 yilinda
ise %(.....)dir. Devre konu HPAS'In ise bu pazarda herhangi bir satigi
bulunmamaktadir. Diger yandan 2018 yilinda anilan pazarda satis hacmi bazinda
NOURYON %(.....), AKPA %(.....) ve ARKEMA %(.....) pazar payina sahiptir. Anilan
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tesebbuslerin s6z konusu pazar paylari ile organik peroksit pazarinda 6nemli rakipler
oldugu gorulmektedir.

G.3.3. Persiilfat Pazari

Asagidaki tabloda alt pazara konu olan persulfat pazarinda faaliyet gosteren
sirketlerin Turkiye’de yaptigi satis hacimleri ile pazar paylari yer almaktadir.

Tablo 3: Turkiye'deki Persilfat Satisi Pazarinda Pazar Paylari

2016 2017 2018
Satis Hacmi Pazar Satig Hacmi Pazar Satig Hacmi Pazar

(mt) Payi(%) (mt) Payi(%) (mt) Payi (%)
ur (.....) (..... (.....) (..... (.....) (.....)
AK-KIM (.....) (..... (.....) (..... (.....) (.....)
Fujian  Zhanhua (| (! (.....)
Chemical Co.,
Ltd, (FUJIAN (s (oo (|
ZHANHUA)
Hebei Jiheng (. ( (! ( (.....) ()
GouwCo,ltd. | | G| T
Diger (.....) (..... (.....) (..... (.....) (.....)
Toplam (.....) (..... (.....) (..... (.....) (.....)

Yukaridaki tablodan anlasilacagi tUzere Ul'nin, Turkiye’de perstlfat pazarinda satis
hacmi bazinda payi 2016 yilinda %(.....), 2017 ve 2018 yillarinda ise %(.....)'dir.
Devre konu HPAS'In ise bu pazarda herhangi bir satisi bulunmamaktadir. Diger
yandan 2018 yilinda anilan pazarda satis hacmi bazinda AK-KIM %(.....), FUJIAN
ZHANHUA %(.....) ve digerleri %(.....) pazar payina sahiptir. Ozellikle, AK-KiM’in
%(.....) payi ile pazarda en 6nemli rakip oldugu gorulmektedir.

Hidrojen peroksit pazari ile organik peroksit ve persulfat pazarlari arasinda dikey iligki
bulundugundan, islem kapsaminda dikey yogunlasmanin meydana gelecegi
anlasiilmaktadir. Esasen, dikey yogunlagsmalarda girdi ve mugsteri kapama
stratejilerinin gerek gudi gerekse de imkan bakimindan olasi olup olmadigi
degerlendiriimektedir. Devre konu HPAS hidrojen peroksit pazarindaki payi ile
piyasada ilk siradaki oyuncudur. Ancak hidrojen peroksit yalnizca organik peroksit ve
persulfat Gretiminde degil pek ¢ok sanayi kolu ve uygulamalarinda kullaniimaktadir.
Diger bir deyigle organik peroksit ve persulfat Gretiminde hidrojen peroksitin
kullaniimasi, toplam hidrojen peroksit kullaniminda disiik seviyede kalmaktadir. Ote
yandan UlI'nin organik peroksit ve persulfat pazarlarindaki 2018 yili pazar paylari
sirasiyla %(.....) ve %(.....) gibi gorece dusik seviyelerdedir. Ayrica hem organik
peroksit hem de persulfat pazarinda 6nemli rakiplerin bulundugu gorulmektedir.
Nitekim persiilfat pazarinda %(.....) pazar payina sahip AK-KiM’in hidrojen peroksit
pazarinda da %(.....)-(.....) ile dnemli bir pazar payina sahip oldugu gorulmektedir.
Ayrica Ul'nin hélihazirda Turkiye’de Uretimi/Gretim tesisi bulunmamaktadir. Organik
peroksit ve persiilfat pazarlarinda faaliyet gdsteren AK-KiM, ARKEMA ve NOURYON
gibi dnemli rakiplerin ise kendi hidrojen peroksit uretim tesisleri mevcuttur. Dolayisiyla
s6z konusu dikey yogunlasmanin girdi kisittamasi ve musteri kapama gudu veya
imkanlar1 agisindan endise dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde; bildirime konu islem ile 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hékim durum yaratiimasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlglide
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine varilmistir.
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H. SONUC

(28) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli§g kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve boylece rekabetin onemli Olgude azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lzere, OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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