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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-1-63 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-59/687-242
Karar Tarihi 1 11.7.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)
Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢ ASLAN
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: F.Yesim AKCOLLU, Cengiz SOYSAL, Harun ULU,
M. Oguzcan BULBUL, Metin PEKTAS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Bosphorus Gaz Corporation A.S.
Park Plaza Eski Bluyukdere Cad. No:22 Kat:12/28
34398 Maslak/Sariyer istanbul

D. TARAFLAR : - Bosphorus Gaz Corporation A.S.
Park Plaza Eski Buyukdere Cad. No:22 Kat:12/28
34398 Maslak /Sariyer Istanbul

- Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S (BOTAS)
Bilkent Plaza A-2 Blok Bilkent/Ankara

E. DOSYA KONUSU: BOTAS ile Gazexport arasinda 18.2.1998 tarihinde
yapilmig olan Dogal Gaz Satim So6zlegsmesi’nin u¢ lota karsilik gelen 750 milyon
m>lilkk kisminin Bosphorus Gaz Corporation A.S.’'ye devrine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 31.5.2007 tarih ve 3782 sayi ile intikal
eden basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblid’in ilgili hukumleri ¢ergevesinde diuzenlenen 29.6.2007
tarih, 2007-1-63/0i-07-FYA sayili Devralma On inceleme Raporu 6.7.2007 tarih,
REK.0.05.00.00-120/128 sayili Bagkanlik Onergesi ile 07-59 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili raporda; islemin, taraflarin ilgili driin
pazarindaki toplam cirolari itibariyla 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir
devralma oldugu ve islem sonucunda 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesinde belirtilen,
bir hakim durum yaratilmasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi, bdylece
rekabetin 6nemli dl¢clide azaltiimasi sonucunun dogmasinin s6z konusu olmadigi,
dolayisiyla isleme 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi c¢ergevesinde izin verilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Bosphorus Gaz Corporation A.S. (Bosphorus)

Bosphorus, Rusya ve diger Ulkelerden dogalgaz satin alinmasi, ithali, iletimi,
dagitimi, Tarkiye icinde ve yurt disinda depolanmasi, pazarlanmasi, ticareti ve
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ihracati ile transit gegigler dahil dogalgaz nakliyesinin gergeklestiriimesi, mevcut gaz
hatlarindan kiralama suretiyle gaz nakledilmesi, gazin islenmesi suretiyle yan trtnler
elde edilmesi, boru hatlarinin, gaz igleme fabrikalarinin, gaz yer alti depolarinin gaz
nakil sistemindeki diger Uniteler ve kombine c¢evrim santralleri ile sosyal amagli
unitelerinin ingaati ve igletiimesi alanlarinda faaliyet gostermek Gzere kurulmustur.

Yonetim Kurulu; Ali Haydar Sen, Valery Krasnov, Dietmar Axel Schulz-Oral, Metin
Sen, Adnan Sen, Hakan Wolfgang Bergemann, Felix Erik Strehober, Alexander
Chernous’tan olusan Bosphorus’un ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 3: Bosphorus’un Ortaklik Yapisi

Hissedar Pay (%)
Tur Enerji A.S. | 59,99
ZMB Gmbh 39,99
Diger <0,01
Toplam 100

Bosphorus hissedarlarindan Tur Enerji A.S. dogalgaz alimi, satimi, ithalati, ihracati,
dagitimi ve depolanmasi alaninda faaliyet gostermek Gzere kurulmustur. Yonetim
Kurulu, Valery Krasnov, Adnan $en, Metin Sen ve Alexander Chernous’tan olusan
sirketin hissedarlik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 4: Tur Enerji A.S.’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Pay (%)
Ringas Management BV 50

Ali Haydar Sen 20
Adnan Sen 10
Metin Sen 10
Korkut Nedim Keceli 10
Toplam 100

Tur Enerji hissedarlarindan Ringas Management BV’nin dogdalgaz sektérinde
herhangi bir faaliyeti bulunmamakta; yatirm, finans, emlak ve telif haklari
konularinda faaliyet gostermektedir. Hisselerinin %100’0 Ringas Holding N.V.'ye ait
olan bu tesebbiisiin yénetim kurulu Gyeleri PhastabeWEK. B.V. ve Fortis intertrust
(Hollanda) B.V.dir.

ZMB Gmbh ise Almanya merkezli olup; gaz ithalati ve ihracati, Alimanya’da gaz satigi
ile planlamasi, gaz tesislerinin yapimi ve kullanimi alaninda faaliyet gostermektedir.
Sirketin %100 hissesi Gazprom Germania’ya aittir. Gazprom Germani’nin %100
hissesi OAO Gazprom Export sirketine, bu sirketin %100 hissesi de Rusya merkezli
OO0 Gazprom sirketine aittir. OOO Gazprom sirketinin %50,01 hisseleri Rusya
Federasyonuna ait olup diger hisseleri de halka agiktir. Bu hissedarlik zincirinden,
Rus OOO Gazprom sirketinin Bosphorus’un kontroli Uzerinde dolayli olarak etkili
oldugu anlasiimaktadir.

Dosyadaki bilgiler ¢ercevesinde Bosphorus’un Tur Enerji A.$. ve Gazprom istiraki
olan ZMB Gmbh arasinda kurulmus bir ortak girisim sirketi oldugu anlasiimaktadir.

H.1.2. BOTAS

BOTAS, 15.8.1974 tarihinde Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)'na bagli
olarak Irak’'tan Ceyhan’a ham petrol tasimak Uzere kurulmus; tlzel kisilige sahip,
faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile sinirli bir Iktisadi devlet
tesekkult’dur. 1987°den bu yana, BOTAS'In ham petrol boru hatti faaliyeti, dogal gaz
tasimaciligi ve ticareti faaliyetlerini de kapsayacak sekilde genigletiimistir. BOTAS,
397 sayili ve 9.2.1990 tarihli Kanun Hukmunde Kararname ile dogal gaz ithalati,
iletimi (sehir dagitimi disinda), ticareti ve tarifelerinde tekel statisi elde etmistir.
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1995’te sirket bagimsiz sirket statlsinu kazanarak kamu iktisadi tesekkulu seklinde
yeniden yapilandiriimigtir.

4646 sayili Kanun, 397 sayili Kanun Hikminde Kararnameyi yururlUkten kaldirmig
ve dolayisiyla BOTAS'In hukuki tekelini kaldirarak, dogal gaz piyasasina yeni
sirketlerin girmesini ve rekabet ortaminin yaratilmasini amaglamaktadir.

H.1.3. Gazprom Export

Gazprom Exportun ana sirketi olan OAO Gazprom (Gazprom), gaz,
petrokimyasallar, hidrokarbon gazlari ve diger gaz ve petrokimya endustrisindeki
ardnlerin ihracati ve pazarlanmasi faaliyetlerini yuraten, Rusya menseli bir sirkettir.
Gazprom Rusya’daki dodalgaz rezervlerinin %60’ina sahip olup, dogal gaz Uretiminin
%85’ini gergeklestirmektedir. Gazprom, eski SSCB Ulkeleri disinda, Bati ve Orta
Avrupa’da yer alan 22 ulkeye dogalgaz satmaktadir. Sirketin s6z konusu ihracati
kontrolinde olan Gazprom Export tarafindan gergeklestiriimektedir. Gazprom Export
dogalgaz satisinin yaninda ham petrol ve petrol Grdnleri ihracati da yapmaktadir.
Gazprom Export, 2006 yilinda 22 Avrupa Uulkesine toplam 151,1 milyar metrekip
dogalgaz satarak 37,2 milyar Amerikan Dolari gelir elde etmigtir. 2006 yilinda sirketin
(eski SSCB disinda kalan 10 blyuk musterisine) tedarik ettigi dogalgaz miktarina
iliskin tabloya asagida yer verilmistir.”

Tablo 3: Gazprom Export'un ihracat Gerceklestirdigi Ulkeler

Ulke Miktar (milyar metrekip)
Almanya 37,9
Italya 21,4
Tarkiye 19,9
Fransa 10
Macaristan 7,7
Cek Cum. 7,4
Polanya 7,7
Avusturya 6,6
Slovakya 6,8
Romanya 51
H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Dosyada yer alan bilgiler isiginda, Bosphorus tarafindan BOTAS'In ithalat
sozlesmelerinin bir kisminin devralinmasi isleminin degerlendirilmesi acisindan ilgili
ariin pazar “dogal gaz toptan satisi pazari” olarak tanimlanmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Toptan satis pazarina, ilgili mevzuatta getirilen herhangi bir cografi sinirlamanin
bulunmadigi géz dnlne alindiginda, ilgili cografi pazar “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari”
olarak belirlenmistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

BOTAS’In 18.2.1998 tarihinde Gazexport (yeni adiyla Gazprom Export) ile yapmig
oldugu Dogal Gaz Satim Sézlesmesi'nin 3 lota karsilik gelen 750 milyon m3’luk
kisminin Bosphorus tarafindan devralinmasi islemi neticesinde, daha 6nce s6z
konusu sodzlesmede belirtilen miktar (8 milyar metrekip/yil) minhasiran BOTAS'In

' S6z konusu bilgiler Sergey Korovin’'in 13.3.2007 tarihinde Flame’07 Konferansinda (Amsterdam) yaptidi

konusmadan alinmistir.
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tasarrufunda iken, devralma islemi sonrasinda 3 lota karsilik gelen pazar payi ve
cironun daha oOnce ilgili pazarda faaliyeti olmayan Bosphorus’a devredilmesi s6z
konusu oldugundan; s6z konusu islemin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine
dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig 2. maddesi anlaminda bir devralma islemi
oldugu gorulmektedir.

H.3.2. Esikler Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayill Teblig’'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde “bir birlesme
veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren tesebbdlislerin,
llkenin tamaminda veya bir bélimdnde ilgili driin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam
cirolarinin yirmibes trilyon Tirk Liras’ni agsmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin
almalari zorunludur” ifadesi yer almaktadir. Bu agidan deg@erlendirildiginde, basvuru
konusu iglemin, 2006 yili verilerine goére, BOTAS tarafindan Bosphorus’a devri s6z
konusu olan 3 lotun karsilik geldigi pazar payinin %(.....) ve cironun da (............. )
YTL olmasi nedeniyle, 1997/1 sayil tebli§ kapsaminda izne tabi bir islem oldugu
anlasiimaktadir.

H.3.3. islemin 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

Devir isleminin degerlendirilecegi pazar Turkiye dogal gaz toptan satis pazaridir. Bu
kapsamda toptan satis pazarinda faaliyette bulunan tesebbusler, yaptiklar satiglar
ve pazar paylari asagidaki gibidir:

Tablo 11: 2006 Y1l itibaryla Dogal Gaz Satis Miktarlari ve Pazar Paylari

Firma

Satis Miktari (m°)

Pazar Payi (%)

BOTAS

TPAO

THRACE BASIN

AMITY OIL

TOPLAM

Tablodan da goruldigu Uzere BOTAS'In toptan satis pazarindaki payr %(....... )dir.
Gergeklesecek devir islemi sonucunda Bosphorus’un 3 lota tekabil eden 750 milyon
m3 tutarindaki alim anlagmasini Uzerine alacagi, bu miktarin ise tiketim icindeki
payinin sadece %(........ ) oldugu goérulmektedir.

2007 il igerisinde Turkiye dogal gaz piyasasinda yasanan/yasanacak gelismeler
(Azerbeycan gazinin gelmeye baslamasi, TPAO’'nun Treador ve Stratic Energy ile
olusturdugu ortak girisim vasitasiyla dogal gaz ¢ikarmasi, Shell Enerji A.$.’nin toptan
satis faaliyetine baslamasi, vb) sonucunda toptan satis pazarina yeni aktorler
katilacaktir. Bu ve benzeri gelismeler sonrasinda Bosphorus’un devralacagi miktara
iligkin pazar payinin %f(...... )'nin de altina digecegi 6ngorulmektedir.

Kaldi ki, buradaki asil nokta, bu payin hakim durumdaki BOTAS’tan sektdre yeni
giren bir tesebblse devrediliyor olmasidir. Nitekim, islemin gerekgesini olusturan
4646 sayih Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun Gegici 2. maddesi de asil itibariyla
sektorde BOTAS’In sahip oldugu tekel konumunun bu devirler ile kaldiriimasi ve
sektorde rekabetin saglanmasi oldugu sodylenebilir. Dolayisiyla, her ne kadar belli
faaliyetlerin devredilmesi ve bu devredilen kismin egikleri asmasi nedeniyle s6z
konusu islem Rekabet Kurulu iznine tabi olsa da, islemin esasi toptan satis
pazarinda yogunlasma yaratici degil aksine yogunlagsmayi azaltici niteliktedir.

Dogalgaz toptan satisi pazarina iligkin yatay seviyede yogunlagsma anlaminda
yukaridaki degerlendirmenin ardindan ortaya c¢ikan soru, devralan taraf olan
Bosphorus’'un ortagdi olan Gazprom’un Turkiye'nin en buylk gaz tedarikgisi



170

180

190

07-59/687-242

konumunda olmasinin (ayni zamanda devre konu sdzlesmenin de saglayici olarak
tarafl konumundadir), bildirime konu devir isleminin dikey anlamda nasil bir sonug
doguracagi hususudur. Dosyadaki bilgilere goére, 2006 vyili rakamlarina gore
Bosphorus’ta -dolayl yoldan- ortak kontrole sahip olan Gazprom’un Turkiye'ye ithal
olarak giren dogal gazdaki payl %(...)tar. S6z konusu gaz, BOTAS tarafindan,
Gazprom ve BOTAS arasinda yapilmis olan cesitli anlasmalar yoluyla ithal
edilmektedir. Bu durumda, diinya dogalgaz sektorinin devi kabul edilen Gazprom’un
bu devir iglemiyle sadece Turkiye'ye gaz ihra¢ eden bir tesebbls olmaktan ¢ikarak
dikey buatlinlesmeyi saglayip Tlrkiye dogalgaz toptan satis pazarina girecegi ve
bunun Uretici olarak halihazirdaki hakim durumunu gugclendirecedi 6ne surulebilir.
Ancak halihazirda ne Gazprom’'un ne de Bosphorus’u diger kontrol eden tesebbus
olan Tur Enerji’'nin Turkiye dogal gaz toptan satig piyasasinda bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Buna ek olarak, devre konu olan kontrat miktari toplam ulke
tuketiminin %(...)'inden azini tegkil eden olduk¢a dusuk bir miktardir. Dolayisiyla,
pazara etkileri bakimindan yeni bir hakim durum yaratiimasinin ya da mevcut bir
hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmayacagi acgiktir. Hi¢ suphesiz,
bundan sonraki asamalarda Gazprom’un yapacagi devralmalar ya da diger eylemler
4054 sayili Kanun kapsaminda ayrica degerlendirilecektir. Ancak bu asamada
bildirime konu devir isleminin Kanun’un 7. maddesi kapsaminda, ilgili pazarda hakim
durum yaratan veya hakim durumu guglendiren ve bunun etkin rekabeti 6nemli
Olcude engelleyen bir nitelik arz etmedigi kanaatine variimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, ancak iglem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bodylece ilgili pazarda rekabetin
onemli 6lgude azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirime konu

isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



