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E-DOSYA KONUSU: Robert Bosch GmbH (Bosch) tarafindan Mannesman
Rexroth AG(Rexroth)’'nin kontrolinin bir "Kiralama Anlagmasi” ile devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 16.2.2001 tarih ve 8193 sayi ile
intikal eden bildirim Gzerine, 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hukUmleri uyarinca dizenlenen 26.2.2001
tarih, D3/1/B.G.-01/1 sayili Birlesme On inceleme Raporu 26.2.2001 tarih,
REK.0.07.00.00/12 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 01-10 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G-RAPORTORLERIN GORUSU: Bosch tarafindan Rexroth’'un yénetiminin
kontrolinun bir girket kiralama s6zlesmesi vasitasiyla devralmasi talebiyle yapilan
bildirimin degerlendiriimesi sonucunda; s6z konusu devir isleminin, taraflarin ilgili
urin pazarindaki toplam pazar paylari yonuyle, 4054 sayilli Kanun'un 7.
maddesine dayanilarak cikarilan, 1998/2 sayil Teblig ile degisik 1997/1 sayili
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Teblig’in 4. maddesi kapsaminda izne tabi bir devralma oldugu, ancak sektordeki
yogunlagma, urUnlerin nitelikleri ve taraflarin ilgili pazardaki pazar paylarinin disuk
olmasi hususlan g6z o6nune alinarak bildirim konusu devir islemine izin
verilmesinin uygun olacagi dusunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. llgili Pazar

Uriin Pazari: Devralma iglemi taraflarinin ortak faaliyet alanlari hidrolik ve
pnomatik dretimidir. Hidrolik ve pnomatik gug iletim yontemleri; akiskanlarin
basinglandiriimasini ve bu basinglandirimis akiskanlarin iletim ve denetimi
araciligiyla modern yasamda gerek duyulan mekanizmalarin c¢aligtirimasini
saglayan yontemlerdir. S6z konusu akigkanin bir sivi olmasi durumunda sistem
icin “hidrolik”, bir gaz olmasi durumunda ise “pndmatik” tanimlamasi yapiimaktadir.
Bu baglamda ilgili Grin pazari oncelikli olarak hidrolik ve pndématik Uretimi olarak
ikiye ayrilmaktadir. Bununla birlikte, hidrolikler de kullanim alanlarinin ve teknik
Ozelliklerinin farkhligr dolayisiyla gerek talep gerekse arz ikamesi yonunden mobil
ve endustriyel hidrolikler olarak iki ayri alt pazara ayrilmaktadir. Sonu¢ olarak
devralma igleminde; pndmatik, mobil ve endustriyel hidrolik Gretimi olmak Uzere Ug¢
farkli Grin pazari tanimlanmistir.

Cografi Pazar: Her ne kadar devralma iglemi Turkiye disinda gergeklesecek olsa
da, Bosch’un, Turkiye'de ilgili pazarda faaliyet gosteren Bosch Sanayi ve Ticaret
A.S.yi ve Rexroth'un da Mannesman Rexroth Hidrolik ve Otomasyon Sanayi ve
Ticaret AS’yi kontrol etmesi nedeniyle, Turkiye'deki hidrolikler ve pnomatikler
pazari da bu devralmadan etkilenebilecektir. ilgili Griinler agisindan bakildiginda,
devralma islemi sonucunda etkilenecek cografi pazarin butin ulkeyi kapsadigi
anlagiimaktadir. Bu nedenle ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlar olarak
belirlenmigtir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Siemens Aktiengesellscaft (Siemens) ve Bosch, Mannesman ile akdedilen bir
Hisse Devir sdzlesmesi ile Atecs Mannesmann AG’nin %50+2 adet hissesini
satinalmak istemektedir. Ancak sozlesmeyi takiben yapilan ek bir sézlesme ile
alici konumundaki taraflardan Bosch s6z konusu iglem Uzerindeki haklarini
Siemense devretmistir. Bosch, anilan ek sozlesme geredince Rexroth’'un
faaliyetlerinin kontrolini munhasiran ele gecirmek amaciyla, Rexroth ile bir Sirket
Kiralama Anlagsmasi akdedecektir. Anilan sirket kiralama anlagmasi hukimleri
uyarinca Bosch, Rexroth’'un idari sorumlulugunu ve kontrolinu tek basgina elde
edecek, Siemens’in Rexroth’un idaresinde veya kar zarar paylasiminda s6z hakki
olmayacaktir.

Nitekim Sirket Kiralama Soézlegsmesi'nin 1. maddesinin ilk fikrasinda: “Robert
Bosch GmbH ve Siemens, kiraya verenin (Mannesman Rexroth AG) endustriyel
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yonetiminin  Robert Bosch GmbH girketi tarafindan Ustlenilecegini kabul
etmiglerdir. ...Robert Bosch GmbH tarafindan iglerin yonetiminin kolaylastiriimasi
icin Kiraya veren isbu Sozlesme ile tim isi Kiralayana (Robert Bosch GmbH)
kiralar” denilmektedir.

Ayni anlasmanin 2. maddesinin dguncu fikrasinda: “Kiralayan, isbu s6zlesmenin
yururlikte kaldigi slre boyunca Kiraya verenin sirketini kismen ve tumuyle
kullanma ve Kiralayanin sirketi ile birlestirme hakkina sahiptir. Bu kiralama
iliskisinin sona ermesi ile birlikte Kiralayan varsa gerekli degisiklikleri yapacaktir’
denilmek sureti ile s6zlesme suresi boyunca Rexroth’'un kontrolinin muinhasiran
Bosch’un elinde bulunacagi belirtiimigtir. S6z konusu anlagsma, 1.1.2001 tarihinde
yururlige girecek ve 31.12.2010 tarihi itibariyle baglayan takvim yilinin sona
ermesinden 12 ay Once yazili olarak yapilacak bildirim ile feshedilebilecektir.
Dolayisiyla kiralanan Rexroth’'un kontroli en az on yil boyunca Bosch’a
gecmektedir.

1997/1 Sayil Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in 2. maddesinde, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
cercevesinde birlesme ve devralma sayilan hallerin neler oldugu belirtilmistir. ilgili
maddenin (b) bendinde tanimlanmig olan; “Herhangi bir tesebblsun ya da kiginin
malvarligini yahut ortaklik paylarinin tuminiu veya bir kismini ya da kendisine
yonetmide hak sahibi olma yetkisi veren araglar devralmasi veya kontrol etmesi”
birlesme ve devralma sayilan hususlardan biridir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda: “Bu teblig bakimindan kontrol, ayr ayr ya da
birlikte, filen ya da hukuken bir tesebbls Uzerinde belirleyici etki uygulama
olanagini saglayan haklar, sozlesmeler veya baska araglarla ve Ozellikle bir
teesebbusun malvarhiginin tamami veya bir kismi Uzerinde mulkiyet veya
isletiimeye mdusait bir kullanma hakkiyla veya bir tesebblsin organlarinin
olusumunda veya kararlan Gzerinde belirleyici etki saglayan haklar veya
sozlesmelerle meydana getirilebilir.

Kontrol hak sahipleri ya da bir sdzlesmeye gore haklar kullanmaya yetkili kihnmis
olan veya bdyle bir hak ve yetkisi olmamakla birlikte fiilen bu haklari kullanma
gucune sahip olan Kigiler veya tesebbusler tarafindan elde edilmis kabul edilir’
denilmek suretiyle kontrol unsurunun tanimi yapilmistir. Ancak kontroltn, belirli bir
sure icin akdedilmis anlagmalar vasitasiyla gegici olarak elde edilmesi durumu
yeterince acgik degildir. Teblig'e gore kontrol, tesebbus kararlar Gzerinde belirleyici
etki saglayan haklar veya sozlesmelerle meydana getirilebilir. O halde belirli bir
sure icin akdedilmis soOzlesmeler yoluyla kontrol devri olup olmadigini tespit
edebilmek igin, s6z konusu sozlesmelerin, tesebbls kararlari Uzerinde belirleyici
etki yaratip yaratmadigina bakilmahdir.

Belirleyici etki yaratilmasi iki sekilde olabilir. Birincisi, isletmenin mulkiyetine veya
malvarliginin tamamina ya da bir kismini kullanma hakkina sahip olmak. Ikincisi
ise, igletmenin organlarinin olusumunda, bu organlarda yapilan oylamalarda ya da
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alinan kararlarda nihai sonucu etkileyebilme imkani veren haklara sahip olmak
veya bu haklari saglayan bir sdzlesme akdetmektir.

Munhasir olarak kontrolin el degistirmesi genellikle bir tesebbusun hisselerinin
%50’sinden fazlasinin ele gegiriimesi halinde gerceklesmektedir. Diger yandan
kontrolin, sahip olunan pay ile bagh olmaksizin, bir igletmenin organlarinin
olusumunda, kararlarinda ve oylamalarinda belirleyici etkide bulunma imkani
veren haklar yoluyla da elde edilebilecedi ongorilmustur. Diger bir deyisle bir
isletme Uzerinde azinlik pay sahipligi de, o igletmenin kontrolinin ele gegiriimesini
saglayabilir. Boyle bir durum, hukuken azinlik hisselerine bazi 6zel haklarin
tanindidi hallerde ortaya ¢ikabilir. Bunlar, azinliga ¢odunluk oyu saglayan imtiyazli
hisseler verilmesi veya isletmenin stratejik ticari kararlarini belirleyebilme imkani
veren diger haklarin taninmasi yoluyla olabilir.

Bagvuruya ilisin olarak, Bosch'un bir sirket kiralama so6zlesmesi vasitasiyla
Rexroth’un kontrolinU ele gegirip gegirmedigini anlamak igin, Siemens’in s6z
konusu kiralanan girketin %50+2 hissesini iktisab etmesine ragmen, Bosch'un ilgili
kiralama sozlesmesi hukumleri uyarinca belirleyici etkide bulunabilme hakkina
sahip olup olmadigi incelenmelidir. Yukarida deginilen Sirket Kiralama
Sozlesmesi'nin 1.1 ve 2.3 maddelerinin yani sira ilgili s6zlesmede yer alan birgcok
hikim de Bosch’'un, Rexroth’'un kontroli Uzerinde belirleyici etkide
bulunabilecegini gostermektedir.

Basvuru konusu devralma isleminde Siemens’in, kendisine normal kosullarda
cogunluk hakki veren Rexroth’un hisselerinin %50+2 adedini elde etmesine karsin,
Rexroth’un kontrold, 1997/1 sayil Teblig kapsaminda, en az on yil boyunca
tamamen Bosch’a gegcmektedir.

Burada rekabet hukuku bakimindan dikkat ¢ekici olan nokta, s6z konusu devralma
islemi neticesinde Bosch ile Siemens arasinda bir yapisal baglanti kurulmasidir.
Bosch ile Siemens arasinda kurulan yapisal baglantinin, Siemens’in ilgili Grin
pazarinda faaliyet gostermemesi nedeniyle, rekabeti engelleyici herhangi bir etki
yaratmayacagi dusunulmektedir.

Ciro ve Pazar Paylari
Devralma iglemi taraflarinin ilgili Grin pazarlari olan; pnématikler, mobil hidrolikler

ve endustriyel hidrolikler bakimindan ilgili cografi pazarda son u¢ yila ait ciro ve
pazar paylar soyledir:

Pnomatikler
. . Sirketler
Ciro (milyon TL) Rexroth Bosch
1997 45.036 112.590
1998 109.857 183.095
1999 108.419,2 162.628,8
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Pazar Payi (%) Rexroth Bosch
1997 1.7 3.3
1998 2.8 4.2
1999 2.0 2.2
Mobil Hidrolikler
. . Sirketler
Ciro (milyon TL) Rexroth Bosch
1997 337.770 45.036
1998 512.666 366.190
1999 813.144 | 867.353,6
Pazar Payi (%)
1997 4.3 0.4
1998 3.6 2.4
1999 5.0 5.3
Endustriyel Hidrolikler
. . Sirketler
Ciro (milyon TL) Rexroth Bosch
1997 1.351.080 135.108
1998 2.087.283 292.956
1999 3.252.576 596.305,6
Pazar Payi (%)
1997 18.3 1.7
1998 18.5 2.6
1999 21.5 3.9

Tablolarda yer alan rakamlardan anlasilacagi Uzere, taraflarin toplam cirolar
hesaplandiginda, en yuksek cironun olustugu 1999 yil igin taraflarin U¢ pazardaki
toplam cirolarn 5.800.427.200.000 TL.'dir. S6z konusu rakamlara gore, pnomatikler
ve mobil hidrolikler pazarinda taraflarin toplam ciro ve pazar paylari 1997/1 sayil
Teblig’in 4. maddesinde degisiklik yapilmasina iligkin 1998/2 sayili Teblig'de
belirtilen 25.000.000.000.000 TL ciro ve %25 pazar pay! esiklerini agsmamaktadir.
Endustriyel hidrolikler pazarinda ise yine s6z konusu ciro esigi asiimamakla birlikte
taraflarin, %25.4 seviyesinde gerceklesen 1999 yili pazar paylari toplami %25’lik
esigin Uzerindedir. Bu nedenle bildirim konusu devralma isleminin 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda izne tabi bir iglem oldugu anlagiimaktadir.

Pazarlarinin yapisi incelendiginde, pnomatiklerde, pazar paylan yaklasik olarak
%75’ler seviyesinde seyreden bes buyuk firma ve bunlarin yanisira pazar paylari
toplami yaklasik %25 olan kiguk Olgekli yaklagik 200 adet firmanin faaliyet
gosterdigi gorulmektedir. Pazar paylar toplam %75 olan bes buyuk firma iginde
devralma iglemi taraflarinin pazar paylari toplami ortalama %5 seviyesindedir.
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Mobil hidrolikler pazarinda, pazar paylari toplami yaklasik %25 olan alti buyuk
firma ile %75 olan ve sayllann 200’0 bulan kuguk Olgekli firmalar faaliyet
goOstermektedir. Alti buyuk firma icinde Bosch ve Rexroth’'un pazar paylari toplami
ortalama %7 seviyesindedir.

Pazar payl esiginin asildigi tek pazar olan endustriyel hidrolikler pazarinda ise,
pazar paylar toplami %45’lerde olan yine alti firma ile yaklagik %55 pazar payina
sahip ve yine sayllar 200’e yaklasan kuguk dlgekli firma faaliyet gostermektedir.
Pazarin yaklasik yarisini olusturan alti firma icinde devralma isleminin taraflari
olan Bosch ve Rexroth’un pazar paylari toplami; 1997 yilinda %20, 1998’de %21.1
ve 1999°'da %25.4 seviyesinde artan bir egilim gostermektedir.

Her U¢ pazarda da faaliyet gosteren firmalarin higbirisinin tek basina, rakiplerinden
bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, uretim ve dagitim miktarlan gibi ekonomik
parametreleri belirleyebilme gucline sahip olduklarini sdyleyebilmek muumkin
goérunmemektedir. Diger yandan sayilari pnomatikler pazarinda bes, mobil ve
endustriyel hidrolikler pazarinda ise alti olan buyuk firmalarin, sayillan 200
civarinda olan ve pnomatiklerde pazar paylar toplami %25, endustriyel
hidroliklerde %55 ve mobil hidroliklerde %75 seviyesinde olan rakiplerini dikkate
almaksizin pazarda birlikte hakim durumda bulunduklarini ileri sirmek de mumkuin
goérunmemektedir.

Yine hakim durumun onemli bir gdstergesi olan Urandn niteligi gézénine
alindiginda yukaridaki gorus desteklenmektedir. Pazar, yeniliklerin az dlgude
etkiledigi homojen arinler tarafindan olusturuldugu taktirde, rekabetin bu Grunlerin
fiyatlari Gzerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir. Bdyle bir durum, yogunlasma
derecesi yuksek piyasalarda firmalar arasi koordinasyonun saglanmasini
kolaylastirmaktadir. Bu sartlarin suregeldigi piyasalar toplu bir hakim durumun
varolmasi i¢in daha elveriglidir. Buna karsilik, s6z konusu drunlerin heterojen
olmasi genellikle fiyatlarin belirlenmesini ve firmalar arasi koordinasyonu
zorlagtirmaktadir.

Devralma iglemi taraflarinin arzettigi Uranler; plastik kalip makinalari, takim
tezgahlari, torna tezgahlari, kaldirag ve konveyor sistemlerinin i¢cinde bulundugu
endustriyel makinalar sektoru, otomotiv, beyaz egya gibi son derece genis bir Grun
yelpazesinde kullanilan dolayisiyla son derece heterojen urtnlerdir.

1997/1 sayili Teblig’in 6. maddesinin ikinci fikrasinda: “Hakim durum yaratmayan
veya bir hakim durumu guglendirmeyen ve bunun sonucu olarak Ulkede veya bir
bolumunde etkin rekabeti o6nemli Olgude engellemeyen birlesme veya
devralmalara izin verilir’ denilmektedir.

Yukarida agiklandigi Uzere, devralma iglemi taraflarinin pazar payi esigini astiklan
tek pazar olan endustriyel hidrolikler Gretimi pazarinda toplam pazar paylar %25’in
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biraz Uzerindedir. Esasen, bu oranin, rakiplerin pazar paylari ve urunlerin niteligi
de g6z onune alindiginda bir hakim durum yaratmasi imkan dahilinde dedgildir.

I-SONUG

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1s19inda, Robert Bosch GmbH
tarafindan Mannesman Rexroth AG’nin yonetiminin kontrolinun bir sirket kiralama
soOzlesmesi vasitasiyla devralinmasi talebiyle yapilan bildirimin degderlendiriimesi
sonucunda; s6z konusu iglemin, 4054 sayill Kanun'un 7. maddesine dayanilarak
cikarilan 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin
Alnmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne
tabi bir devralma olduguna; ancak, bu islem sonucunda, ayni Kanun maddesi
hikmudnde belirtilen bir hakim durumun vyaratiimasi veya mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesi ve bodylece rekabetin olumsuz yonde etkilenmesinin
sdzkonusu olmadigina, bu nedenle de bildirim konusu igleme izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



