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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-3-036 (Devralma)
Karar Sayisi : 24-29/695-293

Karar Tarihi : 11.07.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER : Kemal KUCUKKAVRUK, Ahmed Alp GULER, Zeynep CUBUK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Intervet Holding BV
Temsilcileri: Av. Begim OKUMUS, Av. Seda TAKMAZ
Kore Sehitleri Cad. No: 17 Zincirlikuyu/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Vilsan Veteriner ilaglarni Ticaret ve Sanayi AS$’nin
hisselerinin tamaminin Hasvet Medikal Yazilim Saghk Hizmetleri Sanayi ve
Ticaret AS tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 17.05.2024 tarih ve
51971 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri en son 01.07.2024 tarih ve 53384 sayili yazi
ile tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 05.07.2024 tarih ve 2024-3-036/0l sayil
Devralma On inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, tek hissedari Intervet Holding BV (INTERVET) olan Vilsan
Veteriner Ilaclari Ticaret ve Sanayi AS’nin (VILSAN) hisselerinin tamaminin Hasvet
Medikal Yazilim Saglik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret AS (HASVET) tarafindan
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep
edilmektedir.

islemin temelini INTERVET ve HASVET arasinda imzalanan Hisse Satis Sozlesmesi
olusturmaktadir. Sézlesme c¢ercevesinde, islem 6ncesinde INTERVET in tek basina
kontrol ettigi VILSAN’In tim hisseleri ve tek kontrolii islemin tamamlanmasiyla
HASVET e gececektir. Dolayisiyla VILSAN'In kontrol yapisinda kalici bir degisiklik
meydana getirecek olan bildirime konu iglem 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemi niteligindedir.

2010/4 sayih Teblig’'in 7. maddesinin birinci filkrasinda hangi birlesme devralma
islemlerinin izne tabi oldugunu belirleyen ciro esikleri diuzenlenmistir. Bununla birlikte,
ayni maddenin ikinci fikrasi uyarinca, Turkiye cografi pazarinda faaliyet gosteren veya
ar-ge faaliyeti olan ya da Turkiye’deki kullanicilara hizmet sunan, dijital platformlar,
yazihm ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim
kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerin
devralinmasina iliskin igslemler bakimindan 7. maddenin birinci fikrasinda yer alan 250
milyon TL Tarkiye cirosu esikleri aranmayacaktir.
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Devre konu VILSAN’In anilan istisna kapsamindaki sektérlerden biri olan farmakoloji
alaninda faaliyet gostermesi sebebiyle, 250 milyon TL ciro esigi aranmamakta ve
islemin izne tabi oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

HASVET, hayvan saghgi artnleri, tibbi cihazlar ve yazilimlarin imalati, ithalati, satisi
ve pazarlanmasi faaliyeti ile istigal etmektedir. HASVET veteriner ilag pazari harig
diger faaliyet alanlari ile kiresel dlgekte de faaliyet gosteren bir kurulustur. HASVET’in
Tarkiye’'deki faaliyet alanlari, veteriner ve beseri tibbi cihaz ve ekipman, veteriner ilag,
cerrahi alet, endustriyel klinik ekipman, yazilim, egitim, evcil hayvan mamasi ve
veteriner saglik hizmetleri sektorlerini kapsamaktadir. HASVET'in faaliyet gosterdigi
arun pazarlari, goruntuleme sistemleri, kan analiz cihazlari, anestezi ve yogun bakim
arunleri, klinik ve laboratuvar urlnleri, ruminant klinik ve ciftlik ekipmanindan
olusmaktadir.

HASVET, veteriner ilaclari alaninda Pi Farma ilag Sanayi ve Ticaret AS (Pi FARMA)
ve FDN llag¢ Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (FDN ILAC) ile faaliyet gdstermekte olup, Pi
FARMA, 30 adet Good Manifacture Practise (GMP)?! ruhsatli ilag ve 10 adet yem katki-
premiksi Gretim bandina sahiptir. Pl FARMA’nin Griinleri agirlikli olarak ruminantlar
(gevis getirenler) icin olup bazi Urlnlerde pet (evcil) ve kiimes hayvanlari da hedef
turler arasindadir. Bu Urlnler, antibakteriyeller, antienflamatuarlar, antiparaziterler,
hormonlar, vitaminler, tamamlayici yem-premiksler terapétik segmentlerine yoneliktir.
FDN ILAC ise, beta-laktam, non beta-laktam ve hormon Uretim hatlarina sahip GMP
sertifikasi bulunan bir ilag tiretim merkezidir. FDN ILAC sadece fason lretim yapmakta
olup kendi adina ruhsath Grlnleri bulunmamaktadir.

VILSAN veteriner ilaclarinin tiretimi ve satisi alaninda faaliyet gdstermektedir. VILSAN
Ozellikle ruminant hayvanlar i¢in genis bir farmasétik Grin portfédyline sahip olup
Ankara’da bir Uretim tesisi bulunmaktadir. VILSAN'In {riin portféyii cesitli enjekte
edilebilir ¢ozeltiler, sispansiyonlar ve emulsiyonlar, oral ¢ozeltiler, power ¢ozeltileri ve
suspansiyonlar, oral ve intrauterin tabletler, meme i¢i suispansiyonlar ve pomatlar,
enjekte edilebilir perfizyon g¢ozeltileri ve dezenfektan ¢ozeltilerinden olugsmaktadir.
VILSAN’In (riin portféylinde 62 Grin bulunmaktadir. Bu Urtnler; ruminant, kanath ve
balik hedef turlerinde ve antibakteriyeller, antiparaziterler, vitamin&mineraller ve diger
terapdtik segmentlerine  yoneliktir.  VILSAN'In  Tirkiye'de bagh  ortakhigi
bulunmamaktadir. VILSAN, 2023 yili Mart ay! itibariyla ekonomik sebepler dolayisiyla
uretimini durdurma karari almigtir.

Hayvan sagligi alaninda ilgili darin pazarinin tanimlanmasinda, asagida yer alan
faktorler g6z 6ntinde bulundurulmaktadir:

i) Etkin Madde veya Kimyasal Sinif: Urlinlerin hangi tedaviler icin ve tedavinin
hangi asamasinda uygulandiginin ifade edilmesinde belirleyicidir.

i) Alinma Yolu: Temel olarak oral yolla hayvan yemlerine katilarak ya da
enjeksiyon seklinde gergeklesebilmektedir.

iii) Hayvan TurG: Bazi Urunler birden fazla hayvan turine (6zellikle ciftlik
hayvanlarina) uygulanabilmekteyken, bazi Grinler sadece belirli hayvan tirleri
igin etkinlik tasir. ligili dosya minvalinde, hayvan tiirlerine yonelik gesitli
siniflandirmalara da gidilebilmektedir. Ornegin, gevis getirenler (sigir, koyun ve
keci), kimes hayvanlari, atlar, kultir baliklar (giftlik baligi ve karides) seklinde bir

1 Ozellikle insan sagligina etki edebilecek gida, ilag, kozmetik ve medikal cihaz gibi Grlinlerin nasil
sartlarda Uretilmesi gerektigi hususunda ureticilere rehberlik eden bir kalite sistemidir.
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ayrim yapilabilecegi gibi kimes hayvanlari ve evcil hayvanlar seklinde daha
genel bir ayrim da yapilabilmektedir.

iv) Etkinlik Suresi: Baz ilaglarin etkilerinin yirmi dort saat, bazilarinin ise sekiz
aya kadar uzayabildigi ifade edilmektedir.

v) Atilim Sdresi: Ciftlik hayvanlarina yonelik olarak, hayvana uygulanacak ilgili
tedavi sonrasi hayvanin etinin veya sutinun insan sagligina uygun olacagi
zamana kadar gegen sureyi ifade etmektedir.

vi) Ureme Evresi: Kurulun Pfizer/Pharmacia? kararinda pazar tanimi agisindan
g6z 6nune aldigi faktorlerden birisidir.

Taraflarin ~ Tlrkiye'deki  faaliyetlerinin  yatay anlamda  6rtisme  noktasi
farmasotikler/ilaglar kapsamindaki veteriner ilaglaridir. Veteriner ilaglari, kendi iginde
farkh siniflandirmalara tabi tutulabilmektedir. Kurul Sanofi/Ceva? kararinda veteriner
ilaglari icin; antiparaziter, antibakteriyel urtnler, vitamin ve mineraller ile hormonlar
olacak sekilde dortli bir ayrima gitmistir. Kurul, s6z konusu kararinda ilgili Grin
grubunun bircok degiskenine bagh olarak pazar taniminin yapilabilecegini
degerlendirmekle birlikte, temel olarak ilacin tedavi edici 6zelligini belirleyen aktif
bilegen ile ilacin alinma yolunu pazarin tanimlanmasinda belirleyici olarak kabul
etmistir. Bununla beraber ayni kararda, hayvanin tirinun de (¢iftlik hayvani-evcil
hayvan) pazari tanimlarken kullanilabilecek bir degisken olduguna dikkat g¢ekilmistir.

Bildirim konusu iglemin ise, veteriner ilaglarinin dretimi ve satisi pazarinda hedef turler
olarak ruminant (gevis getirenler), kanath (kimes hayvanlari) ve balik kirihminda;
antibakteriyeller, antiparaziterler, vitamin&mineraller ve diger olarak terapdtik
segmentlere gdére degerlendiriimesi uygun gorilmustir. Bu cercevede VILSAN ile
HASVET in Turkiye'deki faaliyetleri ruminantlar (gevis getirenler) icin antibakteriyeller,
antiparaziterler, vitamin&mineraller ve diger terapotik segmentlerine yonelik veteriner
ilaglarinin Uretimi ve satisi alaninda yatay olarak ortismektedir. Bununla birlikte,
VILSAN ile HASVET'in faaliyetleri arasinda herhangi bir dikey &rtiisme
bulunmamaktadir. Asagidaki tablolarda HASVET ve VILSAN'In son g yila iliskin
ruminant hedef turd icin terapotik segment bazinda pazar paylarina ve ruminant hedef
turd icin genel pazar paylarina yer verilmektedir.

Tablo-1: HASVET ve VILSAN'In Ruminant Tiriinde Terapétik Segment Bazinda Pazar Paylari

Pazar Paylari (%)
Terapotik Segment HASVET* VILSAN TOPLAM
2021 2022 2023 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023
Antibakteriyeller - () () () | G) | Geend) (.0 (.. (.....)
Antiparaziterler - () () () GGl (..)] (.. (D)
Vitamin&Mineraller - () () () GGl (..)] (.. (D)
Diger - () () () | G) | Geeld) () | Genne (.....)
Kaynak: Cevabi yazilardan elde edilen veriler Gzerinden yapilan hesaplamalar.
Tablo 2: HASVET ve VILSAN'In Ruminant Tiriinde Toplam Pazar Paylari
Pazar Paylari (%)
HASVET VILSAN TOPLAM
2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
- (....) (S () () (... (. (....) ()

2 Kurulun 26.12.2002 tarih ve 02-81/945-391 sayil karari.
3 Kurulun 03.03.2005 tarih ve 05-12/134-47 sayili karari.
4 Pl FARMA 2021 yilinda HASVET binyesine katiimis olup 2022 yilinda Uretime baslamistir.
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Tablolardan goériilecegi tizere, devre konu VILSAN'In 2021, 2022 ve 2023 yillarinda
Tarkiye'’de ruminant tlrG ic¢in antibakteriyellerde, antiparaziterlerde, vitamin ve
minerallerde ve diger terapotik segmentlerde pazar payr %(.....)°nin Uzerine
cikmamistir. HASVET ise yine ruminant tirinde yukarida sayilan segmentlerde en
fazla %(.....)’'lik pazar payina ulasabilmistir. Taraflarin son Ug¢ yil icindeki pazar paylari
toplami  %(.....) seviyesiyle en yuksek vitamin ve mineraller segmentinde
gerceklesmistir.

Taraflarin Turkiye'de etkilenen pazarda sahip olduklari pazar payl g6z Onunde
bulunduruldugunda, toplamda terapdtik segment bazinda en fazla %(.....)’lik, ruminant
turd icin genel pazar payinda toplamda en fazla %(.....)'lik paya ulagilabildigi
gorulmektedir. Bununla birlikte, agsagidaki tablodan tespit edilebilecegi Uzere, dosya
kapsaminda Turkiye’de etkilenen pazarlarin ¢ok oyunculu bir yapida oldugu
anlagilmaktadir. Pazarda Zoetis Hayvan Sagligi Ltd. Sti. (ZOETIS), Ceva Hayvan
Sagligr AS (CEVA) ve Elanco Hayvan Saghgi Ltd. $ti. (ELANCO) gibi 6nemli pazar
payina sahip guclu rakipler bulunmaktadir.

Tablo-3: Etkilenen Pazarlarda Faaliyet Gésteren Tesebbis Sayilari

Yil

Pazar

Tesebbis Sayisi

2021

Ruminant Antibakteriyel

Ruminant Antiparaziter

Ruminant Vitamin&Mineral

Ruminant Diger

2022

Ruminant Antibakteriyel

Ruminant Antiparaziter

Ruminant Vitamin&Mineral

Ruminant Diger

2023

Ruminant Antibakteriyel

Ruminant Antiparaziter

Ruminant Vitamin&Mineral

Ruminant Diger

Kaynak: VISAD Cevabi Yazi

Sektore iliskin 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu
uyarinca ¢ikarilan ¢ok sayida yonetmelik bulunmaktadir. Dolayisiyla veteriner ilaglar
alaninda faaliyet gostermek icin belirli teknik ve duzenleyici sartlar saglaniyor
olmalidir. Ancak hayvan sagligi UrUnlerinin 6nemli bir kisminin patent korumasini
yitirmis olmasi sebebiyle AR-GE faaliyetleri agisindan pazara giris i¢in ciddi bir engel
bulunmamaktadir. Yukarida yer verilen degerlendirmelere ek olarak, rakip konumda
bulunan tesebbuslerce gonderilen cevabi yazilarda pazara yeni girmek isteyecek
firmalarin dezavantajli olmalarini gerektirecek nitelikte énemli bir giris engelinin
bulunmadigi ifade edilmektedir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, HASVET'in islem sonrasi
ulasacagi pazar payinin sinirli olmasi ile pazarda ¢ok sayida oyuncunun yer almasi
dikkate alinarak, bildirime konu islemin herhangi bir pazarda etkin rekabetin nemli
Ol¢lde azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine variimaktadir.
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H. SONUG

(18) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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