Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-046 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 24-44/1029-439

Karar Tarihi : 31.10.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Emircan AKSAKAL, Ozlem NARHIN, Hafize KOSE,
Oguzhan GIFCI, Alime Aysu OGRETEN,
Furkan Sefa DEMIRSOY, Zeynep Ozge AGRI

C.ILGILI TARAF : - Genveon ilac Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Temsilcileri: Dr. Sinan Hiidai YUKSEL,
Av. Ayse Elif KOCAK YUKSEL, Av. Utku AKCOK,
Av. Eren BESPINAR, Av. Aytek Altuga COMEZ
Kurugesme Mah. Giilgimen Sok. No: 4 34345 Besiktas/istanbul

D. SIKAYETCILER : - hbar

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 21.02.2024 tarih ve 24-09/165-M sayili
karar ile Genveon ilag Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine
yonelik olarak yurutiilen sorusturma kapsaminda Rekabet Kurulunun 03.10.2024
tarihli ve 24-40/934-MUA sayili uzlagsma ara kararina istinaden Genveon ilag
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan uzlagsma metninin gonderilmesi
neticesinde sorugturmanin sonlandirilmasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ozetle, ilac sektdriinde faaliyet gosteren
tesebbuslerin rakipleriyle rekabete hassas ticari bilgi paylagiminda bulundugu ve
calisan ayartmama anlagsmalarina taraf olduklari iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 07.06.2023 tarih ve
39438 sayi ile giren basvuruda yer alan, ilag sektoriinde faaliyet gosteren tesebbuslerin
rakipleriyle rekabete hassas ticari bilgi paylasiminda bulundugu ve ¢alisan ayartmama
anlasmalarina taraf olduklari iddialari Gzerine Rekabet Kurulunun (Kurul) 15.06.2023
tarih ve 23-27/524-M sayili, 03.08.2023 tarih ve 23-36/661-M sayili, 31.08.2023 tarih ve
23-40/767-M sayili ve 19.09.2023 tarih ve 23-44/838-M sayili kararlari ile dosya konusu
iddialara yonelik olarak Turkiye’'de beseri ila¢ sektorinde faaliyet gosteren 11 tesebbus
ve 1 tesebbus birligi hakkinda dnarastirma agilmasina karar verilmistir.

Onarastirma siireci sonunda hazirlanan 19.10.2023 tarihli ve 76134 sayili Onarastirma
Raporu, Kurulun 09.11.2023 tarihli toplantisinda ele alinmig ve 23-53/1004-M sayili
kararla, hakim durumunu koétiye kullanarak rakiplerin pazara girigini zorlastirmak,
rekabete hassas bilgi paylagsiminda bulunmak ve galigan ayartmama anlasmasina taraf
olmak iddialarina ydnelik olarak AbbVie Tibbi ilaglar San. ve Tic. Ltd. Sti. (ABBVIE)
hakkinda; ABBVIE ile Pfizer PFE ilaglari AS (PFIZER) arasinda rekabete hassas bilgi
paylasimi yapildigi iddiasina yonelik olarak PFIZER hakkinda; c¢alisan ayartmama
anlasmasina taraf oldugu iddialarina yénelik olarak Abdi ibrahim ilag San. ve Tic. AS
(ABDIi IBRAHIM), AstraZeneca ilag San. ve Tic. Ltd. Sti. (ASTRAZENECA), BASF Tiirk
Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti. (BASF), Bausch+Lomb Saglik ve Optik Urlnleri Tic. AS
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(BAUSCH&LOMB), Bayer Tiirk Kimya San. Ltd. Sti. (BAYER), Glaxosmithkline ilaglari
San. ve Tic. AS (GSK), ilko ila¢ San. ve Tic. AS (iLKO), Johnson and Johnson Sihhi
Malzeme San. ve Tic. Ltd. Sti. (JOHNSON&JOHNSON), Liba Laboratuarlari AS (LIBA),
Menarini Saglik ve ilag San. Tic. AS (MENARINI), Merck ila¢ Ecza ve Kimya Tic. AS
(MERCK), Merck Sharp Dohme ilaglari Ltd. Sti. (MSD), Michael Page NEM istihdam
Danismanhgi Ltd. $ti. (MICHAEL PAGE), Panasonic Elektronik Satis AS
(PANASONIC), Sanofi ilag San. ve Tic. AS (SANOFI), SIFI ilag AS (SIFI) ve World
Medicine ila¢ San. ve Tic. AS (WORLD MEDICINE) hakkinda sorusturma agiimistir

Yurutulen sorusturma kapsaminda elde edilen belgeler dogrultusunda hazirlanan bilgi
notu Kurulun 21.02.2024 tarihli toplantisinda ele alinmis ve 24-09/165-M sayili kararla,
4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak Adeka
ilag San. ve Tic. AS (ADEKA), Arven ilag San. ve Tic. AS (ARVEN), Berko ilag ve Kimya
San. AS (BERKO), Bilim ilag Sanayii ve Tic. AS (BILiM), Daiichi Sankyo ilag Tic. Ltd.
Sti. (DAIICHI), Drogsan ilaglari San. ve Tic. AS (DROGSAN), Genveon ilag San. ve Tic.
AS (GENVEON), Neutec ilag San. Tic. AS (NEUTEC), Novartis Saglik, Gida ve Tarim
Uriinleri San. ve Tic. AS (NOVARTIS), Sanovel ilag San. ve Tic. AS (SANOVEL), Santa
Farma ilag San. AS (SANTA FARMA) ve Servier ila¢ ve Arastirma AS (SERVIER)
hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmigtir. Ayrica sorusturma surecinde elde
edilen bulgular dogrultusunda hazirlanan bilgi notu Kurulun 27.06.2024 tarihli
toplantisinda ele alinmis ve 24-27/646-M sayili kararla, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak Argis ila¢ Sanayi ve Ticaret AS
(ARGIS), Farmatek ilag Sanayi ve Ticaret AS (FARMATEK) ve Helba ilac i¢c ve Dis
Sanayi Ticaret AS (HELBA) hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Buna ek olarak Sorusturma surecinde elde edilen bulgularda yer alan ve sorusturma
tarafi olmayan AMGEN ve NOVO NORDISK hakkinda supheler giderilememis, Kurulun
10.10.2024 tarihli ve 24-41/978 sayili karari ile AMGEN ve NOVO NORDISK’in
sorusturmaya dahil edilmesine karar verilmigtir.

Ayrica sorusturma suresi, Kurulun 04.04.2024 tarihli ve 24-16/366-M sayili karariyla,
4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bitiminden itibaren alti ay
olmak Uzere 09.11.2024 tarihine kadar uzatilmistir.

GENVEON hakkinda agilan sorugturmaya iligkin olarak hazirlanan Sorugturma Bildirimi
ise 06.03.2024 tarihli yazi ile tarafa teblig edilmis olup taraftan 30 glin iginde birinci yazili
savunmasini gondermesi talep edilmistir. GENVEON tarafindan génderilen birinci yazili
savunma dilekgesi Kurum kayitlarina 18.04.2024 tarih ve 51019 sayiyla intikal etmistir.

Ek olarak 21.06.2024 tarih ve 53163 sayili yazi ile GENVEON tarafindan uzlasma
basvurusu yapilmis olup s6z konusu basvuruda Ozetle; 4054 sayili Kanun'un 43.
maddesinde dlzenlenen uzlasma usulline iliskin basvuru hakkinin kullaniimak
istendigi, uzlagsma talebinin kabulu ile usule iligkin surecin baslatiimasi ve GENVEON
hakkinda yuruttlen sorusturmanin uzlagsma usull ile sonlandiriimasi talep edilmigtir.

Devam eden suregte elde edilen bilgi ve belgeler 1siginda basvuru hakkinda hazirlanan
02.07.2024 tarihli ve 2023-3-046/BN-20 sayili Bilgi Notu Kurulun 04.07.2024 tarihli
toplantisinda gorusilmus ve 24-28/666-M sayi ile uzlasma gorismelerine
baslanmasina karar verilmigtir.

Bu cgercevede 26.07.2024 tarihinde saat 11.00°’de GENVEON vyefkilileri ile uzlagma
gorusmesi gergeklestiriimistir. Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar
ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek
Uzlasma Usuliine liskin Yoénetmelik'in (Uzlasma Yénetmeligi) 6. maddesinin besinci
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fikrasi uyarinca yapilan gorugsmede tesebbuse sz konusu iddialarin igerigi, isnat edilen
ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlasma tarafi olan tesebbls hakkinda ihlal isnadina
dayanak olusturan baslica belgeler, surecin uzlasma ile sonuglanmasi halinde
uygulanabilecek indirim orani ve uzlagsma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi
hakkinda bilgi verilmigtir.

GENVEON tarafindan Kurum kayitlarina 16.08.2024 tarih ve 55264 sayi ile intikal eden
dilekge ile ek beyanlari sunulmustur. S6z konusu belgede tesebbus tarafindan Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik (Ceza Yénetmelidi) kapsaminda
dikkate alinmasi talep edilen hususlar ifade edilmistir. Ek olarak ikili anlasmalarin
degerlendirebilmek adina SANOVEL’den sozlesme oOrnekleri istenmis olup ilgili
s6zlesme ornekleri 27.09.2024 tarih ve 56779 sayi ile Kurum kayitlarina alinmistir.

Uzlagsma gorismesi dogrultusunda hazirlanan 01.10.2024 tarihli ve 2023-3-046/BN-27
saylli Bilgi Notu, Kurulun 03.10.2024 tarihli toplantisinda gorustlmustir. Bu kapsamda
Kurul tarafindan 24-40/934-MUA sayili uzlasma arar karari alinmistir.

ilgili uzlasma ara karari, GENVEON tarafindan 03.10.2024 tarihinde tebell(i§ edilmis
olup yukarida bahsedilen uzlagsma ara kararina istinaden GENVEON tarafindan
hazirlanan uzlasma metni, 23.10.2024 tarih ve 58087 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmigtir

Yukarida yer verilen slre¢ sonucunda hazirlanan 25.10.2024 tarihli ve 2023-3-046/BN-
30 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda 6zetle; Kurulun 03.10.2024 tarih ve 24-
40/934-MUA sayili uzlagma ara karari ile GENVEON tarafindan sunulan uzlagsma metni
cercevesinde, anilan tesebbls hakkindaki sorusturmanin uzlasma usulu ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraf Hakkinda Bilgi: GENVEON

GENVEON, 2007 yilinda istanbul’da kurulmus olup' merkezi sinir sistemi, fizik tedavi
ve rehabilitasyon/ortopedi, enfeksiyon, agri ve multipl skleroz? gibi spesifik tedavi
alanlarinda ilag uretimi, satis ve pazarlama faaliyetleri yaritmektedir. Bunun yaninda
GENVEON takviye edici gidalar ile tibbi cihaz uretimi, satisi ve pazarlanmasiyla da
istigal etmektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazari

GENVEON hakkinda yuratilen sorusturmanin konusunu rakipleriyle is gicu piyasasina
yonelik olarak centilmenlik anlagsmalari yapmasi olusturmaktadir. Sorusturma
konusunun is gucu pazarina iligkin olmasi sebebiyle ¢alisanlara yonelik bir pazar tanimi
yapilmasi mumkundur. Ancak mevcut dosya 6zelindeki taraf tesebbusler beseri ilag
Uretimi/satigi sektérinde faaliyet gostermektedir. Bu anlamda yuratilen sorusturma,

' Tesebbusiin eski ticaret unvani Generica ilag Sanayi ve Ticaret AS olup unvan degisikligi 23.06.2020
tarihinde Ticaret Siciline tescil edilmistir.

2 Multipl skleroz (MS) merkezi sinir sisteminin kronik bir hastaligidir. MS; beyinde ve omurilikte, mesaijlari
tasiyan sinir telleri etrafindaki koruyucu kilifin (miyelin) hastaligidir. Merkezi sinir sistemi ile organlarin
bilgi iletisimini saglayan omuriligin miyelin tabakasi tGzerindeki fiziksel tahribatin bir sonucu olarak ortaya
¢lkmaktadir.

Bkz. https://www.turkivemsdernegi.org/ms-nedir/
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taraflarin ¢ikti pazarinda rakip olmalarinin yani sira iggucli pazarinda da rakip
konumunda oldugu ikili bir yapidadir. Tesebbuslerin faaliyet konusuna, ¢alisanlarin
uzmanlk alanina ve calisanlarin niteligine gore ilgili Grin pazari daha dar veya daha
genis tanimlanabilecektir ancak mevcut dosya 6zelinde bu durum sonucu etkileyecek
nitelikte degildir.

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda; “inceleme konusu
islem, gerek (riin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’
ifadeleri yer almaktadir. Bu cgercevede, s6z konusu dizenlemede alternatif pazar
tanimlarinin  sonucu etkilemedigi durumlarda ilgili pazarin belirlenmeyebilecedi
belirtiimis olup mevcut dosya kapsaminda da ilgili Grin pazarinin tanimlanmasi,
incelenen iddialar bakimindan yapilacak degerlendirmeyi degistirmeyeceginden kesin
bir ilgili Grain pazari tanimi yapiimamigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin genel itibariyla Turkiye'de faaliyet gostermeleri sebebiyle ilgili cografi
pazar “Tirkiye" olarak belirlenebilecektir. Ancak ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin
Kilavuz’'un 20. paragrafindan hareketle mevcut dosya kapsaminda yapilacak
degerlendirmeleri etkilemeyeceginden kesin bir ilgili cografi pazar tanimi yapiimamistir.

.3. GENVEON ile ilgili Elde Edilen Bulgular

Yerinde incelemelerde elde edilen bulgulardan, GENVEON’un 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesine aykiri nitelikte oldugu degerlendirilen bulgulara asagida yer verilmektedir.

Bulgu 1

05.03.2015 tarihinde Toksdz Grup insan Kaynaklari Uzman (.....) tarafindan ARVEN
¢alisani (.....)’a gonderilen “TRANSFER YAPILMAYAN FIRMALAR’ baslikl e-postada
yer alan ifadeler asagidaki sekildedir:

05.03.2015 -(.....)> (.....)
(.....) bey merhaba,

Transfer yapmadigimiz firmalar;
(venne)

GENERICA

(venne)

(venne)

(venne)

() ((-onn).. VB.)
Kolay gelsin.

3 E-posta ve WhatsApp yazismalarina aynen yer verilmis olup ifadelerde yer alan vurgular karar yazimi
kapsaminda eklenmigtir.

4 SANOVEL ile ARVEN’in 09.03.2020 tarihine kadar ayni ekonomik butlinlik icinde oldugu tespit
edilmigtir. Bu tarih éncesi bulgulardaki TOKSOZ GRUP ve ARVEN calisanlarinin dahil oldugu bulgular
SANOVEL sorumlulugunda degerlendiriimektedir.
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Builgu 2

13.03.2019 tarihinde Toksoz Grup Yetenek Kazanimi & isveren Markasi Yéneticisi (.....)
tarafindan Toks6z Grup Insan Kaynaklari Direktord (.....)'ye gonderilen “RE: MONTERO
MFE” baglikli e-postada yer alan ifadeler agagidaki sekildedir:

Su anda acik sayisi 4; savunma alinacaklarla birlikte 10 gibi olacak, 5 kisiyi de havuz tutmak istiyor.

Bu kigilerin tcret agisindan bir avantaji olmamakla birlikte, rakip firmalardan (.....), Generica, (.....) gibi
rakip firmalarin biyik bir cogunlugu 2 yillik Tibbi Miimessillik mezunlarini kadrolarinda ¢alistiriyorlar.

(enns):

Multinational firmalarin (icret skalalarimizin ¢ok lizerinde kalmasi, off limit firma sayimizin fazlahdi (
(.....), Generica, (.....)) 6zellikle de (.....) bélgelerimizde yeterli sayida adaya ulagmakta zorlanmamiza
sebep olmaktadir. Bizim de bu Kkisileri portféylimiize almamiz bu sikintiyi asmak agisindan yardimci
olacaktir.

Kariyer agisindan ise egitimlerini 4 yila tamamlamalari koguluyla bir (ist pozisyona ge¢cmeleri miimkiin
olabilecektir, kendileri igin bu tip bir kariyer firsatinin gizilmesi ile aidiyet agisindan fayda yaratacaktir.

Bulgu 3

13.05.2019 tarihinde Toksdz Grup insan Kaynaklari Direktord (.....) tarafindan Toksoz
Grup Yoneticileri (.....) ve (.....)e gonderilen “Re: Ise Alim Centilmenlik Anlasmasi
hakkinda” baslkl e-postada yer alan ifadeler asagidaki sekildedir:

13.05.2019 —(.....)> (.....), (....)
(.....) Bey, (.....) Bey glinaydinlar,

Son dénemlerde ilag Satis Kadrolarimizdan, daha énceden centilmenlik sézlesmesi imzaladigimiz
bazi firmalara kayiplar yasamakta oldugumuzu belirtmek isterim. Tokséz Ailesi olarak centilmenlik
anlagsmamiza bizler ise halen sadik kalmaktayiz.

Daha dnceden (.....) hanim sizlere bu konuyu bilgi ve gériis olarak sormustu, ancak kayiplarin sadece
Satis kadrolarimizda degil, llag Uretim organizasyonumuzda da halen devam etmesi lizerine yeniden
gorigiiniizii sormak isteriz.

ise alimlarda Centilmenlik anlasmamiz olan firmalardan ((.....), Generica) alim yapmamaya devam
edelim mi?

Gorisleriniz ricasi ile...

Builgu 4

29.01.2020 ve 02.02.2020 tarihleri arasinda ABDi IBRAHIM insan Kaynaklari Yoneticisi
(.....) ile ABDI IBRAHIM Boélge Muduru (.....) arasinda gegen “Transfer TTT sireci
kisitlamalari hakk.” baslikli e-posta yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

29.01.2020 - (.....)> (.....)

(.....) Hanim merhaba,

Yakin tarihte TTT transfer yapmaya ihtiyacim olacagdi i¢in bazi kisittamalar1 benimle paylasmanizi rica
edecegim. (Centilmenlik anlagsmali sirketler, sektér yasi, benzer brick/brang/lirdn... vs)

02.02.2020 - (.....)>(.....)
(.....) Bey merhaba,

Transfer gériismesi yapmadigimiz firmalar asagidaki gibidir:

. (eees);
. (o)
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. (.....),
. (.....),
. (.....),
. Generica,
. (-nn),

. (.....) (1 yildan fazla ¢alismamis olmali)

Gegmisinde (.....) ve (.....) deneyimi olmamali

Bulgu 5

(26) 07.09.2020 tarihinde SANOVEL calisani (.....) tarafindan SANOVEL Yonetim Kurulu
Danismani (.....)’e gonderilen “Uriin Tanitim Uzmani * Ise Alim Kriterleri’ baslikli e-
postada yer alan ifadeler asagidaki sekildedir:

07.09.2020 -(.....)> (....)

Mevcut Kriterler:

*Off-limit firmalar ((.....), Generica, (.....)) (off-limit isine ¢ok elzem olmadik¢ca girmeyelim, siz off-
limitlerin kalktigini paylasmistiniz, bu sekilde de devam edelim)

Bulgu 6

(27) 29.01.2021 tarihinde GENVEON Yoneticisi (.....) tarafindan GENVEON Genel Muduri
(.....)a gonderilen “Istifalar hk.” baslikli e-postada yer alan ifadeler asagidaki sekildedir:

02.02.2021—(.....) > (.....)
(.....) Bey Merhabalar,
Onemli bir konuda sizi bilgilendirmek istiyorum. QC’de hizla istifalar artmaya bagladi.

QC Muddrd, Micro Lab Yéneticisi, Ekipman Kalifikasyon Uzmani ve en tecribeli analistimiz Helba
llag’a istifa edip gecis yapti (bugiin ilave 2 istifa daha olabilecegini 6grendim).

Bu firmaya gecis yapanlar en az 15 yillik tecriibeli ve performansindan memnun oldugumuz yetkin
arkadaslar.

Size daha 6nce ilettigim gibi bu firmanin lst diizey ydneticisiyle konugsmakta fayda var.
Aksiyon almadigimiz takdirde rutin operasyonlarda sikinti yasamaya basglariz.
Firma sahibiyle gbriismenizin etkili olacagini diisdndyorum.

Aksiyon konusunda farkli bir 6neriniz olursa gérlismek isterim.

Tesekkdirler,

Bulgu 7

(28) 02.02.2021 tarihinde GENVEON insan Kaynaklari  Direktord (.....) tarafindan
GENVEON Genel Muduru (.....)’a gonderilen “Istifalar hk.” baglkh e-postada yer alan
ifadeler asagidaki sekildedir:

02.02.2021—(....)> (.....)

(.....) Bey Merhabalar,
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Cuma aksami (.....) Bey ile konuyu gériismemizin ardindan, o aksam hemen Helba ilag Insan
Kaynaklari ile iletisim kurdum.

Kendilerine; bu siiregte fabrika calisanlarimizdan Helba llag’a gegenler oldudu ve bunun rekabet
prosediirleri geredi uygun olmadigini uygun bir sekilde ifade ettim. Bundan sonraki siregte bu sekilde
devam edilmemesini, gerekiyorsa bunu (st ybnetim ekipleri ile de paylagsmalarini séyledim. O anda
“dikkat ederiz elbette” seklinde bir déniis aldim.

Din akgsamlizeri tekrar aradilar. Kendi yobneticileri ile de degerlendirdiklerini; konuya dikkat
edeceklerini ancak séz vermek istemediklerini dile getirdiler. Spesifik olarak Genveon ¢alisanlarina
odaklanmadiklarini ancak basvuranlar icinde Genveon c¢alisanlarinin oldugunu belirttiler. Ek olarak
“Miilakata gelenler, genel olarak ydnetimsel yaklasimlardan, kariyer beklentilerinden dolayi arayista
olduklarini ifade ediyorlar, ¢ok ¢ok yliksek (icret teklif etmiyoruz” diye de paylagimda bulundu.

Ben rahatsizligimizi, bunun uygun olmadigini ve konuya IK arasinda iyi niyet ve centilmenlik
yaklagsimiyla yénetmekten yana oldugumu ilettim tekrar. Cok dikkat edecegiz diyerek kapattilar.

Fabrikaya gittigimde de yéneticilerle ayrica konuyu konusup, daha detayli anlamaya ¢alisacagim.

Bulgu 8

15.02.2021 tarihinde BILIM ILAC insan Kaynaklari Yéneticisi (.....) tarafindan BILIM
ILAC Insan Kaynaklari Is Ortagi (.....)’a génderilen “Centilmenlik anlasmamiz olan ilag
sirketleri hk” baglkli e-postada yer alan ifadeler agagidaki sekildedir:
15.02.2021- (.....)> (.....)

Canim asagidakilere ilave genveon (eski generica) da almiyoruz. Tabi bu firmalarda su anda ¢alisiyor
ise ayrilmig ise sorun yok.

Bulgu 9

25.02.2021 tarihinde GENVEON Yoneticisi (.....) tarafindan GENVEON insan
Kaynaklari Direktord (.....)’e gonderilen “Onemli!!” baslikli e-postada yer alan ifadeler
asagidaki sekildedir:

25.02.2021 — (....)> (.....)
(.....) merhaba,

QC Departmaninda ¢alisan Senior Uzman arkadasi (.....) bugiin Novartis Kurtkéy HR’dan (.....)'nin
aradigini 6grendim.

Oncesinde basvurulan pozisyon igin gériismek istediklerini ve en énemlisi (.....)’den onay alinmasi
durumunda stireci ilerletecekleri iletmigler.

Bu durumu resmi olarak son kez Novartis HR yoneticileriyle gbriiglip sonlandirmamiz gerekiyor.

Novartis’te ilave bog pozisyonlarin olmasi ve ¢aliganlarla opsiyon sunularak baglantiya gecgilmesi bizi
zor durumda birakiyor.

(.....)le gérisiip burda calismasi icin motive etmeye calistik, geri déniis yapip kabul etmeyecedini
séyledi.

Yénetici arkadaslarin inisiyatifiyle gecis olabileceginin sdylenmesi profesyonelce degil, karsilikli
yapilan anlasmayi tekrar hatirlatmakta fayda var.

25.02.2021—(.....) > (.....)
(.....) merhaba,

Hemen konusacagim. Cok yanlis yapmisglar.

Haberlesiriz.

Buigu 10

09.12.2021 tarihinde GENVEON calisani (.....) tarafindan GENVEON calisanlari (.....)
ve (.....)e gonderilen “(.....) Cikigi Hk.” baslikl e-postada yer alan ifadeler asagidaki
sekildedir:
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09.12.2021— (....)> (o), (o), (Lenll)

Merhabalar,

AST & Kalite Kontrol Mudirligiimizde Kalite kontrol Uzmani olarak c¢alisan (.....) centilmenlik
anlasmamiz geredi yeni anlastidi firma (Novartis-External) ile is akdini baglatamayacagi bilgisini kendisi
ile paylastik.

(.....) Hanim ve (.....) Bey ile yaptigimiz gériisme sonrasi kendisine birlikte ¢alismaya devam etmek
istedigimizi belirttik (.....)’da bizimle ¢alismaya devam etmek istedigini belirtti ve cekti.

Konuyu bilgilerinize sunarim.

Bulgu 11

03.02.2022 tarihinde SANOVEL Kardiyometobolik Grup Tanitim Direktora (.....)
tarafindan SANOVEL Bolge Yoneticisi (.....)e gonderilen “RE: Bursa Aday UTE
gértismeleri hk.” baslikli e-postada yer alan ifadeler asagidaki sekildedir:

03.02.2022 —(.....)> (.....)

(.....) merhaba,

Genveon ilagtan UTU transfer etmiyoruz.

Baskada firma kisitimiz yok.

Baska bir adayi degelendirelim.

Bulgu 12

01.03.2022 tarihinde Toksdz Grup Yetenek Kazanimi & isveren Markasi Yoneticisi (.....)
tarafindan Toksdz Grup Egitim ve Yetenek Yonetimi Madurd (.....)'ye gonderilen
“‘genveondaki aday” baslikli e-postada yer alan ifadeler asagidaki sekildedir:

01.03.2022 —(.....)> (.....)

(.....) merhaba

Daha énce Genveonda ¢alisan bir adayimiz vardi. Aday miilakat stireclerini, kisilik envanteri ve referans
stireglerini tamamalamig ve (cret ¢calismasi agsamasina kadar gelmigti.

,Generica nin adinin Genveon olarak degistini 6grendigimiz ve Genericadan alim yapmadidimiz igin
adayin sdrecini durdurmustuk

Diin (.....) ile konustugumuzda bélgede bir bosluk olacagini , Genveondaki adayin girketinden memnun
olmadigi (.....)le ¢calismak igin istifa edecegini paylasti.

Kendisiyle prosediir olarak bu firmada g¢alismayanlari alabildigimizi ancak bu aday! alma garantimizin
olmadigini, biz alacagiz diye istifa etmesinin etik ve dogru bir yaklasim olmayacagini paylastim

Bulgu 13

16.03.2022 tarihinde ABDI IBRAHIM calisani (.....) tarafindan “Pazarlama & Satis
Direktorleri’ isimli toplu mail grubuna “Transfer TTT Ise Alim Sireci - Kriter Seti
Revizyonu” baglikli e-posta silsilesinde yer alan ifadeler asagidaki sekildedir:

16.03.2022 - (.....)> Pazarlama & Satis Direktorleri

Degerli Yéneticilerimiz,

Sizlerden aldigimiz geri bildirimler, IK olarak g6zlemlerimiz ve Ust Yénetim ile yaptigimiz
degerlendirmeler sonucunda, Transfer TTT ise alim siirecini ve Kriter setini asagidaki sekilde revize ettik:

e (o)
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AR R IR

(.....) kriteri devam ediyor. (.....) bey (.....)

Eski Abdi Ibrahim (.....) dederlendirmeye alinabilir. (.....)

Yasakli ve Kisitli ige alim yapabilecedimiz girketlerin listesini agsagida gérebilirsiniz. Kisitli alim yapilan
sirketlerde (.....) ayda (.....) aday ige alim sdrecine dahil olabiliyor. (.....). (.....)'yu kisitl ise alim
listesinden ¢ikarttik

_ Centilmenlik Anlagmasi - Yasakl Firmalar
. KapsamindaYasakli
: Firmalar

» Genveon / Generica

Revize ettigimiz (.....) paylasacadiz.
Sevgilerimizle,

)

Bulgu 14

20.04.2022 tarihinde SANOVEL Yetenek Yonetimi Yoéneticisi & IK is Ortag (...
tarafindan SANOVEL Kurumsal iletigsim Direktérii (.....)'a génderilen “Degerlendirme &
Onayin igin: Mss-2 Adapazari Adaylari — Onlisans Mezuniyet’ baslikli e-postada yer
alan ifadeler agagidaki sekildedir:

20.04.2022 -(.....)> (.....)

(.....) merhaba,

Mss-2 Adapazari yerlesik UTU arayigimiz kapsaminda BM toplam 10 aday ile gorisme gerceklestirdi,
4'uni TM&IK gérismesine gegirdi.

+1 aday Genveon ile centilmenlik anlasmamiz kapsaminda siireci ilerletmedik

Bulgu 15

20.04.2022 tarihinde ABDI IBRAHIM Insan Kaynaklari Midurt (.....) tarafindan ABDI
IBRAHIM Insan Kaynaklari Direktort (.....)e gonderilen “Transfer TTT Siireci Hk.”
baglikli e-posta silsilesinde yer alan ifadeler asagidaki sekildedir:

20.04.2022 — (.....)> (.....)

Yenilenen transfer kriterlerimiz kapsaminda kisitli alim yaptidimiz firmalardan biri de Genveon.
(Transfer TTT kriterlerimizi bilgi amagli ayrica ekte paylasiyorum)

Kisitl firmalarla ilgili bakis acisi; gérece az sayida saha ekibi olan firmalardan belirli zaman
araliklarinda transfer yapmak.

Nedeni: Abdi [brahim olarak transfer ise alim trafigimiz oldukga yogun ve TR P&S tarafinda (.....) farkli
bélim oldugundan birbirinden bagimsiz béltimlerin ihtiyaglari dodrultusunda ilgili firmalardaki TTT ler ile
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| gériisme yogunlugu ve buna bagll transfer ise alim sayimizdir. Ayni ay igerisinde ilgili firmadan 1’in

lzerinde ige alim yaptigimizda firmalardan daha kontrollti olunmasi ile ilgili déntsler alabiliyorduk.

(.....) Bey'in de buradaki yaklagimi bir siire belirleyerek belli araliklarda kontrollii sekilde ise alim yapiimasi
olmugtur. Burada da son yenilenen kriterler ile kisitli firmalardan 2 ayda 1 kisi alinacak seklinde bir
noktaya gelinmistir.

(...) transfer ige alim sdrecini ilerletiyoruz. Zorlandigimiz iller de oldugu igcin Genveon vb kisith
firmalardan gelen transfer talepleri icin en azindan ayni ay icerisinde (.....) alim yapmadan |.....)
olmasi durumunda ilerlemek istiyoruz.

Bu kapsamda bilginiz ve onayiniz dahilinde ilerlemek isterim.
Ekteki belgenin iceriginde;
YASAKLI FIRMALAR

Gegmiste bu firmalarda deneyimi var
is€ huax-x-yn olmalidir ve klsmm son

firmast asagidaki firmalar olmamalidir.
r 3

Kisith Alim yapilan firmalarda « eyus « 58

Adayin son firmast agagidaki firmalar olmamalidir. St
alim stireci ylritilebilr,

Genveon/Generica

Bulgu 16

27.07.2022 tarihinde Toksdz Grup Yetenek Kazanimi Yoneticisi (.....) tarafindan alic

bolimuinde de kendisinin oldugu “Yasak/i Firmalar’ baslikli e-postada yer alan ifadeler
asagidaki sekildedir:

[27.07.2022 -(....)> (.....)

|
| (.....) ve Generica- Genveon diginda (.....), (.....), (.....) de kimseyi almamaya 6zen gésterelim

, fabrikada (.....) de almiyoruz

Bulgu 17

28.12.2022 tarihinde Toks6z Grup Egitim ve Yetenek Y&netimi Maduri (.....) tarafindan
Toksdz Grup Yetenek Kazanimi & Isveren Markasi Yoéneticisi (.....), Toksdz Grup
Yetenek Kazanimi Yoneticisi (.....) ve Toksoz Grup Insan Kaynaklari Uzmani (.....)'e
gonderilen “Genveon Firmasi Aragtirma” baslikll e-postada yer alan ifadeler asagidaki
sekildedir:

28:12:2092 (il il e
Merhaba Arkadaslar,

Genveon igin bir arastirma yapar misiniz?

Miumessil kalitesi

MFE yaparak mi igse basliyoriar,

Genellikle oradaki UTU lar hangi profilde

Saha galisma gekilleri nasil? Doktor, Ecz adirlikli galisma sekilleri
Oradan bir UTU almak istesek nedenlerimiz ne olur? Bizimle uyum nasil?
Urtin bazinda

Pazar bazinda
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Caligtiklari uzmanlik alanlari
Calisma sekilleri bazinda
Calisan kalitesi agisindan

Ve akliniza gelebilecek bizim i¢in énemli ve éncelikli diyebilecedimiz alanlari dedgerlendirerek bir
arastirip dénebilir misiniz 6 Ocak tarihine kadar. Bana bu kurali ortadan kaldirabiliriz kanitlart lazim. ©

Ve sanki (.....) ve (.....) sonrasi bir bu firma kaldi degil mi alimda yasakli?

Bulgu 18

21.02.2023 tarihinde SANOVEL Yetenek Yonetimi Yoneticisi & iIK is Ortagi (.....)
tarafindan SANOVEL Yetenek Kazanimi & Isveren Markasi Uzmani (.....) ve SANOVEL
Yetenek Kazanimi Uzmani (.....)'ya gonderilen “RE: UTU Ise Alim HK.” baslkh e-
postada yer alan ifadeler asagidaki sekildedir:
21.02.2023 -(.....)> (.....), (.....)

Arkadaglar bir glincelleme:

Genveon’dan kimseyi almiyoruz bu sireci de durduruyoruz su an (.....) Bey ve (.....) Hanim su an
konusguyorlar ve son karar 1 aday 6zelinde de hi¢ almayalim oldu.

Bulgu 19

22.03.2023 tarihinde SANOVEL Yetenek Yoénetimi Yoéneticisi & IK Is Ortag (.....)
tarafindan FAZ4 Danigsmanlik Hizmetleri Ltd. $ti (FarmaCity) calisani (.....)'a gonderilen
“‘RE: Aday 6nerisi — MEDIKAL MUDUR” baslikli e-postada yer alan ifadeler asagidaki
sekildedir:

22.03.2023 -(.....)> (.....)

(.....) Hanim merhaba,

Genveon ile centilmenlik anlasmamiz var dolayisiyla (.....)’i dahil etmeyelim.

Diger 2 adayimizin galistigi terapétik alani nedir mevcut sirketlerinde paylagabilir misiniz ona gére
degerlendirelim.

Bulgu 20

06.04.2023 — 07.04.2023 tarihleri arasinda ABDIi IBRAHIM insan Kaynaklari Mudiirii
(.....) ile ABDIi IBRAHIM insan ve Kdltir Grup Baskani (....) arasinda gecen
“Gortsleriniz Ricasiyla: Transfer TTT Kriterlerimiz HKk.” baslikli e-posta silsilesinde yer
alan ifadeler asagidaki sekildedir:

06.04.2023- (.....)> (.....)

Transfer TTT kriterlerimizin son hali asagidaki gibiydi.
1.

Yasakli ve kisith firma listemizdeki glincellemeler kapsaminda asagidaki maddeler ile ilgili goriis ve
onayinizi rica ederiz.

v' Yasakl firma listemizde olan {(.....), (.....), (.....), (.....) ve (.....) firmalarinda son galistigi firma
ise veya gegmiste (.....) yildan fazla ¢alismis ise bu kisilerle ilerlemiyorduk. Ancak Solunum
grubuna alinan (.....) gegmisli grubun c¢alisma sekilleri ile ilgili suana kadar olumsuz bir
geribildirim almadik.

- Bu kapsamda yasakli firma kriterinde slireden bagimsiz daha énce bu firmalardan birinde
calismig ama sonrasinda bizim aldigimiz firmalara gegis yapmis ve performansini (.....) vb degil
de sonraki firmasindan teyit edebildigimiz adaylar ile miilakatta ¢alisma sekilleri sorgulanarak
olumlu ilerleyebiliriz.
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- Prensip olarak (.....) bu firmalardan birinde olan kisilerle ilerlemiyoruz. Ge¢cmigte farkl firma
deneyimleri mevcut ancak halen bu firmalarda aktif ¢alisan kigilerde ise (.....) yil galismis
olma kriteri ile ilerleyebiliriz diyebiliriz.

V' Ayni sekilde ticari olarak ortaklik ya da Al driinlerini galismis (.....), (.....) gibi firmalarda galismis
kisilerin gegmis durumlari/calistiklari dénemler/nasil isten ayrildiklari teyit edilerek ise alimlarini
yapabiliriz.

v Kisitl alim yaptigimiz firmalar tarafinda ise (.....), Genveon/Generica ve (.....) bulunmakta olup,
buralarda (.....) ayni ay icerisinde ise alim yapmayacak sekilde kontrollii ilerliyoruz.

Uygunlugunuz aldiktan sonra (.....) Bey ve GM’leri mail ile bilgilendirip, Direktér ve Tanitim/Grup
Miiddirleri ile teams lizerinden sézlii iletisim yapmayi hedefliyoruz.

Builgu 21

41) 07.04.2023 tarihinde ABDI IBRAHIM insan Kaynaklari Miduri (.....) ABDi iIBRAHIM
CEO’su (.....) ve ABDIi IBRAHIM insan ve Kiiltiir Grup Baskani (.....) arasinda gegen
“Gorusleriniz Ricasiyla: Transfer TTT Kriterlerimiz Hk.” baslikli gonderilen e-postalarda
yer alan ifadeler agagidaki sekildedir:

Sizin de onayinizi aldigimiz ve uyguladigimiz Transfer TTT kriterlerimizin son hali asagidaki gibiydi.
Yasakli ve kisith firma listemizdeki giincellemeler kapsaminda kriterlerden sonra paylastigimiz
maddeler ile ilgili gbriis ve onayinizi rica ederiz.
1.
Yasakli ve kisitll firma listemizdeki giincellemeler kapsaminda asadidaki maddeler ile ilgili gériis ve
onayinizi rica ederiz.

v' Yasakl firma listemizde olan (.....), (.....), (...-.), (.-...) ve (.....) firmalarinda son calisti§i firma

ise veya gegmiste (.....) yildan fazla ¢alismis ise bu kigilerle ilerlemiyorduk. Ancak Solunum
grubuna alinan (.....) gegmisli grubun c¢alisma sekilleri ile ilgili suana kadar olumsuz bir
geribildirim almadik.

- Bu kapsamda yasakli firma kriterinde slireden bagimsiz daha énce bu firmalardan birinde
calismig ama sonrasinda bizim aldigimiz firmalara gecis yapmis ve performansini (.....) vb degil
de sonraki firmasindan teyit edebildigimiz adaylar ile milakatta ¢alisma sekilleri sorgulanarak
ilerleyebiliriz.

- Prensip olarak (.....) bu firmalardan birinde olan kigilerle ilerlemiyoruz. Ge¢miste farkli firma
deneyimleri mevcut ancak halen bu firmalarda aktif calisan kisilerde ise (.....) yil ¢galismis olma
kriteri ile ilerleyebiliriz.

V' Ayni sekilde ticari olarak ortaklik ya da Al driinlerini galismis (.....), (.....) gibi firmalarda galismis
kisilerin geg¢mis durumlari/caligtiklari dénemler/nasil isten ayrildiklari teyit edilerek ise
alimlarinda ilerlenebilir diyebiliriz.

v Kisitl alim yaptigimiz firmalar tarafinda ise (.....), Genveon/Generica ve (.....) bulunmakta olup,
buralarda (.....) ayni ay igerisinde ise alim yapmayacak sekilde kontrollii ilerliyoruz.

Uygunludu halinde yéneticilerimizi de bilgilendirerek ilerlemeyi hedeflemekteyiz. Yasakli ve kisith firma
iletisimi yéneticilerle sézlii olarak ydiriitiilmektedir.

Bilgilerinize sunariz.

07.06.2023 - (....)>(.....)

Transfer gériismelerine son hiz devam ettigimiz bu dénemde malum (.....) vb firmalardaki kritlerimiz ile
ilgili de talepler gelmeye devam ediyor.

En son (.....) Beye yazmistik ancak sonrasinda yine dondurdugumuz igin siire¢leri bu sekilde
ilerlemedik.
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Asagidaki maddeler kapsaminda gérislerinizi rica ederim. Bu sekilde P&S ile iletisim yapip
kriterlerimizde esneyelim mi?
Tesekkdirler

(o)

- Bu kapsamda yasakli firma kriterinde slireden bagimsiz daha énce bu firmalardan birinde
¢alismig ama sonrasinda bizim aldigimiz firmalara gecis yapmis ve performansini (.....)vb degil
de sonraki firmasindan teyit edebildigimiz adaylar ile miilakatta ¢alisma sekilleri sorgulanarak
ilerleyebiliriz.

- Prensip olarak (.....) bu firmalardan birinde olan kisilerle ilerlemiyoruz. Ge¢migte farkl firma
deneyimleri mevcut ancak halen bu firmalarda aktif ¢aligsan kigilerde ise (.....) yil ¢alismig
olma kriteri ile ilerleyebiliriz.

V' Ayni sekilde ticari olarak ortaklik ya da Al driinlerini galismis (.....), (.....) gibi firmalarda galismis
kisilerin geg¢mis durumlari/caligtiklari dénemler/nasil isten ayrildiklari teyit edilerek ise
alimlarinda ilerlenebilir diyebiliriz.

V' Kisitl alim yaptigimiz firmalar tarafinda ise(.....), Genveon/Generica ve (.....) bulunmakta olup,
buralarda (.....) ayni ay igerisinde ise alim yapmayacak sekilde kontrollii ilerliyoruz.

Uygunlugu halinde yéneticilerimizi de bilgilendirerek ilerlemeyi hedeflemekteyiz. Yasakl ve kisitll firma
iletisimi yéneticilerle s6zlii olarak yliriitiimektedir.

Bulgu 22

04.05.2023 tarihinde GENVEON calisanlari Billur Caglayan GUNGOR CAKIR ve (.....)
arasinda gecen “RE: Ar-ge Analitik Geligtirme Yobneticisi Pozisyonu Hk” baghkh e-
postada yer alan ifadeler asagidaki sekildedir:

04.05.2023 —(.....)> (.....)

Merhaba (.....) hn,

Analitik Gelistirme Yéneticisi adayi (.....)° ile ilgili son durumu paylasabilirseniz sevinirim
04.05.2023 — (.....)> (.....)

(.....) Hanim merhaba,

Diin (.....) Bey burdaydi biliyorsunuz, (.....) Bey’in ¢alistigi firma ile aramizda centilmenlik anlasmasi
durumu oldugu igin su an igin adayi bekletme karari alind..

Bilgilerinize sunarim.

Bulgu 23

04.06.2023 tarihinde ABDIi IBRAHIM insan Kaynaklari Miiddirii (.....), insan Kaynaklari
Yéneticisi (.....) ve ABDI IBRAHIM insan Kaynaklari Yéneticisi (.....) isimli kisilerin
arasinda “€ 9Mini P&S IK’ adli WhatsApp grubu yazigsmalarinda yer alan ifadeler
asagidaki sekildedir:

04.06.2023
(..)

(.....): Yasakli firma listemizde olan (.....) ve (.....) firmalarinda son c¢alistigi firma ise veya gecmiste (.....)
yildan fazla ¢alismis ise bu kisilerle ilerlemiyorduk. Ancak Solunum grubuna alinan (.....) gegmisli
grubun galisma sekilleri ile ilgili suana kadar olumsuz bir geribildirim almadik. - Bu kapsamda yasakli
firma kriterinde sidreden bagimsiz daha énce bu firmalardan birinde ¢aligmig ama sonrasinda bizim
aldigimiz firmalara gecis yapmis ve performansini (....) vb degdil de sonraki firmasindan teyit
edebildigimiz adaylar ile milakatta ¢alisma sekilleri sorgulanarak olumlu ilerleyebiliriz. - Prensip olarak

5 Kamuya aclk kaynaklardan s6z konusu sahsin HELBA calisani oldugu goriimektedir.
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tek deneyimi bu firmalardan birinde olan ilerlemiyoruz. Ge¢migte ise farkll firma deneyimleri mevcut
ancak halen bu firmalarda aktif ¢calisan kisilerde ise (.....) yil calismis olma kriteri ile ilerleyebiliriz.

(.....): (-....) vb firma deneyimindeki kriterimizi su sekilde evrilttim
(.....): farkl yorumunuz olur mu? (.....) Bey ile gériismeler sonrasinda en makulii bu gibi
(.....): gériismedeyim bakacagim uzunmus mesaj :D

(.....): ashnda seyi dedistirdim tek firma deneyimi (.....) olan no ge¢miste farkli firma deneyimi var son
firmasi (.....) ise de (.....) yil olsun (.....) yil asmasin

(.....): direktor onayi ayrica isteyecek miyiz (.....) adaylari 6zelinde? bi onu konusmustuk

(.....): bu sekilde ilerlersek gerek yok bence

(.....): duyurup go deriz miilakatta sorgulucaz bizim no dedigim TM nin ok dedikleri icin onayla ilerleriz
(.....): (-....)-(.....) igsn bi karar yok dimi?

(.....): orada da goyle;

(.....): otsukada bi tane aldik ya sonra onu da konusuruz demistik

(.....): € Ayni sekilde ticari olarak ortaklik ya da Al driinlerini ¢alismig (.....) gibi firmalarda ¢alismis
kisilerin ge¢mis durumlari/galistiklarr dénemler/nasil isten ayrildiklar teyit edilerek ise alimlarini
yapabiliriz.

(.....): & Kisith alim yaptigimiz firmalar tarafinda ise (.....), Genveon/Generica ve (.....) bulunmakta olup,
buralarda (.....) ayni ay icerisinde ise alim yapmayacak sekilde kontrollii ilerliyoruz.

(...)
Bulgu 24

27.07.2023- 10.08.2023 tarihinde ABDI IBRAHIM insan Kaynaklari Uzmani (.....), ABDI
IBRAHIM insan Kaynaklari Yéneticisi (.....), ABDi IBRAHIM insan Kaynaklar Yéneticisi
(.....), ABDI IBRAHIM insan Kaynaklari Uzmani (.....) arasinda gecen “Transfer Kriterleri
2023” baslikli e-posta silsilesinde yer alan ifadeler asagidaki sekildedir:

27.07.2023 - (.....)> ABDI IBRAHIM toplu mail hesabi_Tiirkiye Pazarlama Satis insan Kaynaklari
Merhaba,

Gegen giin konugsmamiza istinaden ekip iginde kullaniimak (zere bir yénerge hazirladim.

31.07.2023 - (.....)> (.....), Tlrkiye Pazarlama Satis insan Kaynaklari

Bilge eline saglik ben simdi inceleyebiliyorum. (.....) vs 6zellikle belitmemisiz isim olarak en alt kisma
ekleme yapsak nasil olur? Su da dahil mi bu da dahil mi gibi sorulari engelleriz hem ne dersiniz?

01.08.2023 - (.....) > (.....), Tirrkiye Pazarlama Satis insan Kaynaklari
Merhaba ;

Ticari olarak ortaklik ya da Al drtinlerini ¢alismis (.....), (.....) gibi firmalarda ¢alismis kisilerin ge¢cmis
durumlari / galigtiklari dénemler / nasil isten ayrildiklari teyit edilerek ise alimlarinda ilerlenebilir olarak en
son kararda ilerliyorduk dimi ? Teyit etmek isterim .

02.08.2023 —(.....)> (.....), Tiirkiye Pazarlama Satis insan Kaynaklari

Evet son durum béyleydi diye animsiyorum ben de herkes teyit versin de hizalanalim karigtirmamak
adina ©

02.08.2023 - (.....)> (.....), (.....), (.....); Turkiye Pazarlama Satis insan Kaynaklari

Evet 6nceden bu firmalara no diyorduk ancak son dénemde miilakatta ¢ikis sireci vb detayll olarak
incelenerek ilerledik.

Aslinda o yiizden de pdf dosyasina eklenmemisti ©

03.08.2023 - (.....)> (.....), Tlrkiye Pazarlama Satis insan Kaynaklari
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| Bu bi guideline olacaksa bence ekleyelim, teyit etme ihtiyaci duyuyoruz Gteki tirli. Bir de yeni biri de
katilsa hepsini tek bir yerde derli toplu gérmus olur.

BM'ye falan istediginde atacagimiz bir halde mi olacak? Genelde yazili bir sey atmiyoruz ama emin olalim
firerd)

03.08.2023 - (.....)> (.....), Turkiye Pazarlama Satis insan Kaynaklari
Merhaba,

Ekleyebilirim tabii ama tek rica bu kategorideki firmalarin isimleri eksik kalmamasi adina sizin
bilgilendirmenize ihtiyacim olacak. Bir de bunu yasakl firma ya da cetilmenlik anlagmasi gibi yazilar bize
Sikint yaratacagi igin sadece ekip i¢i kullanima gére hazirlamistim. BM'ler yazili sordugunda bile yazili
cevap vermeyip telefonla arayip sézel bilgilendirme yapalim demistik.

09.08.2023 - (.....)> (.....), Turkiye Pazarlama Satis Insan Kaynaklari

Bilge bu konuda ddndik mu hatirlayamiyorum ama tekrar ediyorsam sorry

Firmalar scyleydi,

Adayn sonfirmas: asaBiakifimalar Gegmite v simdi bu fimalarde | Geomie befimaris devein
olmamalidir. deneyimi olmamahdir,

Genveon (Eski adi: Generica-kisith abm)

10.08.2023- (.....)> (.....), Turkiye Pazarlama Satis insan Kaynaklari

(.....) selam,

Tegekkir ederim dénls igin eklemeleri yaparim ilk mdsaitligimde.
| 10.08.2023 - ( _..)> (....), Turkiye Pazarlama Satis Insan Kaynaklari
|

Cdh,

(.....) centilmenlikten ¢ikmigti ve $u an sadece (.....)-(.....) ikilisi ile ilerlemiyoruz. (.....) da anlayamadim. O
konuda da netlesirsek ¢ok iyi olur.

10.08.2023- (....)> (....), (..., (.....), Turkive Pazarlama Satis insan Kaynaklari
| Yok ben highlight ettidim kisimiari kastettim
Bulgu 25

(45) 25.10.2023 tarihinde ABDI IBRAHIM Insan Kaynaklari Uzmani (.....) tarafindan
"_Turkiye Pazarlama Satis Insan Kaynaklari” isimli toplu mail grubuna génderilen
“Transfer Kiriterleri IK I¢i” baglikli e-postada yer alan ifadeler asagidaki sekildedir:
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25.10.2023 —(.....)> Turkiye Pazarlama Satis Insan Kaynaklari
Merhabalar ;

Traansfer kriterleri ile ilgili olarak bir notum var. Bizim (.....) grubu igin kriterlerde son giincel durumda ;
Eski firmasi ise guan bagka bir firmada galisiyor ise ilerleyebiliyoruz ,
Son firmasi (.....) ise (.....) yil galigma kriteri 2018 yilindan sonra ise girdiyse ilerleyebiliriz olarak degisti

’Tek firmasi (.....) ise 2018 den sonra ige girdiyse ilerleyebiliriz olarak netlesmisti.

Asgagidaki aciklamalar ile yukaridaki agiklamalar tam birbiri ile ayni olmuyor gibi duruyor. Yanlis
dustndugim belirt f% bir nokta var ise beni yénlendirebilir misiniz ?
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Mail _ - e Ekinde:

Ksith Abm Firmalarn {(Saha lein

kisa surede
birden fazla alim yapimamasi konusunda
dikkatii olunmasi gerekmektedir.
Streclere bu
firnalardan adaylan dahil etmek veya
firmalarin etik aniayig! konusunda bie
cekincomiz bulunmamaktadir. Amag bu
kiiglik dlgekii firmalann ig akiglanm
bozmamaya hassasiyet gostermektir,

et eeseeemeseeseseesteeetemeemeemteeseemememeeeereeeeeeeeeeeeeeemeeeemeeeeeeeeeee e

I.4. Degerlendirme

1.4.1. Calisan Ayartmama Anlasmalarina iliskin Teorik Cergeve

(46) Son yillarda yapilan calismalarda, diinya genelinde isgticiniin toplam gelirden aldig
payin dustugu, Ucretlerde gorllen artiglarin isgtct verimliligindeki artisin gerisinde
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kaldigi  belirtiimektedir. Bu  dusus, igverenlerin  g¢aliganlarin  Ucretlerini
duisurmeye/baskilamaya ya da calisma kosullarini rekabetgi seviyenin altinda
belirlemeye yonelik alici gucu hakkindaki tartismalari gindeme getirmektedir.

is glicti piyasasini genel olarak arz tarafinda calisanlarin, talep tarafinda ise isverenlerin
oldug@u, Ucretlerin ve diger istihdam kosullarinin taraflarin arz ve talep guglerine gore
belirlendigi bir bulusma noktasi olarak tanimlamak muimkdnddr. Tarihsel slreg
icerisinde her ne kadar rekabet hukuku uygulamalarinin trin piyasalari ile sinirli kaldigi
gorulse de, son vyillarda gerek literatirde gerek otoritelerin kararlarinda ortaya
konuldugu Uuzere girdi pazarlari ile c¢ikti pazarlari arasinda rekabeti sinirlayici
anlagsmalarin etkisi ve incelenmesi bakimindan fark bulunmamaktadir. Dolayisiyla, girdi
niteliginde olan emege yonelik tesebbusler arasi anlasmalar rekabet hukuku
uygulamalarinin kapsaminda degerlendiriimektedir.

Rekabet hukuku, ekonomik canlanmayi ve istihdami oncelikli gsekilde konumlandirmasi
yonuyle isglcl piyasalarinin serbest ve rekabetci yapisina katkida bulunmaktadir.
Calisanlarin serbest ve rekabetci bir iggucu piyasasinin sundugu firsatlardan mahrum
kalmamasi 6nem tasimaktadir. Dosya konusunu olusturan calisan ayartmama
anlagsmalari ise iggucunun hareketliligine, istihdamin verimliligine yonelik dnemli bir
engel niteligindedir.

Birgok sektorde, calisanlarin niteliginin her gegen gun 6nem kazandigi ve tesebbusler
icin gogu zaman en 6nemli girdi unsurlarindan biri olarak adlandinidigi bilinmektedir.
Konuya iligskin literatirde de, galisan ayartmama anlagmalarinin rakipler arasinda
isgucu pazarinin alim tarafinda monopson etkisinin olusturulmasi amacini tasimakta
oldugu ve anlagsmaya taraf tesebbulslerin igguctu maliyetlerini dugurebilecegi
belirtiimektedir®. Bir yandan tesebbslerin ¢ikti pazarindaki rekabetgi glicleri agisindan
belirleyici olan ¢aligsanlar diger yandan tegebbusler adina 6nemli maliyet kalemlerinden
birini olusturmaktadir. Emek icin rekabet halinde olan tesebbusler, rekabet etmekten
karsilikli olarak vazgegmek suretiyle 6zellikle galisan hareketliligi ile Gcretlere ve diger
calisma kosullarina yonelik anlagmalar yapabilmektedir.

Kurulun Yaprak Tiitiin,” Cig Siit® Kiraz® ve Kuru incir'® kararlari; mal ve hizmetlerin
uretiminde kullanilan girdilere iligkin rekabete aykiri anlagsmalari konu almaktadir. Anilan
kararlarda gogunlugu kartel teskil eden anlagsmalarin amag¢ yonunden ihlal olusturdugu
tespit edilmigtir. Tesebbuslerin bagka bir Gnemli girdisi ise istihdam edilen g¢alisanlar bir
diger deyisle emek/isgucudur. Rekabet hukuku uygulamasinda girdinin tlrine gore
yaklasimin degistigi ya da kapsam tartismasi yapildigi sdylenemeyecektir. Dolayisiyla
emek/isgucu girdisi de hareketliliginin sinirlandiriimasi gibi ¢alisanlarin ve tuketicilerin
zararina olacak nitelikteki anlasmalarin konusu olabilecektir.

Calisan ayartmama anlasmalari, emek icin rekabet halinde olan tesebbduslerin,
birbirlerinin ¢aligsanlarini istihdam etmemeye yonelik olarak dogrudan veya dolayli

SMASTERMAN, J.C. (2016), “The Customer Is Not Always Right: Balancing Worker and Customer
Welfare in Antitrust Law” Vanderbilt Law Review, Vol:69(5), s.1387-1422; DAVIS, T. R. (2018), “Talent
Can't Be Allocated: A Labor Economics Justification For No-Poaching Agreement Criminality In Antitrust
Regulation”, Brooklyn Journal of Corporate, Financial & Commercial Law, Vol: 12(2), s.279-310;
LINDSAY, M ve K. SANTON (2012), “No-Poaching Allowed: Antitrust Issues in Labor Markets” Antitrust,
Vol:26 (3), s.73-77.

7 Kurulun 19.09.2002 tarihli ve 02-56/699-283 sayili karari.

8 Kurulun 26.07.2006 tarih ve 06-56/714-204 sayili karar!.

9 Kurulun 24.07.2007 tarihli ve 07-60/713-245 sayili kararl.

10 Kurulun 16.03.2012 tarihli ve 12- 12/383-112 sayili karari.

18/35



(52)

(53)

(54)

24-44/1029-439

sekilde yaptiklari anlagmalardir."” Ayartmama anlasmalarinin farkli form ve kapsamda
olusturulmasi muimkiindir. Ornegin, vyalnizca rakip tesebbisiin halihazirdaki
calisanlarinin istihdam edilmemesi seklinde bir anlasmaya varilabilecegi gibi, gecmiste
rakip tesebbulste ¢alismakla birlikte halihazirda galismayan/farkl bir tesebbUste ¢alisan
personelin dahi istihdam edilmemesine yonelik anlasmalara da varilabilmektedir.
Benzer sekilde anlagsma taraflari arasinda galisanlarin ayartiimamasina yonelik bir stre
siniri saptanabilmektedir. Diger yandan calisan ayartmama anlagmalari belirli calisan
gruplar 6zelinde yapilabilecedi gibi tesebbusin butln ¢alisanlarini kapsayacak sekilde
de yapilabilmektedir.

Calisan ayartmama anlasmalari, rakipler arasinda varilan uzlagsinin kati sekilde
uygulandigi bir yapida, 6rnegin, taraflarin birbirinden hic¢bir kogulda caligan transfer
etmemesi yoninde bir uygulama ile sudrduarulebilecegi gibi, karsilikli izin sistemi
dahilinde esnek sekilde de uygulanabilmektedir. Boylece taraflar, aralarindaki ¢alisan
gecisini tamamen yasaklamamakta, yalnizca karsilikh olarak riza gosterdikleri
gegciglerin dnUnu agmaktadir.

Calisan ayartmama anlasmalari hakkinda yapilan tespitlerin temelinde ise isglcu
pazarinin isleyisi yatmaktadir. Tesebbusler icin en 6nemli girdilerin baginda gelen
emek/isgucl, dederini ¢ogu zaman isglcu pazarindaki hareketliligi sayesinde
kazanmaktadir. Teorik olarak her ¢alisanin halihazirdaki isverenine mutlak sekilde bagl
oldugu bir pazar gorunuminde rekabetci Ucretlerden bahsedilemeyecektir. Zira
calisanini kaybetme riski olmayan bir tesebbusin emek/isgucu girdisine atfedecegi
deger dlsebilecektir. Rekabetci bir isgicl pazarinda ise tesebbusler emek/isgucu
girdisine blyuk onem atfetmekte ve Ozellikle emegin Uretimde kritik rolu haiz oldugu
pazarlarda calisanlarin istihdami igin kiyasiya rekabet etmektedir. Bu tip rekabetgi
pazarlarda ¢ogu c¢alisan, Ucretlerindeki hatiri sayilir artiglar diger tesebbuslere gegis
yaparak saglamaktadir. Pazarin rekabet karsiti anlagmalarla kisitlandigi, bir diger
ifadeyle ¢alisan hareketliliginin suni olarak dusuruldigu durumlarda ise teorik olarak
calisanlarin  Ucretlerinde meydana gelecek artislardan mahrum kalacaklari
sOylenebilecektir. Kimi zamansa ¢aliganlarin yeni bir tesebbuse transferindeki gudusu
dogrudan Ucret seviyesiyle acgiklanamamaktadir. Ayni dcreti yahut daha azini
kazanacagi bir ise gegis yapmak isteyen calisanin da gok farkli gerekgeleri olabilecektir.
Bunlar arasinda igyerine ulasim, g¢alisma kosullari, mesleki tatmin gibi birgok sebep
sayllabilecektir. Her halikarda c¢alisan hareketliliginin igverenler tarafindan
engellenmesiyle, ¢alisanin kendi refahi adina rasyonel buldugu is degisikligi kararini
vermekten alikoyuldugu aciktir.

Calisan hareketliliginin dustugu, es deyisle ¢alisanlarin farkl tesebbuslere transferinin
engellendidi bir piyasada ¢alisanlar daha yuksek Ucretler ve daha iyi kosullar sunan is
firsatlarindan mahrum kalacaktir.'? Anilan bu husus Kurum tarafindan is gucl
piyasasina iligkin yapilan duyuruda da vurgulanmig, emek faktérinin tesebbusler
arasinda saglkli bir sekilde gegisinin saglanmasinin hedeflendigi dile getirilmistir.'3
Boylelikle bir yandan calisanlarin rekabetgi seviyelerin altinda kalan Ucretlerle
calismasinin 6nune gegcilebilecekken, diger yandan calisanlarin daha etkin bir sekilde
hizmet sunabilecekleri tesebbulslerce istihdam edilmesiyle ve fikirlerin/yeteneklerin
tesebbusler arasinda yayilmasiyla tesebbuslerin kiresel rekabetgiliginin artmasi gibi

1 Rekabet Terimleri S6zIugl, s. 51.

20ECD (2020), “Competition in Labour Markets”, http://www.oecd.org/daf/competition/competition-
concerns-in-labour-markets.htm, s. 28.
Bhttps://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/isqucu-piyasasina-yonelik-centilmenlik-
ad8bc3379bealeb11812e00505694b4c6
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faydalar elde edilebilecegi ifade edilen hususlar arasindadir. Bunun yaninda rekabetgi
acidan saglikli isleyen bir is glcl piyasasinin; is gicunun niteliginin artmasi, refahin
haksiz bir bigimde isgiden igverene aktariimasinin engellenmesi ve is gucune katilimin
artmasi gibi ¢iktilar saglamasi da muhtemel goérilen sonuglar arasinda sayilmigtir.

(65) Calisan ayartmama anlagsmalarinin etkilerine yonelik tespitlerin yukarida izah edilen
hususlarla sinirlanmasi da mumkin degildir. Bu konuda Portekiz Rekabet Otoritesi
calisan ayartmama anlagsmalarinin bir yandan c¢ikti pazarindaki bir yandan is gucu
pazarindaki etkilerini ortaya koyan calismasiyla rehberlik saglamaktadir.* Otorite
‘calisan ayartmama anlagmalarinin is gucl pazarina potansiyel etkileri” baghgi altinda
bu anlasmalarin;

is glicl pazarindaki dengeyi bozarak, emek talebi olan tesebbiislerin sayisini
azaltacagini ve dolayisiyla calisanlarin pazarlik glcunlt dasltrerek calisma
sartlarini ve Ucretleri baskilayacagini,

Pazar yapisinin oligopson hatta monopson nitelige burinmesine katki
saglayacagini,

is gilici piyasasinda emegin saticisi konumunda bulunan calisanlarin ¢ogu
durumda toplu pazarlik guglerinin olmayisi sebebiyle bu tip anlasmalarin emek
icin 6denen Ucreti duslUrecegini,

Tesebbuslerin emegin marjinal Grdn hasilatindan sapan, rekabet¢i olmayan
ucretler 6deme gucune ulasmasini saglayacagini,

isverenlerin pazarlik glictin( arttirmasiyla, iicret seviyesi ve lretkenlik arasindaki
bagi koparacagini,

Mobilitelerinin dusmesinin altinda yatan sebebi anlayamayan galisanlari mevcut
islerinde kalmaya sevk edecegini, yeteneklerine uygun dusen bir tesebbus
tarafindan istihdam edilemeyen calisanlar dolayisiyla piyasada etkinsizlik
dogacagini,

Emek qirdisine o6denen Ucret Gzerindeki dolayh etkisi nedeniyle,
ucretlerin/calisma kosullarinin tespit edilmesine yonelik dolayli bir strateji olarak
gorulebilecegini,

OzIiik haklarina etkisi sebebiyle emek arzini baskilayabilecedini ve galisanlarin
kendilerine yatirrm yapma gudusunu azaltabilecegini,

Tesebbisln egitim masraflari vb. yatirrmlarini korumasi igin zorunlu olmadigini,
bu gibi hususlarin galigana getirilecek yukumlulukler gibi farkli mekanizmalarla
da saglanabilecegini

ifade etmigtir.

(56) Anilan galismada ayrica galisan ayartmama anlasmalarinin alt pazarda doguracagi
etkilere de deginilmistir. Bu kapsamda yapilan agiklamalarda;

isverenlerin alici guicinin kullaniimasinin emek arzini etkileyerek ciktiyi
dusurebilecedi ve tlketici refahini azaltabilecegi,

Alt pazara etkilerin anlasma taraflarinin alt pazardaki pazar gtictine bagh olarak
degisebileceqi,

Anlagsma sonucunda bir sabit maliyet olan ¢alisan giderlerinde dogan maliyet
dususunun son tuketiciye yansitilmayacadgi,

Ayartmama anlagsmalari sonucunda olusan ucret dusuglerinin uzun vadede
calisan uretkenligini disurecedi,

14https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/Issues%20Paper Labour%20Market%20Agreements%

20and%20Competition%20Policy.pdf
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e Calisan hareketliliginin dismesiyle alt pazarda fikirlerin yayildigi ve inovasyona
donuk yapinin bozulacag,

o Ozellikle inovasyon icin calisan hareketliliginin kritik oldugu sektérlerde galisan
ayartmama anlasmalari sonucunda Urun ve hizmetlerin kalitesinde ve
cesitliliginde dusus olacagi

ifade edilmigtir.

Bu anlagsmalar alt pazardaki danigikli davraniglarin sirdartlebilmesiigin uygun kosullari
da saglayabilmektedir. Boylece ¢iktl pazarinda pazar paylasimina iligkin daha genis bir
kartelin araci olabilmektedir. Kurulun Konteyner Soférleri’> kararinda incelenen
calisanlara yonelik anlasmanin gikti pazarinda kurulan bir kartelin pargasi oldugu
anlasiimaktadir.

Caligan ayartmama anlagmalarinin niteligi noktasinda, gunumuze kadarki uygulamanin
esas olarak ucretlerin belirlenmesi ve galisan ayartmama anlagmalari gibi agik (harad-
core) kartellere odaklandigi belirtiimektedir'®. Baska bir deyisle bu anlagma tipinin kartel
gibi etki dogurabilecegi vurgulanmaktadir. Kurulun Konteyner Soférleri kararinda da,
“Esasen, igglicii pazarlarina yoénelik rekabet hukuku uygulamasinin esas kismini
olusturan caliganlarin maaslarini sabitlemeye/calisan ayartmamaya ydnelik yapilan
anlagsmalar pazarin alim tarafinda kurulan kartellerden farkli degildir. Nitekim pazarin
alim ya da satim tarafinda bulunmalari farklihgi disinda; ¢alisan ayartmama anlagmalari
ile miigteri/pazar paylasimi anlasmalarinin, (cret tespiti anlasmalari ile fiyat tespiti
anlagmalarinin temel bir farkliligi bulunmadidi gerek doktrinde gerekse de kararlar ile
ortaya konulmustur.” ifadeleriyle ¢alisan ayartmama anlagsmalarinin ¢ikti pazarindaki
kartellere benzer kabul edildigi gériimektedir.

Keza Kurulun Bfit kararinda'” konuya iliskin olarak, “Rakipler arasi maas sabitleme
anlagmalari bunu dogrudan saglarken, calisan ayartmama anlagmalari, ¢aliganlarin
daha ylksek maasli islere ge¢cme imkanlarini kisitlayarak zaman igerisinde maas
artiglarinin baskilanmasina neden olmaktadir. Diger alim kartellerinde oldugu qibi,
isguicl piyasasinda rekabeti kisitlayan tesebbdiislerin katlandiklari isglci maliyetini
azaltarak karlarini artirmasi mimkiin olup bu kér artiginin da teoride belirli rekabetgi
pazar kosullari altinda, ¢ikti pazarinda tliketicilere refah artigi olarak yansima ihtimali
bulunmaktadir. Ancak bu anlagmalar isglcli piyasasinda c¢alisanlarin refahinda ¢ok
daha carpici gekilde azalmaya sebep olmakta ve isglicii pazarinda, rakipler arasi
musteri paylagiminin ¢ikti pazarlarinda yaratacagina benzer etkiler yaratmaktadir. Bu
cercevede bu anlasmalarin yatay pazar paylasimi anlasmalarina benzer anti-rekabetci
etkiler doguracagi, isglicli piyasasinda c¢alisanlarin is degigtirme imkanlarini
sinirlayarak dolayli olarak maaglarin sabitlenmesine yol acacagi 6ngérilmektedir.”
degerlendirmelerine yer verilmigtir.

Bu kapsamda Kurulun is gucu pazarina yonelik olarak vermis oldugu kararlara
bakildiginda; izmir Konteyner kararinda'®, izmir merkez ve gevre ilcelerinde yer alan
limanlara/limanlardan karayoluyla konteyner tagimaciligi yapan tesebbuslerin, ¢alisan
maaglarini sabitlemeye yodnelik anlasmalar yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri sonucuna ulasilmistir. Kurulun Hastane kararinda'® ise, Samsun

15 Kurulun 07.02.2019 tarihli ve 19-06/64-27 sayili karari

6 Naidu, S., E. A. Posner and G. Weyl (2018), “Antitrust Remedies for Labor Market Power”, Harvard
Law Review, vol. 132, https://harvardlawreview.org/wp-content/uploads/2018/12/536- 601_Online.pdf

17 Kurulun 07.02.2019 tarih ve 19-06/64-27 sayili karari

18 Kurulun 04.03.2021 tarih ve 21-11/155-64 sayili karari

19 Kurulun 24.02.2022 tarih ve 22-10/152-62 sayili karari
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ve Bursa illerinde faaliyet gosteren bazi hastanelerin galisan transferini engellemek
suretiyle is gucl piyasasindaki rekabeti sinirladiklari tespit edilmistir.

Diger taraftan gerek literatirde gerekse yurt digi otorite kararlarinda bu anlagmalarin
amag yonunden rekabeti kisitladigi belirtiimektedir. Zira pazarin ¢ikti tarafinda yapilan
pazar/musteri paylasimi anlasmalarindan temel bir farkliigi bulunmayan bu tirden
anlasmalara etki temelli yaklasmak, c¢ikti pazarindaki pazar/musteri paylasimi
anlagsmalarina etki temelli yaklagsmaktan farksiz olacaktir.

Konu hakkinda diger rekabet otoritelerinin rehberlerine ve kararlarina da
rastlanmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD), 2016 yilinda Federal Ticaret
Komisyonu (Federal Trade Comission-FTC) ve Adalet Bakanhgrnin (Department of
Justice-DOJ) yayimladigi insan Kaynaklari Uzmanlar igin Anti-trést Rehberi'nde
(Rehber)?, halihazirda kurulmus bir mesru igbirligi (bir devralma veya hizmet
s6zlesmesi gibi) ile ilgili ve bu isbirligi acisindan makul bir sekilde gerekli olmayan
anlasmalar agik galisan ayartmama anlasmasi olarak kabul edilerek per se ihlal
niteliginde degerlendirilmistir. Ayrica Rehber’'de, resmi veya gayri resmi, s6zlu veya
yazili olup olmadigi fark etmeksizin, tesebbuslerin galisan ayartmama anlasmalari
yapmaktan kaginmasi gerektigi ve konunun adli sorusturmalara da konu edilecegi
aciklanmistir. Yine bu anlagsmalarin, ilgili is gicl pazarlarinda rekabeti, fiyat belirleme
ya da pazar paylasimi anlagsmalar gibi duzeltiemez sekilde ortadan kaldirdigi,
tesebbulsler arasi herhangi bir anlasma bakimindan da makul bir sekilde gerekli
olmadigi ve galisanlari daha iyi is olanaklari i¢in pazarlik edebilme imkanindan mahrum
birakmak suretiyle rekabeti engelledikleri ifade edilmistir. Diger taraftan ABD’de mesru
bir igbirliginin pargasi olan anlagsmalar igin ise etki temelli yaklagsimlar
benimsenmektedir.

ABD’deki uygulamaya bakildiginda 2010 yilinda DOJ’nin duyurdugu Adobe davasiyla?!
baslayan Silikon Vadisi Davalari’nin 6ne ¢iktigi gérulmektedir. Silikon Vadisi’ndeki 6nde
gelen teknoloji sirketlerinin birbirlerinin c¢alisanlarina is teklif etmeme konusunda
anlastigini belirten DOJ, anlagsmanin per se ihlal yarattigini 6ne stirmistir?2. Benzer
diger bir dava ise Lucasfilm davasidir?®. DOJ’'un bu tipten anlagmalara karg! tutumunun
zaman iginde zayiflamadidi goértulmektedir. 2021 yili igerisinde, DOJ tarafindan bir
calisan ayartmama anlagsmasinin adli olarak sorusturulmasiyla baslayan ilk dava
duyurulmustur?. Bu anlamda ABD’de agik galisan ayartmama anlagmalarinin per se
niteliginin netlestigi sdylenebilecektir.

Avrupa Birligi (AB) orneklerine bakildiginda Avrupa Komisyonu nezdinde bir érnege
rastlanmazken Uye ulkelerde alinan kararlara bakildiginda ABD’ye benzer yaklagimlara
rastlandigi sOylenebilecektir. AB Uyesi Ulkelerde, rekabet otoriteleri calisan ayartmama
anlasmalarini, kartel tanimi kapsaminda igbirlik¢i stratejiyi gdsteren anlasmalarin bir
parcasi olarak degerlendirmektedir. S6z konusu kararlarda bu anlagmalarin amag ihlali
olarak kabul edildigi de goérulmekte, bu tip anlagsmalar ulusal rekabet kanunlarina ile
ABIDA’nin 101. maddesine aykiri olarak kabul edilmektedir. ispanya rekabet otoritesinin
2010 yilinda aldigi kararinda®®, tespit edilen navlun sevkiyati karteli dahilinde galisanlari

20D0OJ ve FTC (2016), “Antitrust Guidance For Human Resource Professionals”,
https://www.justice.gov/atr/file/903511/download, s.3, Erisim Tarihi: 20.06.2021.

21 United States v. Adobe Sys. Inc., No. 10-CV-01629 (D.D.C. 2010).

22 hitps://www.justice.gov/atr/case-document/complaint-0, para. 3, Erisim Tarihi: 01.08.2020.

23 United States v. Lucasfilm Ltd., No. 10-CV-02220 (D.D.C. 2010).
24https://globalcompetitionreview.com/gcr-usa/department-of-justice/doj-brings-first-criminal-no-poach-
case

25 https://www.cnmc.es/expedientes/s012008;
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ise alma ile ilgili kogullar Gzerinde de anlagmaya varildigi, dolayisiyla rekabetin amag
bakimindan kisitlandigi tespit edilmistir.

Fransiz rekabet otoritesinin ise 2017 yilinda, PVC ve linolyum (musamba) zemin
kaplamasi alaninda faaliyet gdsteren tesebbuslerin kurduklari kartel ile ilgili verdigi
kararda?®, ilgili tesebbuslerin fiyat anlagsmasinin yani sira belirli mUsterileri veya rakipleri
ile ilgili olarak; ise alim politikasi, satis organizasyonu veya yeni uUrlin numuneleri
konularinda kendi i¢ yonetimlerinde benimseyecekleri stratejiler hakkinda anlastiklarini
tespit etmigtir. Karara konu olan galigan ayartmama anlagmasi ile ilgili olarak ise
anlasmanin bir centilmenlik anlasmasi ile hayata gegirildigi ve tesebbuslerin istihdam
politikalarina iliskin stratejik belirsizligin ortadan kaldirildigi ifade edilmistir. Otorite
ayrica bu tip anlasmalarin galiganlari ig firsatlarindan mahrum biraktigini vurgulamigtir.
Sonug olarak karara konu anlasmalar amac bakimindan ihlal olarak nitelendirilmistir.

1.4.2. GENVEON Hakkinda Elde Edilen Bulgulara iligskin Degerlendirmeler

Yukarida “GENVEON lle ligili Elde Edilen Bulgular’ baghg altinda yer alan bulgular
asagida detaylica degerlendirilmigtir.

GENVEON-ABDI iBRAHIM

e Bulgu-15'te “...Kisitli firmalarla ilgili bakis acgisi; gbrece az sayida saha ekibi olan
firmalardan belirli zaman araliklarinda transfer yapmak.

Nedeni: Abdi ibrahim olarak transfer ise alim trafigimiz oldukca yogun ve TR P&S
tarafinda (.....) farkli bélim oldugundan birbirinden bagimsiz bdlimlerin
ihtiyacglari dogrultusunda ilgili firmalardaki TTT ler ile gériisme yogunlugu ve buna
bagli transfer ise alim sayimizdir. Ayni ay igerisinde ilgili firmadan (.....) tizerinde
ise alim yaptigimizda firmalardan daha kontrollii olunmasi ile ilgili dbéntisler
alabiliyorduk.

(.....)in de buradaki yaklasimi bir siire belirleyerek belli araliklarda kontrollii
sekilde ise alim yapilmasi olmustur. Burada da son yenilenen kriterler ile kisitli
firmalardan (.....) ayda (.....) kisi alinacak geklinde bir noktaya gelinmigtir...”
ifadeleri yer almaktadir. Bahsi gegen bulguda kisitli alim yapilan firmalardan ayni
ay icerisinde (.....)'in Uzerinde ise alim yapilmasi durumunda firmalardan daha
kontrolli olunmasiyla ilgili dénUsler alindigi belirtiimektedir. Bu durum kisith alim
yapllmasindaki kararin yalnizca ABDi IBRAHIM'in iradesine dayanmadig, ise
alim yapilan firmalardan alimlarla ilgili donus yapildigi ve donusler dogrultusunda
ABDI IBRAHIM yetkililerinin karar aldigini géstermektedir.

e Benzer sekilde ABDI IBRAHIM'in transfer kriterlerini paylastigi sirket igi
yazismalari gosteren Bulgu-21'de “...Kisith alim yaptigimiz firmalar tarafinda ise
(.....), Genveon/Generica ve (.....) bulunmakta olup, buralarda (.....) ayni ay
igerisinde ige alim yapmayacak sekilde kontrolli ilerliyoruz. Uygunlugu halinde
yoneticilerimizi de bilgilendirerek ilerlemeyi hedeflemekteyiz. Yasakl ve kisitli
firma iletisimi ydneticilerle sb6zlii olarak ydritlilmektedir...” ifadeleri yer
almaktadir. Bulguda yer alan ifadelerden diger bulgulari da destekler nitelikte
yasaklh ve kisith firma iletisiminin yOneticilerle s6zll olarak yapildigi
belirtiimektedir. S6z konusu iletisimde rakip tesebbus yoneticilerinin 6zellikle
kisith firma olarak nitelendiriimesinde etkili olan taleplerinin dikkate alindigi ve
ise alimlarda bu hususa dikkat edilmesinin bir gostergesi olarak bu iletisimin
yapildigi disunidlmektedir. Benzer sekilde Bulgu-4, Bulgu-13, Bulgu-20, Bulgu-

http://ec.europa.eu/competition/ecn/brief/04 2010 /es freight.pdf.
26 Autorité de la concurrence, Decision 17-D-20, 19.10.2017.
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23, Bulgu-24 ve Bulgu-25°"de GENVEON'un ABDI IBRAHIM’in kisith alim
listesinde oldugu goériimektedir.

Yukarida da deginildigi gibi ABDi IBRAHIM’in GENVEON’dan kisitli alim
yapmasindaki kararin yalnizca ABDi IBRAHIM’in iradesine dayanmadig, kisith
ise alim yapilan firmalardan déniisler dogrultusunda ABDI IBRAHIM yetkililerinin
bu yonde kararlar aldigi anlagiimaktadir.

Bu baglamda sz konusu yazismalardan GENVEON ve ABDI iIBRAHIM arasinda
¢alisan ayartmamaya yonelik bir anlasma/uyumlu eylem oldugu

degerlendiriimektedir.
GENVEON-ARVEN

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden yapilan degerlendirme sonucunda
SANOVEL ve ARVEN’in 09.03.2020 tarihinde SANOVEL’in devralinmasina
kadar ayni ekonomik butunluk igerisinde faaliyet gosterdikleri degerlendirilmistir.
Bu tarinten o&nceki bulgularin degerlendirimesi hususunda ARVEN ve
SANOVEL’in olugturdugu ekonomik buatinlugun, ekonomik gostergeleri
degerlendirildiginde SANOVEL'’in, ekonomik butunlik igerisinde ARVEN’e
kiyasla agirhginin yuksek olmasi nedeniyle bu butunligun ekonomik halefi
SANOVEL olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla 09.03.2020 tarihinden onceki
bulgularin SANOVEL'in sorumlulugunda oldugu sonucuna ulasiimistir.

ARVEN i¢ yazigsmasi niteligine sahip Bulgu-12’'de yer alan “Generica nin adinin
Genveon olarak degistini 6grendigimiz ve Genericadan alim yapmadigimiz igin
adayin strecini durdurmustuk”, Bulgu-16’da yer alan “(.....) ve Generica-
Genveon disinda (.....)den de kimseyi almamaya 6zen gdsterelim, fabrikada
farmatekten de almiyoruz’, ARVEN i¢ yazismasi niteligine sahip Bulgu-17'de yer
alan “Genveon igin bir arastirma yapar misiniz?” ve “Ve sanki (.....) ve (.....)
sonrasi bir bu firma kaldi degil mi alimda yasakli?” ifadeleri g6z onunde
bulunduruldugunda ARVEN ile GENVEON arasinda calisan ayartmamaya
yonelik bir anlagma/uyumlu eylem oldugu

degerlendiriimektedir.
GENVEON-BILIM

BILIM ic yazismasi niteligine sahip Bulgu-8'de gdnderilen “Centilmenlik
anlasmamiz olan ilag sirketleri hk” baslikli e-postada yer alan “Canim
asadidakilere ilave genveon (eski generica) da almiyoruz.” ifadeleri goz dnunde
bulunduruldugunda GENVEON ile BILIM arasinda galigsan ayartmamaya yonelik
bir anlasma/uyumlu eylem oldugu

degerlendiriimektedir.
GENVEON-HELBA

GENVEON i¢ yazigsmasi niteligine sahip Bulgu-6’de yer alan “QC Muid(irt, Micro
Lab Yéneticisi, Ekipman Kalifikasyon Uzmani ve en tecriibeli analistimiz Helba
llag’a istifa edip gegis yapti Size daha énce ilettigim gibi bu firmanin st diizey
yoneticisiyle konusmakta fayda var. Aksiyon almadigimiz takdirde rutin
operasyonlarda sikinti yasamaya baslariz. Firma sahibiyle gbériismenizin etkili
olacagini dusdniyorum.”, GENVEON i¢ yazismasi niteligine sahip Bulgu-7'de
yer alan “Cuma aksami (.....) Bey ile konuyu gériismemizin ardindan, o aksam
hemen Helba llag insan Kaynaklari ile iletisim kurdum. Kendilerine; bu siiregte
fabrika galisanlarimizdan Helba llag’a gegenler oldugu ve bunun rekabet
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prosedtirleri geregi uygun olmadigini uygun bir sekilde ifade ettim. Bundan
sonraki siirecte bu sekilde devam edilmemesini, gerekiyorsa bunu Ust yénetim
ekipleri ile de paylasmalarini séyledim. O anda “dikkat ederiz elbette” seklinde
bir déniis aldim.” ile “IK arasinda iyi niyet ve centilmenlik yaklagimiyla
ybénetmekten yana oldugumu ilettim tekrar. Cok dikkat edecegiz diyerek
kapattilar. Fabrikaya gittigimde de ydneticilerle ayrica konuyu konusup, daha
detayli anlamaya calisacagim.” ve GENVEON i¢ yazismasi niteligine sahip
Bulgu-22'de is arayisinda olan kamuya agik kaynaklardan HELBA calisani
oldugu anlasilan kisinin is basvurusu hakkinda “Diin (.....) Bey burdaydi
biliyorsunuz, (.....) Bey’in galigtigi firma ile aramizda centilmenlik anlasmasi
durumu oldugu igin su an igin adayl bekletme karari alindi.” ifadeleri
GENVEON’un HELBA’nIn galisanlarini transfer etmesinden rahatsizlik duydugu,
HELBA ile iletisime gecerek bu durumu engellemeye calistigini ve sonraki tarihli
bulguda kendilerine bagvuran HELBA ¢alisani hakkinda centilmenlik anlagmasi
sebebiyle bekletme karari alindigini gostermektedir. Ayrica s6z konusu HELBA
calisaninin is degisikliginin yasanmadigi hala HELBA’da galismaya devam ettigi
g6z onunde bulunduruldugunda GENVEON ile HELBA arasinda calisan
ayartmamaya yonelik bir anlasma/uyumlu eylem oldugu

degerlendiriimektedir.
GENVEON-NOVARTIS

GENVEON ile NOVARTIS arasindaki bulgulara iliskin olarak oncelikle tarafin
savunmasi ve ardindan degerlendirmeye yer verilecektir.

NOVARTIS ve GENVEON arasindaki ¢alisan alinmamasina iligkin uygulamaya
yonelik olarak taraflarca asagidaki hususlar ifade edilmigtir:

NOVARTIS’in Agiklamalari

Sandoz ila¢ Sanayi ve Ticaret AS (SANDOZ) ile GENVEON arasinda 15.01.2020
tarihinde, SANDOZ tarafindan sahip olunan Gebze 1 Uretim tesisinin ¢alisan
isciler ile birlikte GENVEON’a devrine iliskin Varlik Alm Soézlesmesi
akdedilmistir. GENVEON ve SANDOZ, GENVEON'un Gebze 1 tesisinde
devralma kapsaminda satin aldigi varlklari kullanarak SANDOZ igin (fason)
Uretim ve bu Uretimi diizenleyen hiikim ve kosullarin kararlagtirildigi bir Uretim
ve Tedarik Anlasmasi da duzenlemistir. Ek olarak belirtilen Uretim ve tedarik
anlagsmasi kapsaminda gercgeklestiriliecek Uretim standartlarinin belirlenmesi
maksadiyla GENVEON ve SANDOZ arasinda kapsamli bir Kalite Anlasmasi
yapilmistir. NOVARTIS ve GENVEON arasinda, varlik devrinin tamamlanmasi
akabinde sinirli bir sire icin GENVEON’a saglanacak hizmetleri diizenleyen bir
Gecis Hizmetleri S6zlesmesi akdedilmistir. Varlik Alim Sozlesmesi’nde devralma
kapsaminda, Gebze 1 JUretim tesisi bunyesinde bulunan tim isgilerin,
devralmaya konu varliklar ile birlikte GENVEON’a devredilecegi duzenlenmis
olup bu hususun ayrica 4857 sayili is Kanunu’nun “isyerinin veya bir bélimuniin
devri” baslikli 6. maddesinin birinci paragrafinda karsiliginin  bulundugu
belirtiimistir. Anlasmanin iceriginde, Gebze 1 tesisi ¢alisanlarina iligkin (veya
bagkaca) herhangi bir ¢alisan ayartmama dizenlemesi bulunmadig,

2010/4 sayili Teblig'in 13. maddesinin besinci fikrasi yan sinirlamalara iliskin
olarak “Birlesme veya devralmaya iliskin olarak Kurul tarafindan verilen izin,
islemin uygulanmasiyla dogrudan ilgili ve gerekli sinirlamalari da kapsar.
Birlesme veya devralma ile getirilen sinirlamalarin bu kapsami agip asmadiginin
tespitini islem taraflarinin yapmasi esastir.” duzenleme getirmistir. Ayrica
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yayimlanan “Birlesme ve Devralmalarda llgili Tesebbis, Ciro ve Yan Sinirlamalar
Hakkinda Kilavuz'da da 2010/4 sayili Tebli§'e benzer sekilde yan sinirlamalar’a
iligskin herhangi bir sekil sarti bulunmadigi,

Bu nedenle, yan sinirlama degerlendirmesinde aranan dogrudan ilgili olma ve
gerekli olma sartinin saglanmas! kaydiyla hem yazili hem de sozli olan ve
uygulamada benimsenmis yan sinirlamalarin, 2010/4 sayili Teblig 13.
maddesinin besinci fikrasina aykiri olmadiginin kabul edilmesi gerektigi,

llag tretim tesisleri bakimindan deneyimli iscilerin tiretim siirecinin strdurebilirligi
bakimindan GENVEON agisindan énemli oldugu, GENVEON'un tesisin isleyis
ve Uretim kalitesinde yeterli tecribesinin olmadidi, ayrica GENVEON'un
NOVARTIS'e kars! Ustlendigi kalite ve tedarik yukumliltkleri de goéz &niine
alindiginda olasi bir calisan gegiginin iki taraf i¢in de faydasinin olmayacaginin
disunildigu ve bu durumun gereklilik, dogrudan ilgililik ve orantililik sartini
sagladigi,

Bu kapsamda iglemin amacinin gergeklestirilebilmesi igin bahse konu dénemde
caligan ayartmamanin tek tarafli olarak uygulandigi ve yalnizca Gebze 1 tretim
tesisleri i¢cin gecerli oldugu, bu anlasmanin NOVARTIS ve SANDOZ tesislerinde
calisan ve GENVEON'a gegmek isteyen calisanlar bakimindan uygulanmadigi,

Bu kapsamda taraflar arasindaki anlasmanin yan sinirlama olarak
nitelendiriimesi gerektigi,

Devralma islemine izin veren Kurulun 19.03.2020 tarih ve 20-15/198-100 sayili

kararinin iglemin uygulanmasiyla dogrudan ilgili ve gerekli olan sinirlamalari da
kapsadigi

ifade edilmistir. Ayrica NOVARTIS tarafindan bu durumu dogrulamak adina asagida
yer alan belge sunulmustur.

Belge-1: NOVARTIS ile GENVEON Arasindaki Calisan Ayartmama Anlasmasinin Yan Sinirlama Olarak
Kabul Edilmesi Yénlunde Sunulan Belge

From: [ @ o v tis.com>

Sent: Monday, August 2, 2021 2:52 PM

To: NENS: @ novartis.com>; ENENN, @ novartis.com>
Subject: FW: SN fecdback

Sevgili Arkadaglar,

Temmuz ayina kadar TSA siireci devam ediyordu ve dnceden belirledigimiz designated employees disinda (Gebze
2'ye gelen operatorler ve-) oldugumuz igin kimseyi almamistik Genveon'dan (Gebze1) simdi tekrar bagvuranlar
vs olacaktir. Burda (D~ gorisii adaylannin degerlendiriimesi yoniindeydi ancak sézlesmede onlarin Kalite ve
Supply’ i i ini imzalamigtik. Siireci yneticinize damsip basvurabilirsiniz seklinde yonetiyorduk
ancak bunu yénetmekte zorlandiklarint sdylemisti. amim ite paylagsmistim, Genel
olarak gok gok kritik bir rolftalent degilse degerlendirmeme yéniine gittik.

B iic de paralel ilerleyerek ([ EEEEED: - iyosinde ynetmek / takip etmek uygun oalcaktrr.

Sevi‘sler.

GENVEON’un Aciklamalari

GENVEON i¢ yazigsmasi niteligine sahip Bulgu-9'da yer alan “Yénetici
arkadaglarin inisiyatifiyle gegis olabileceginin séylenmesi profesyonelce degil,
karsilikli yapilan anlagmayi tekrar hatirlatmakta fayda var.”, GENVEON ic
yazigsmasi niteligine sahip Bulgu-10'da yer alan “Miidiirltigimiizde Kalite kontrol
Uzmani olarak galigan (.....) centilmenlik anlasmamiz geregi yeni anlasti§i firma
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(Novartis-External) ile is akdini baglatamayacagi bilgisini kendisi ile paylagtik.”
ifadeleri her ne kadar NOVARTIS ile GENVEON arasinda bir centiimenlik
anlasmasina isaret edebilecek gorinimde olsa bile GENVEON calisanlarinin
NOVARTIS tarafindan istihdam edilememesine yonelik uygulamanin yan
sinirlama olarak nitelendirilebilecegi, dolayisiyla GENVEON ile NOVARTIS
arasinda yapilan devir ve anlagsmalar kapsaminda bulgulardan anlasilan s6zIU
calisan ayartmama uygulamasinin dogrudan ilgililik ve gereklilik kriterleri
acisindan deg@erlendiriimesi gerektigi, zira bu yazismalarin temelini 20-15/198-
100 sayili Kurul kararinin olugturdugu,

e Varlik alim sdzlesmesinin ardindan akdedilen 01.09.2020 tarihli Uretim ve
Tedarik Sozlesmesi ile GENVEONun SANDOZ adina fason Uretim
gerceklestirmesinin  kararlastirildigi, bu kapsamda GENVEON’un Uretim
yapabilmesi igin gerekli istihdama sahip olmasinin gerektigi,

e SO0z konusu duzenlemelerin esasen GENVEON'un edimlerini yerine
getirebilmesi icin sahip oldugu c¢alisanlari kaybetmemesi gerekliliginden
kaynaklandigi, aksi halde SANDOZ'un soézlesme dolayisiyla sahip oldugu
menfaate ulagsamayacagi,

e Bulgularda ismi gegen calisanlarin kalite kontrol uzmani olduklari, taraflar
aralarinda gergeklesen cgalisan gegisini gosteren orneklere savunmalarinda yer
verildigi, taraflar arasinda uretim tesisinde gorev alanlar disinda herhangi bir
calisanin gegisinin engellendigine yonelik bir bulgunun bulunmadigr ve
sorusturma kapsaminda sadece GENVEON lehine bir kisittama olmasi
sebebiyle dogrudan ilgililik ve gerekli olma kriterlerini karsiladig,

e Sonug olarak GENVEON ve NOVARTIS arasinda galigsan ayartmamaya yonelik
bir anlagsma/uyumlu eylem olmadigi nitekim bu eylemin yan sinirlama olarak
nitelendirilebilecegdi ve rekabet ihlali teskil etmedigi

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar kapsaminda 15.01.2020 tarihinde SANDOZ ile
GENVEON arasinda NOVARTIS'in o donemde kontrol ettigi SANDOZ'un?’ sahip
oldugu Gebze 1 Uretim tesisinin devrine iligkin Varlik Aim Sozlesmesi imzalanmis olup
bu devralma islemine Kurulun 19.03.2020 tarih ve 20-15/198-100 sayili karari
kapsaminda izin verilmigtir. GENVEON baskaca bir Uretim tesisine sahip degilken ilag
uretimi alaninda ilk kez bu blayuklukte bir yatirrm yapmistir. NOVARTIS igin bu iglem
ayni bolgede yer alan Ug¢ Uretim tesisinden (Gebze-1, Gebze-2 ve Novartis Kurtkdy)
Gebze-1’in elden gikariima islemidir. Anilan Varlik Aim S6zlesmesi kapsaminda Gebze
1 Uretim tesisinde bulunan tim isgiler ise devralmaya konu varliklar ile birlikte
GENVEON’a devredilmistir. Varlik Alim Sozlesmesi incelendiginde so6zlesme
hikimlerinde herhangi bir galisan ayartmama dizenlemesinin bulunmadigi gértlmekte
ancak asagida yer verildigi Uzere devrin kapsaminda ¢alisanlarin da yer aldigi yazili
olarak acgikca ifade edilmektedir.

“Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig”in (2010/4 Sayili Teblig) 13. maddesinin besinci fikrasi yan sinirlamalara iligkin
olarak “(56) Birlesme veya devralmaya iligkin olarak Kurul tarafindan verilen izin, islemin
uygulanmasiyla dogrudan ilgili ve gerekli sinirlamalari da kapsar. Birlesme veya
devralma ile getirilen sinirlamalarin bu kapsami agip asmadiginin tespitini islem

taraflarinin yapmasi esastir.” dizenlemesi getirilmistir. Bu kapsamda yan sinirlamalarin

27 SANDOZ, boéliinme igleminin tamamlanmasiyla birlikte 4 Ekim 2023 tarihi itibariyle global olarak
NOVARTIS’ten ayrilmis ve bagimsiz hale gelmistir.
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degerlendiriimesinde aranan ilk sart olan dogrudan ilgili olma sarti, kisittamanin asil
anlagmadan ayrilmaz bir nitelik tagimasini gerektirmektedir. Birlesme ve Devralmalarda
ilgili Tesebblis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz'da (Kilavuz) da yer veridligi
Uzere sinirlamalarin dogrudan ilgili olmasi igin, yogunlasma islemi ile ayni kapsam veya
zamanda yapilmasi yeterli olmayip, ana iglem ile ekonomik olarak yakindan iligkili
olmasi ve yogunlagsma sonucu olusacak yeni yapilya sorunsuz bir gegis ile igslemden
beklenen faydalarin elde edilebilmesini saglamak igin ©6ngorilmis olmasi
gerekmektedir. Yan sinirlama degerlendirmesinde dikkate alinmasi gereken ikinci faktor
ise gereklilik sartidir. Kilavuz'da agiklandigi Uzere gereklilik ol¢utd, ilgili sinirlamanin
yogunlagma igleminin gerceklesmesi icin zorunlu olmasi ya da sinirlama olmaksizin asil
islem bakimindan 6nemli dlgude belirsizlik ve maliyet artisi olmasi gibi durumlarda
karsilanabilecektir. Bir sinirlamanin gerekli olup olmadiginin tespit edilebilmesi igin,
sinirlamanin niteligi yaninda, siresi ve kapsami da dikkate alinir. Ote yandan, ayni
sonucu elde etmeye yarayan alternatif sinirlamalardan, rekabeti en az sinirlayan
alternatifin tercih edilmesi gerekmektedir. Bu noktada hem 2010/4 sayili Teblig’'de hem
de Kilavuz’da yan sinirlamalara iliskin herhangi bir sekil sarti bulunmamaktadir.

Olay kapsaminda GENVEON ve SANDOZ arasinda bir varlik devri yer almaktadir.
Varlik Alim Sézlesmesinin 1.2. maddesinde “Satici ve Alici, Isle ligili Varliklar'in devrinin
Uygulanacak Hukuk uyarinca kendiliginden Satici tarafindan Calisanlar’in Alicr’ya
devrine yol agacagini kabul ederler.” ifadesi?® yer almaktadir. Bu baglamda tarafin iddia
ettigi Uzere varlik devir s6zlesmesi kapsaminda isgilerin olup olmadigi incelendiginde
gercekten de sdzlesme uyarinca devre konu tesiste yer alan galisanlarin devrin
kapsaminda oldugu gorulmektedir. Bu noktada devrin kapsaminda galigsanlarin olmasi,
devralanin (GENVEON) devre konu tesisteki (Gebze 1) calisanlarin devreden
tarafindan (SANDOZ) istihdam edilmesini kisittamasini asil anlasma olan devralma
anlagmasinin ayrilmaz bir pargasi haline getirmektedir. Zira dogrudan ilgili olma kosulu,
kisittamanin asil anlasmadan ayrilmaz bir nitelik tagsimasini gerektirmekte olup olay
kapsaminda g¢alisanlar devre konu varhigin bir parcasi oldugundan bu ¢aligsanlarinin
ayartilmamasina yonelik bir kisittama devralma anlagmasinin ayrilmaz bir niteligi haline
gelmektedir.

Devrin kapsaminda yer almalari yani sira ila¢ uretim tesisleri bakimindan deneyimli
iscilerin Uretim slrecinin strdarebilirligi bakimindan éneminin 6zellikle GENVEON gibi
ilk defa bu kadar bayuk bir Gretim tesisine yatirirm yapan bir tesebbus igin yuksek oldugu
kabul edilmelidir. GENVEON’un daha ©ncesinde dretim tesisi olmadidi
disundldigunde devraldigi tesisin isleyis ve uretim kalitesinde yeterli tecribesi
olmadigi agiktir. Devir kapsaminda galisanlar da yer almakta olup bir Gretim tesisi igin
¢alisanlar isin yuruttlebilmesinde 6nemli varliklar olarak degerlendirilebilecektir.

Varlik devir s6zlesmesinin kapsami Gebze-1 tesisleri ve onun calisanlari ile sinirli
oldugundan kisitlamanin kapsaminin da yan sinirlama ilkelerine uygun belirlendigi
gorulmektedir. Bu husus dosya kapsaminda NOVARTIS ve GENVEON arasinda tespit
edilen ve yukarida yer verilen bulgularda gecisleri konu edinen personel incelendiginde
de dogrulanmaktadir. Zira bulgularda “ AST & Kalite Kontrol Midlirliigiimiizde Kalite
kontrol Uzmani olarak ¢alisan (.....)" ve “QC Departmaninda c¢alisan Senior Uzman
arkadagi ((.....))” seklinde bahsedilen galisanlarin kalite kontrol uzmani olduklari ve

28 Varlik Alim Sozlesmesinde Caliganlar “Ek 15 Tanimlar ve Yorum basliginda: Ek 12'de pozisyonlari
belirtilenler de dahil olmak (izere, Satici'nin miinhasiran Isle ilgili Varliklar'in igletiimesinde g¢alisan
caliganlarini ifade eder.” ve “Ek 13 Caligsanlar 1. Taraflar, Calisanlar'in is sézlesmelerinin, Kapanis
Tarihi'nde mesai bitiminden itibaren, aslen Alici ile Calisanlar arasinda yapilmis gibi etki gbstermesini
amacglamaktadiriar. " seklinde tanimlanmaktadir.
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devralma islemi ile el degistiren Uretim tesisinde calistiklari anlagiimaktadir. Bu
bakimdan varlik devir s6zlesmenin kapsaminin Gebze-1 tesisi ile sinirli olmasinin yani
sira dosya kapsaminda bulunan bulgularda gegisi kisitlanan galigsanlarin da s6zlesme
kapsamina uygun olarak Gebze-1 g¢alisanlari ile sinirh kaldigi goérilmektedir.

Kilavuz’'da yogunlagsma isleminde yan sinirlama niteligi degerlendirilen kisitlarda U¢
yillik stre makul olarak goérilmektedir. Devir kapsaminda c¢alisanlarin oldugu bilgisi
dahilinde GENVEON’un devraldigi tesisteki calisanlarin SANDOZ’a gec¢cmesini
engelleyen kisitin (i¢ yila kadar makul oldugu Kilavuz uyarinca aciktir. islemin
19.03.2020 tarihi ile hukuki gegerlilik tasidigi degerlendirildiginde bu sure 19.03.2023
olarak belirlenecektir. Ancak bu noktada Ug¢ yili asan sureler icin de hala ilgili devir
kapsaminda bir galisan ayartmama hukmunun sure bakimindan makul olmasi s6z
konusu olabilecek olup bunun olay bazinda degerlendirimesi gerekmektedir. Olay
bazinda elde edilen bulgulara bakildiginda Bulgu-9'un 25.02.2021, Bulgu-10'un ise
09.12.2021 tarihli oldugu goérulmektedir. Dolayisiyla ilgili bulgular Varlik Alm
Sozlesmesi kapsaminda yan sinirlama olarak kabul edilebilecek bir galisan ayartmama
kisitinin stire bakimindan makul olabilecek 3 yillik donemi igerisinde kalmaktadir.

Bu nedenlerle GENVEON ve SANDOZ arasinda varlik devir s6zlesmesine bagli olarak
ongorilmus bir galisan ayartmama kisitinin yan sinirlama unsurlarindan dogrudan ilgili
olma ve gereklilik kosullarini sagladigi degerlendiriimektedir.

ilave olarak taraflar arasinda s6z konusu anlasmanin sinirlari disinda kalan galisan
gecisleri bulundugu her iki tegebblisiin savunmasinda da dile getiriimektedir. Ornegin
Ocak 2020-Nisan 2021 tarihleri arasinda NOVARTIS’de Ar-Ge Analitik Gelistirme
Uzmani olarak g¢alismis (.....) Nisan 2021'de GENVEON'a ge¢mistir. Bunun yani sira
GENVEON NOVARTIS’den 29.03.2021 tarihinde Kalite Kontrol Uzmani, 27.06.2022
tarihinde Kidemli Kalite Operasyonlari Uzmani ve 30.01.2024 tarihinde Kidemli Tibbi
Tanitim Uzmani almigtir. Ayrica eski SANDOZ Genel Muaduard (.....)'nin emeklilik
sebebiyle Mart 2022’de, yani varlik devrinin tamamlanmasindan 18 ay sonra,
NOVARTIS’den ayrildigini, ayrilmasindan kisa bir slire sonra ise (kamuya acgik
kaynaklara gore iki ay sonra) icraci yonetim kurulu tyesi olarak GENVEON’a katildigi
NOVARTIS’in savunmasinda yer almaktadir.

Bu bakimdan dosya kapsaminda elde edilen NOVARTIS ve GENVEON’a yonelik
bulgularin taraflar arasinda varlik devir sézlesme kapsaminda yan sinirlama niteligi
bulunan bir galigan ayartmama kisiti dolayisiyla ortaya ¢iktigr degerlendiriimektedir.
Taraflar arasinda devre konu uretim tesisinde calisanlar disinda herhangi bir
calisanin gegisinin engellendigine ya da NOVARTIS/SANDOZ'dan GENVEON’a
calisan gegiginin engellendigine yonelik bir bulgunun yoklugu ve vyine taraflar
arasinda c¢alisan gecislerine iliskin érneklerin varlhgr da degerlendirme agisindan
onemlidir. Bu sebeplerle GENVEON ve NOVARTIS arasinda dosya kapsamindaki
bulgularda yer alan ¢alisan gegisine iligkin iletigsimin bir yan sinirlama niteligi tagidig,
taraflar arasinda centilmenlik anlagsmasi vasitasiyla calisan ayartmamaya yonelik
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir anlasma/uyumlu eylem olmadigi
degerlendiriimektedir.

GENVEON-SANOVEL

e Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden yapilan degerlendirme sonucunda
SANOVEL ve ARVEN’in 09.03.2020 tarihinde SANOVEL’in devralinmasina
kadar ayni ekonomik butunlik icerisinde faaliyet gosterdikleri degerlendirilmigtir.
Bu tarihten Onceki bulgularin degerlendirimesi hususunda ARVEN ve
SANOVEL’in olusturdugu ekonomik batinlagan, ekonomik gdstergeleri
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degerlendirildiginde SANOVEL'’in, ekonomik butunluk igerisinde ARVEN’e
kiyasla agirhginin yiksek olmasi nedeniyle bu butinligin ekonomik halefi
SANOVEL olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla 09.03.2020 tarihinden onceki
bulgularin SANOVEL'in sorumlulugunda oldugu,

e SANOVEL i¢ yazismasi niteligine sahip Bulgu-1’de yer alan “Transfer
yapmadigimiz firmalar; GENERICA...”, SANOVEL i¢ yazismasi niteligine sahip
Bulgu-2'de yer alan “off limit firma sayimizin fazlahgi ((.....),(.....),(.....), Generica,
(.....))", SANOVEL i¢ yazismasi niteligine sahip Bulgu-3'te yer alan “ise alimlarda
Centilmenlik anlasmamiz olan firmalardan ((.....), (.....), (.....), (.....), Generica)
alim yapmamaya devam edelim mi?” ifadelerinin yer aldig,

e SANOVEL i¢ yazismasi niteligine sahip Bulgu-5te yer alan “Off-limit firmalar
((.....), Generica, (.....))", SANOVEL i¢ yazigmasi niteligine sahip Bulgu-11’de yer
alan “Genveon ilagtan UTU transfer etmiyoruz. Baskada firma kisitimiz yok.”,
SANOVEL i¢ yazigmasi niteligine sahip Bulgu-14’te yer alan “1 aday Genveon
ile centilmenlik anlasmamiz kapsaminda sureci ilerletmedik”, SANOVEL ic
yazigmasi niteligine sahip Bulgu-18’de yer alan “Genveon’dan kimseyi almiyoruz
bu slreci de durduruyoruz”, SANOVEL i¢ yazismasi niteligine sahip Bulgu-19’da
yer alan “Genveon ile centilmenlik anlagsmamiz var dolayisiyla (.....)'I dahil
etmeyelim.”, ifadelerinin yer aldid,

e Tarafin SANOVEL grup sirketleri olan Adilna ilag Sanayi ve Ticaret AS ve Aset
ilag Sanayi ve Ticaret AS ile GENVEON arasinda 21.01.2016 tarihinde
imzalanan Co-Marketing (ortak pazarlama) anlagsmasi bulundugu, s6z konusu
anlasmada yeterli sayida gerekli personelin istihdam edilmesi yukimlaligunun
oldugu ve ilgili bulgularin yan sinirlama olarak kabul edilmesi gerektigi
savunmasinin bulundugu ancak ig gucu piyasasina yoOnelik getirilen bir
kisittamanin yan sinirlama olarak nitelendirilebilmesi igin sdzlesme ile ulagiimak
istenen hedeflerin hayata gegirilebilmesi igin dogrudan ilgili ve gerekli olmasi
beklenmektedir. Bulgularda bahse konu c¢alisanlarin transfer edilmemesinin
gerekgesinin aglk bir sekilde taraflar arasindaki bir s6zlesme kapsaminda
yapilacak isin yan sinirlamasi niteliginde oldugu bagi kurulmadan getirilen
sinirlamalar, tasidiklari belirsizlik sebebiyle dogrudan ilgililik ve gereklilik
kosulunu karsilamayacaktir. SANOVEL ile GENVEON arasindaki bulgularda
belirli ¢alisanlara yonelik transfer gergeklesmemesi durumu centilmenlik
anlasmasi ve off-limit ibareleri ile agiklanmakta olup taraflar bu calisanlarin
dosya kapsaminda sunulan Co-Marketing ve diger anlasmalar nedeniyle transfer
edilmedigini ortaya koyamamaktadir. Nitekim bulgularda gegen ifadelerden uriin
tanitm uzmani (UTU) ve medikal midir gibi pozisyonlar igin aday
gorasmelerinin centilmenlik  anlagmasi gerekgesiyle sonlandiridigi
anlasilmaktadir. Bu anlamda taraflar savunmalarinda bulgulardaki calisan
transfer etmeme eylemlerinin yan sinirlama olarak kabul edilebilecedi konusunda
yeterli bilgi belge sunamamigtir. Dolayisiyla bulgularda gegen kisitlamalar yan
sinirlama olarak nitelendirilemeyeceg;i,

e TUm bu hususlar géz 6nunde bulunduruldugunda SANOVEL ile GENVEON
arasinda centilmenlik anlagsmasi vasitasiyla ¢alisan ayartmamaya yodnelik bir
anlasma/uyumlu eylem oldugu

degerlendiriimektedir.

30/35



(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

24-44/1029-439

1.4.3. Genel Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagsmalar, uyumlu
eylemler ve tegebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemlerini yasaklamaktadir. Kanun'un
4. maddesinin (a) bendinde ise “mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati
olusturan maliyet, kér gibi unsurlar ile her turlii alim yahut satim sartlarinin tespit
edilmesr” bu hallere 6rnek olarak sayiimaktadir.

Rekabet hukukunda rekabeti sinirlayici igbirlikleri anlagsma, uyumu eylem ve tesebbus
birligi karari gibi genis bir kapsama sahiptir. Rekabeti kisitlayici bir anlagsmanin yazili
olmasi, hukuken gecerli olmasi veya bir yaptirim igermesi gerekmemektedir. Aksine
4054 sayih Kanun'un 4. maddesinin, herhangi bir sekil sarti aramaksizin taraflar
arasinda rekabeti sinirlayici belirli bir irade uyusmasini igeren, tum anlasma ve/veya
uyumlu eylemleri kapsadigi kabul edilmekte, ispat seviyeleri bakimindan fark olan bu
kavramlar arasinda kesin bir ayrim yapilamamaktadir. Bu kapsamda rekabeti kisitlayici
bir anlasma ve/veya uyumlu eylem tarafi herhangi bir tesebbusln, anlasma ve/veya
uyumlu eylemin olusmasinda sinirl katki vermesi veya anlasma ve/veya uyumlu eylemi
tam olarak uygulamamasi, tesebbusln rekabeti sinirlayici isbirliginin tarafi olmadigi
anlamina gelmemektedir.

Ozellikle uzmanlasmanin yiiksek oldugu bazi is glici pazarlarinda; calisanlar,
tesebbusler igin belki de en 6nemli girdi olarak gorulmektedir. Bizzat bu nedenle
tesebbuslerin rekabetciliginde de galisanlarin basat aktorler oldugu varsayilabilecektir.
Tesebbuslerin emek Uzerinde gesitli uzlagsmalara vararak bir girdi Uzerinde rekabet
etmekten feragat etmeleri 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi agisindan ihlal sonucunu
doguracaktir. Zira bir yandan tesebbuslerin ¢alisan hareketliligini azaltmasiyla maliyet
yapilari benzesecek ve diger unsurlar Uzerinde de rekabet karsiti uzlasmalarin
yapilmasi riski artacak, diger yandan dogrudan is gucu pazarinda gorulecek etkilerle
calisanlarin refahinda gozle gorullr bir dislus yasanacaktir. Calisan hareketliliginin
dusmesiyle; c¢alisan Ucretlerinin baskilanmasi ve ig glcu pazarinda etkinsizlik
yasanmasi da beklenmektedir.

Calisan ayartmama anlagmalarinin her ne kadar ¢ikti pazarindaki faaliyetleri dogrudan
Ortisen tesebblsler arasinda gértlmesi daha olasi olsa da emek igin rekabet, ¢kt
pazarindan bagimsiz olarak ilerlemektedir. Dolayisiyla c¢alisan ayartmama
anlasmalarina iliskin olarak 6nemli olan tesebbuslerin ayni nitelikteki ¢alisanlarin
istihdami noktasinda rakip olmalaridir. Dosya kapsaminda elde edilen belgelerden
gorulecegdi Uzere tesebbusler arasi galigan ayartmama anlagmalarinin genellikle ikili
anlasmalar seklinde yapildigi ve tesebbuslerin ¢ikti pazarindaki faaliyet alanlari
bakimindan c¢ok cgesitli alanlara yayildigi anlasiimaktadir. Bu kapsamda c¢alisan
ayartmama anlagsmalarina taraf oldugu suphesi olusan tesebbuslere iliskin herhangi bir
sektorel ayrima gidilmemisgtir.

Yukarida yer verilen aciklamalar 1siginda GENVEON'un tespit edilen ikili
anlasma/uyumlu eylemler kapsaminda rakiplerinin ¢alisanlarini ise almamak yoluyla is
glcu piyasasindaki rekabeti engelledigi ve 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini amag
bakimindan ihlal ettigi degerlendiriimektedir.

1.4.4. Uzlagma Siirecine ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin dguncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile
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tesebbus birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir dnceki mali yil sonunda
olugsan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde
onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUunu amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yonetmelik'in (Ceza Ydénetmeligi)
4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken 0oncelikle temel para cezasinin
hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz dntinde bulundurularak
temel para cezasinin arttirilmasinin ve/veya cezadan indirim yapiimasinin s6z konusu
olacag dizenlenmektedir.

S0z konusu Yonetmelik'in temel para cezasini duzenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller icin %2'si ile %4'u, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinmaktadir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hukmune yer verilmigtir.

4054 sayih  Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorugturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorugturma sdrecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
goérts farkliliklarini géz éniine alarak uzlasma usuliini baglatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baglatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebbliis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu gergevede Kurul, hakkinda sorugturma acgilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari icin kesin bir sdire verir. Verilen
stire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlagma usulii sonucunda idari para cezasinda ytizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hUkUmleri yer almaktadir.

Bu kapsamda sorusturma tarafi GENVEON uzlasma talebinde bulunmustur. Sé6z
konusu bagvuru uzerine Kurul tarafindan, 04.07.2024 tarih ve 24-28/666-M say: ile
tesebbulsle uzlasma gdérismelerine baslanmasina karar verilmigtir.

S0z konusu Kurul karari ve Uzlagma Yonetmeligi hukumleri uyarinca KOROPLAST ile
yapilan uzlagsma gdérusmesinde tesebbuse dosya konusu iddialarin igerigi, isnat edilen
ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, tesebbls hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan
baslica belgeler, surecin uzlagsma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim
orani ve uzlagma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmigtir.

Uzlasma gorusmesi neticesinde, GENVEON'In uzlagma surecinin devam etmesi
yonundeki beyanlari dogrultusunda alinan 03.10.2024 tarih, 24-40/934-MUA sayili
uzlasma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlasma ile neticelenmesi halinde;

1. “GENVEON'un, rakipleriyle is glcl piyasasinda birbirlerinin ¢alisanlarini ige
alamamaya ybnelik olarak centilmenlik anlagmalari yapmak suretiyle
anlagsma/uyumlu eylem igerisinde olduguna ve bu yolla 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, GENVEON’a 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Uglncdi fikrasi
ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Koétiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’in 5.
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maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, tgtincl fikrasinin (b) bendi
ve 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri lizerinden %(.....)
oraninda olmak lzere 47.629.593,93-TL idari para cezas! uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Uzlasma Yénetmeligi'nin
4. maddesinin doérdiinci fikrasi uyarinca uzlasma usulli sonucunda tegebblise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebblise 2023 yili gayrisafi gelirleri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 35.722.195,45-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Uzlagsma Yédnetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma goénderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tegebblise 15 glin stire verilmesine,

6. Uzlasma metninin siresi iginde gdnderiimemesi halinde Kurulun ara karariyla
bagli olmadigina”

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat hukimleri
dikkate alinarak, GENVEON’un dosya konusu eylemleri “kartel” olarak degerlendirilmis
ve temel para cezasi baslangi¢ orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ihlalin suresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongoértulmektedir. Belirtilen hikme goére temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun siren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. ihlale iliskin belgeler
05.03.2015 ile 25.10.2023 donemini kapsamakta olup ihlal bes yildan uzun surmustur.
Bu cergcevede, temel para cezasinda ihlalin suresi nedeniyle bir kati oraninda artis
yapilmis ve temel para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmigtir.

Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesine gore, temel para cezasinin hesaplanmasindan
sonra ayni yonetmeligin 6. ve 7. maddeleri ¢ercevesinde agirlastirici ve hafifletici
unsurlar géz 6ninde bulundurularak artirma ve/veya indirme yapilmaktadir. Dosya
kapsaminda Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesi gergevesinde agirlastirici bir unsurun
bulunmadidi degerlendiriimektedir. Ceza Ydnetmeligi'nin 7. maddesinin birinci
fikrasinda ise hafifletici unsurlar “yasal yidkimliliiklerin yerine getirilmesi haricinde
incelemeye yardimci olunmasi, ihlalde kamu otoritelerinin tegvikinin veya diger
tesebbuslerin zorlamasinin bulunmasi, zarar gbrenlere goénllllii olarak tazminat
6denmesi, diger ihlallere son verilmesi, ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler
igerisindeki payinin ¢ok disitk olmasi gibi haller” seklinde sayilmigtir. S6z konusu
maddenin incelenmesinden hafifletici sebeplerin tahdidi olmadigi, somut olayin
kosullarina gore farkl hafifletici sebeplerin dikkate alinabilecedi anlasiimaktadir. Bu
cercevede GENVEON'’a uygulanacak para cezasinda dortte bir oraninda indirime
gidilerek uzlagsma indirimi 6ncesinde GENVEON’a uygulanacak para cezasi orani
%(.....) olarak belirlenmistir.

GENVEON tarafindan bu karara istinaden hazirlanip gonderilen uzlasma metninde
mezkar kararda belirtilen hususlar kabul edilerek tesebbls hakkinda yarutulen
sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasi talep edilmigtir.

Uzlagma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlagma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,
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b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecedi azami idari para cezasi orani
ve miktari ile tarafin uzlagma usulii gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul
ettigi,

c) Uzlagma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gorislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacagi.”

hikmune yer verilmistir. Bu kapsamda GENVEON tarafindan suresi iginde gonderilen
uzlasma metninin Uzlagsma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
unsurlari igerdigi gérulmustar.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, yukarida belirtilen uzlagma ara karari
ile GENVEON tarafindan sunulan uzlasma metni cergcevesinde Ceza YoOnetmeligi
kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin Uzlasma Yonetmeligi’nin 4. maddesinin
doérduncu fikrasi uyarinca %25 oraninda indiriimesi; tesebbuse 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle 2023 yili gayri safi gelirleri Gzerinden %(.....) oraninda
idari para cezasi uygulanmasi ve sorusturmanin GENVEON bakimindan uzlasma ile
sonlandirilmasi sonuglarina varilmigtir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 21.02.2024 tarih ve 24-09/165-M sayili karari ile 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespitine yonelik olarak yudrutulen sorusturma kapsaminda 03.10.2024 tarih ve 24-
40/934-MUA sayili uzlasma ara kararina istinaden Genveon ila¢c Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi tarafindan gonderilen uzlasma metni 23.10.2024 tarih ve 58087 sayi ile
suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. Uzlasma metinlerinde ihlalin varligi ve
kapsami ile uzlagsma ara kararinda ongorulen azami idari para cezasi oranlari ve
tutarlar tesebbusler tarafindan acik¢a kabul edilmis olup

1. Genveon ilag Sanayi ve Ticaret AS’nin rakipleriyle is giici piyasasinda
birbirlerinin g¢alisanlarini ise almamaya yonelik olarak centilmenlik anlagsmalari
yapmak suretiyle anlasma/uyumlu eylem igerisinde oldugu ve bu yolla 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Genveon ila¢g Sanayi ve Ticaret AS’ye 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin Uguncu fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina iliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci
fikrasi, Gguncu fikrasinin (b) bendi uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri Uzerinden
%(.....) oraninda olmak Uzere 47.629.593,93-TL idari para cezasl
uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yénelik  Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine  lligkin
Yonetmelik’in 4. maddesinin dordlincua fikrasi uyarinca uzlagsma usull
sonucunda tesebbuse verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tegsebbuse 2023 yili gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 35.722.195,45-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,
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5. Boylece Rekabet Kurulunun 21.02.2024 tarih ve 24-09/165-M sayili karari
uyarinca yuratulen sorusturmanin Genveon llag Sanayi ve Ticaret AS
bakimindan uzlagma ile sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln icinde Ankara idgre Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak Uzere Kurul Uyesi Hasan Huseyin UNLU'nun farkl gerekgesi ve
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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31.110.2024 tarih, 24-44/1029-439 sayili Karara iligkin farkl gerekce

Genveon llag Sanayi ve Ticaret AS ile yiritiilen uzlagma sireci sonunda, tesebbisiin
ihracat hari¢, 2023 cirosu Uzerinden nihai olarak (.-..- ) . oraninda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir. Diger hususlara katiimakla birlikte, asagida yer alan

gerekgelerle ihracat cirosunun idari para cezasi hesabinda disarda birakiimasina
katiimamaktayim.

4054 sayili Kanunun 16 nci maddesinde “Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde
yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbiis ile tesebbiis birlikleri
veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda GIU§én veya bunun
hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali vil sonunda olusan ve

Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylzde onuna kadar idari para
cezasi verilir.” hUkmi yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayict Anlagma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullanilmas! Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yonetmelik (Yonetmelik)'in
tanimlar baghkli 3 Gncti maddesinin (f) fikrasinda ise; “Yillik gayri safi gelir: Tek diizen
hesap planindaki net satiglari veya bunun hesaplanmasi miimkin olmazsa. Kurul
tarafindan saptanacak olan, net satiglara en yakin geliri (tesebbiislerin, her ne sebeple
olursa olsun, (esas) faaliyet gelirlerini, diger faaliyetlerden olagan gelir veya karlar gibi
net satiglarin  hesaplanmasinda dikkate alinmayan hesap kalemleri aitinda

muhasebelestirmis olduklarimn tespiti halinde, s6z konusu bedeller de yillik gayri safi gelir
saptanirken dikkate alinir)” tanimi yer almaktadir.

Goruldugu Uzere ne Kanun ne de bu konudaki ikincil diizenlemeler, ihracatin ceza
hesabinda disarda birakilmasina yonelik herhangi bir diizenleme igermemekte, bilakis
tegebblistn toplam ekonomik guict tzerinden cezalandinimasini hedeflediginden yillik
gayri safi gelirler (zerinden cezalandinimasini emretmektedir. Esasen tesebbiisiin
ekonomik glictiniin tam olarak hedeflenebilmesi ve baz farkli muhasebe teknik ve
kayitlari nedeniyle zafiyet olusmamasi icin cok yakin zamanda yukérlda yer alan
Yénetmelige “(tegebbiislerin, her ne sebeple olursa olsun, (esas) faaliyet gelirferini, diger
faaliyetlerden olagan gelir veya karlar gibi net satislarin hesaplanmasinda dikkate
alinmayan hesap kalemleri altinda muhasebelestirmis olduklarinin tespiti halinde, séz
konusu bedeller de yillik gayri safi gelir saptanirken dikkate alinir)” kismi eklenmigtir.



Birkag istisnai karar bulunmakla birlikte, Kurufun yaygin uygularasi da ihracat rakamlari
gtkariimadan cezada toplam cironun esas alinmasi yonindedir. Baz: dosyalarda ihracat
rakamlarninin cezaya esas ciroya dahil edilmemesi gerektigi Tesebbis vekillerince ileri
srilmus, bu husus cesitli davalara ve mahkeme kararlarina da konu olmU§tur (Danigtay
13. Daire’nin 09.05.2012 tarihli, 2008/8485 E., 2012/968 K. no'lu Hes Hacilar Elektrik
Sanayi ve Ticaret A.$. Karari; Danigtay 10. Daire’nin 28.11.2002 tarihli, 2000/6064 E.,
2002/4541 K. no’lu Pak Gida Uretim ve Pazarlama A. S. Karart; Danigtay 13. Daire'nin
02.04.2013 tarihli, 2009/2586 E., 2013/898 K. no'lu Toprak Seniteri ve Turizm igletmeleri
Sanayi ve Ticaret A.$. Karari).

“Net satiglar"dan, “yurtdisgi sétlg,la{”m cikanimas! ile bulunan cezaya esas rakamda bir
dijer sorun ise; net bir rakamdan briit bir rakamin cikarimasidir. Soyle ki, tek diize
muhasebe sisteminde gelir tablosunda, yurtigi satiglar ve yurtdigi satiglar (ve diger
gelirler) ayr ayri olmak Uzere brit satig kalemin altinda muhasebelestiriimektedir. Daha
sonra satigtan iadeler, satig iskontolan ve diger indirimler ait bagllklarmdé satig indirimleri
yer almaktadir. Buna gore satig indirimlerinin (satigtan iadeler, satis iskontolar: ve diger
indirimler), ne kadanmmn yurtici satiglar, yurtdist satiglar veya diger gelirler tzerinden
distldiigl detay) bulunmamakta, bu kalemler toplam briit gelir izerinden dustilerek net
satiglar elde edilmektedir. Dolayisiyla net olan bir rakamdan briit olan bir rakam
glkarilarak (en diglk rakamdan en yilksek rakam grkarilmakta) hesaplama yapilmig
olmaktadir. Bu durum da mahkeme kararlarinda ifade edilen “tesebbiisiin pazar icindeki
glciinti esas alan yaklagim” anlayigiyla ¢elismektedir.

Yukarida yer alan agiklamalanmiz, agik mahkeme kararlari, ilgili Kanun maddeleri ve
ikincil duzenlemeler ile yerlesik Kurul uygulamalan dikkate alindiinda, 4054 sayili Kanun
uyarinca uygulanacak idari para cezalarinda, ihracat rakamlarinin ceza hesabinda
digarda birakilmasinin® dodru olmadiy, toplam ciro 0Ozerinden para  cezasinin
hesaplanmasi gerektigi distincesiyle, bu husustaki Kurul'un gogunluk géristne katiimam

“miimkiin olmamistr.

Hasan Hiiseyin UNLU
Kurul Uyesi



