Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-021 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 25-10/234-119

Karar Tarihi : 13.03.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Ahmet YALCIN, Bilge EMiN(_)GLU, Hasan Yildiray KARAYEL,
Emre KARA, Suheda CENGIZ, Muhammed Enes DOGAN

C. BASVURUDA

BULUNAN : - Ihbar
D. UZLASMA
TARAFI : - Endoks Enerji AS

Temsilcileri: Av. Mert KARAMUSTAFAOGLU, Av. Derya KANDIL

Esentepe Mah. Harman 1 Sok. Harmanci Giz Plaza No:5 K:19
D:37 Sigli/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 29.02.2024 tarihli ve 24-11/200-M sayili,
20.12.2024 tarihli ve 24-54/1218-M sayili ve 09.01.2025 tarihli ve 25-01/38-M sayili
kararlar uyarinca elektrik iletim ve dagitim ekipmaninin alt kirithmi olan kontrol ve
kumanda panolarinin uretimi ve satisi alanlarinda faaliyet gosteren bazi
tesebbusler hakkinda yiritilen sorusturma kapsaminda Kurulun 06.03.2025
tarihli ve 25-09/211-MUA sayili uzlasma ara kararina istinaden Endoks Enerji AS
tarafindan gonderilen uzlagsma metni neticesinde sorusturmanin s6z konusu
tesebbius bakimindan sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Endoks Enerji AS (ENDOKS) tarafindan bazi elektrik dagitim
sirketlerince dizenlenen ihalelerde rakipleri ile birlikte danigikl teklif vermek ve ihaleleri
paylasmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 13.07.2023 tarihli, 23-31/596-M
sayil, 28.09.2023 tarihli, 23-46/875-M sayili kararlari ile gu¢ transformatoru sektorinde
faaliyet gosteren bazi tesebbulsler hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik
olarak yurutilen sorusturma kapsaminda, 01.02.2024 tarihinde Panobel Elektrik
Geregleri AS (PANOBEL) unvanli tesebbuste yerinde inceleme gergeklestirilmistir.
PANOBEL'de gercgeklestirilen yerinde incelemede, elektrik iletim ve dagitim
ekipmaninin alt kirllimi olan kontrol ve kumanda panolarinin Uretimi ve satigi
alanlarinda faaliyet gdsteren bazi tesebbulslerin 6zel elektrik dagitim sirketleri
tarafindan duzenlenen ihalelerde danigikh teklif vererek ilgili ihaleleri ve bu ihalelerdeki
is kalemlerini paylastiklarina yonelik suphe uyandiran bazi belgeler elde edilmistir.

SOz konusu belgelere istinaden hazirlanan 28.02.2024 tarihli ve 2023-2-001/BN-10
sayili Bilgi Notu, Kurulun 29.02.2024 tarihli toplantisinda gértsilimus ve 29.02.2024
tarihli ve 24-11/200-M sayili karar ile 4054 sayili Kanun’un 40. maddesi uyarinca elektrik
iletim ve dagitim ekipmaninin alt kirithmi olan kontrol ve kumanda panolarinin Uretimi ve
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satigl alanlarinda faaliyet gésteren AFB Enerji Miihendislik ingaat Taah. Paz. i¢ ve Dig
Tic. Ltd. Sti. (AFB), Aksan Elektrik insaat Taahhiit ve Tic. Ltd. Sti. (AKSAN), Altinsoy
Enerji Sanayi ve Tic. Ltd. $ti. (ALTINSQOY), Armtek Elektrik Sanayi ve Ticaret AS
(ARMTEK), Atce Enerji Otomasyon ve Pano imalat Taahhiit AS (ATCE), ATS Elektrik
Pano Sanayi Ticaret Limited Sirketi (ATS), Bab Mihendislik Elektrik ing. Taahhiit San.
Tic. Ltd. Sti. (BAB), Bicer Pano Metal isleri ve Elektrik San. ve Tic. AS (BICER), Cagdas
Pano Elektrik AS (CAGDAS), ETIEN Eneriji Sistemleri San. Tic. Ltd. Sti. (ETIEN),
Girisim Elektrik Sanayi Taahhit ve Ticaret AS (GESAN) ve PANOBEL hakkinda resen
sorusturma acgimistir.

Mezkdr sorusturma kapsaminda 07.03.2024 tarihinde gorevli meslek personeli
tarafindan AFB, AKSAN, ALTINSOY, ATCE, BICER, ETIEN, CAGDAS'In genel
merkezlerinde, 08.03.2024 tarihinde ise ARMTEK, ATS, BAB, GESAN ve PANOBEL'in
genel merkezlerinde yerinde incelemeler yapiimigtir.

4054 sayilli Kanun’'un 43. maddesinin ikinci fikrasi geregince sorusturma tarafi
tesebbuslere hazirlanan sorusturma bildirimleri taraflara 13.03.2024 ve 03.05.2021
tarihleri arasinda iletilmistir?.

Taraflarca gonderilen birinci yazili savunmalar 05.04.2024 ile 07.02.2025 tarihleri
arasinda Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma sureci devam ederken Kurum kayitlarina 25.03.2024 tarihinde AFB
29.03.2024 tarihinde ATCE, 24.04.2024 tarihinde ARMTEK tarafindan 4054 sayili
Kanun’un 43. maddesinin beginci fikrasi uyarinca uzlasma usulinun baglatiimasina dair
basvurularda bulunulmustur. S6z konusu uzlagsma basvurularina yonelik olarak
hazirlanan 07.08.2024 tarihli ve 2024-2-021/BN-06 sayili Bilgi Notu, Kurulun
15.08.2024 tarihli toplantisinda gérisulmus ve tesebbuslerin uzlagma taleplerine iligkin
kararin Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotliye Kullaniimasina Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagsma Usuliline
iligkin Yonetmelik (Uzlasma Yénetmeligi)in 5. maddesinin ikinci fikrasi gergevesinde
ertelenmesine karar verilmistir. Akabinde s6z konusu uzlasma basvurularina iliskin
hazirlanan 2024-2-021/BN-10 sayili Bilgi Notu, Kurulun 23.01.2025 tarihli toplantisinda
gorustlmis ve 25-03/83-M sayili karar ile s6z konusu uzlagsma basvurularin
reddedilmesine karar verilmistir.

Sorusturma kapsaminda ARMTEK temsilcisi ile Kurum merkezinde 24.04.2024
tarininde bir gorisme gercgeklestiriimis ve ardindan ARMTEK vyetkilileri tarafindan
Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmelik (Aktif
isbirligi Yonetmeligi) kapsamindaki aktif igbirligi bagvurusunu igeren dilekge 24.04.2024
tarihinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

ARMTEK'in gergeklestirmis oldugu aktif isbirligi basvurusu kapsaminda ARMTEK
Yénetim Kurulu Baskan Yardimcisi (.....), ARMTEK Yénetim Kurulu Uyesi (.....),
ARMTEK Genel Muduri (.....), ARMTEK vekili (.....) ve ARMTEK temsilcisi ile
29.04.2024 tarihinde Kurum merkezinde bir gérisme gercgeklestiriimis ve s6z konusu
gorusmede ARMTEK tarafindan aktif igbirligi bagvurusuna yonelik olarak bazi bilgiler
sunulmustur.

Mezkdr sorusturma kapsaminda elde edilen belgeler dogrultusunda, Endoks Enerji
Dagitim Sistemleri Sanayi Ithalat lhracat Ltd. $ti.’nin (ENDOKS) ve LMS Eneriji Elektrik

1 Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin “Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulastiriimasr”
baslikh 9. maddesinin altinci fikrasi uyarinca elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giinin sonunda yapildigi saylimaktadir.
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ingaat Taahhit Makine imalat Sanayi ve Ticaret AS’nin (LMS) sorusturmaya dabhil
edilmesine iligkin hazirlanan 18.12.2024 tarihli ve 2024-2-021/BN-08 sayil Bilgi Notu,
Kurulun 20.12.2024 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 24-54/1218-M sayi ile ENDOKS
ve LMS hakkinda 4054 sayili Kanun’un 40. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
ve acllan sorusturmanin Kurulun 29.02.2024 tarihli ve 24-11/200-M sayili karari
uyarinca baglatilan sorusturma ile birlestiriimesine karar verilmistir.

4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin ikinci fikrasi geregince hazirlanan Sorusturma
Bildirimleri 27.12.2024 tarihinde ENDOKS’a ve LMS’ye teblig edilmigsti. ENDOKS
tarafindan gonderilen birinci yazili savunma 07.02.2025 tarihinde suresi iginde Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Ote yandan sorugsturma surecinde elde edilen belgeler dogrultusunda, Europower Eneriji
ve Otomasyon Teknolojileri Sanayi Ticaret AS’nin (EUROPOWER) sorusturmaya dahil
edilmesine iligkin hazirlanan 07.01.2025 tarihli ve 2024-2-021/BN-09 sayili Bilgi Notu,
Kurulun 09.01.2025 tarihli toplantisinda goérisulmis ve 25-01/38-M sayi ile
EUROPOWER hakkinda 4054 sayili Kanun’un 40. maddesi uyarinca sorusturma
acllmasina ve agilan sorusturmanin Kurulun 29.02.2024 tarihli ve 24-11/200-M sayili
karari uyarinca baslatilan sorusturma ile birlestiriimesine karar verilmistir. 4054 sayil
Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi geregince Sorusturma Bildirimi 10.01.2025 tarihli
ve 104772 sayili yazi ile EUROPOWER’a teblig edilmistir.

ARMTEK’in gergeklestirmis oldugu aktif isbirligi basvurusu kapsaminda ARMTEK
Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi (.....), ARMTEK Genel Mudura (.....) ve ARMTEK
temsilcisi ile 03.02.2025 tarihinde Kurum merkezinde bir goérisme daha gergeklestiriimis
ve s0z konusu gorusmede ARMTEK tarafindan aktif igbirligi bagvurusuna yonelik olarak
bazi bilgiler sunulmustur. ARMTEK tarafindan sunulan bilgiler Kurum kayitlarina
04.02.2025 tarih ve 62403 sayi ile intikal etmigtir. Akabinde Kurulun 13.02.2025 tarihli
toplantisinda ARMTEK tarafindan Aktif isbirligi Yonetmeligi cercevesinde yapilan aktif
isbirligi basvurusuna iliskin hazirlanan 2024-2-021/BN-11 sayili Bilgi Notu gorasulmaus,
Aktif isbirligi Yénetmeligi'nin 6. maddesi kapsamindaki kosullari yerine getirmesi
sartiyla, anilan tesebblse adi gegen Yonetmelik'in “Para cezalarinda indirim” baslikli 5.
maddesi c¢ercevesinde %35 indirim uygulanmasina 25-06/147-MP sayi ile karar
verilmigtir.

Sorusturma kapsaminda, Kurum kayitlarina 07.02.2025 tarihinde giren yaziyla
ENDOKS tarafindan 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasi uyarinca
uzlasma usulindn baslatiimasina dair basvuruda bulunulmustur. S6z konusu
bagvuruya iliskin hazirlanan 2024-2-021/BN-12 sayih Bilgi Notu, Kurulun 13.02.2025
tarihli toplantisinda gorusitlmus ve 25-06/148-M sayih karar ile ENDOKS ile uzlasma
gorusmelerine baglanmasina ve sorusturma tarafl diger tesebbuslerin 24.02.2025
tarinine kadar bagvurularini sunmak Uzere uzlagsma gorismelerine davet edilmesine
karar verilmig ve ilgili karar 13.02.2025 tarihinde taraflara iletilmigtir.

S6z konusu wuzlasmaya davet kararinin akabinde ARMTEK, ATS ve
GESAN/EUROPOWER tarafindan suresi iginde, uzlagsma gorusmelerine baslanmasi
talep edilmistir.

Bu kapsamda ENDOKS yetkilisi ve temsilcileri ile 21.02.2025 tarihinde Kurum
merkezinde uzlasma gorusmesi gergeklestiriimistir. Yapilan gérismede ENDOKS
temsilcileri tarafindan tesebbls hakkinda isnat edilen ihlalin kabuli anlamina
gelmemekle birlikte Uzlasma Ydnetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca
raportorlerce aktarilan hususlarin anlasildigi ifade edilmis ve Kurul tarafindan uzlagsma
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ara kararinin alinmasinin temini ve uzlagma surecinin devami i¢in gereginin yapiimasi
talep edilmistir.

Gergeklestirilen uzlagsma gorusmesinin akabinde ENDOKS’un uzlagma sulrecinin
devam ettiriimesi yonundeki talebi gergevesinde hazirlanan 05.03.2025 tarihli ve 2024-
2-021/BN-13 sayili Bilgi Notu Kurulun 06.03.2025 tarihli toplantisinda gorusulmus ve
Kurul tarafindan 25-09/211-MUA sayili uzlagsma ara kararlari alinmigtir.

ilgili karar, ENDOKS’a 06.03.2025 tarihli ve 64372 sayi ile teblig edilmis olup tesebbiis
tarafindan gonderilen uzlasma metni 12.03.2025 tarihinde suresi icinde Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Yukarida yer verilen slire¢ sonucunda hazirlanan 12.03.2025 tarihli ve 2024-2-021/BN-
15 sayil Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda ézetle; ENDOKS tarafindan sunulan
uzlasma metni cergevesinde, Kurulun 29.02.2024 tarihli ve 24-11/200-M sayil,
20.12.2024 tarihli ve 24-54/1218-M sayili ve 09.01.2025 tarihli ve 25-01/38-M sayili
kararlari uyarinca yurutulmekte olan sorusturmanin ENDOKS bakimindan uzlasma
usull ile sonlandirilabilecegi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi (ENDOKS)

ENDOKS, 2004 yilinda faaliyete baglamis olup kompanzasyon ve scada sistemleri ile
loT donanimlarinin? Gretimi alaninda faaliyet gostermektedir. Merkezi ve lretim tesisi
Ankara’da olan ENDOKS'un bagl ortakligi veya istiraki bulunmamaktadir.

1.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler?

Delil BAB/3: BAB'da yapilan yerinde incelemede elde edilen, BAB Saha Operasyonlari
Midird (.....) (B.E.) ile ENDOKS Genel Miidir Yardimcisi (.....) (O.I.) arasinda gecen
ve ARAS EDAS ihalesi hakkinda oldugu tespit edilen 07.04.2023, 12.04.2023 ve
13.04.2023 tarihli WhatsApp yazismalarinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:
Abi selamlar

0.1. 07.04.2023 (21.47): | Aras’in ihale dokiimanlarini almis miydiniz?
Kompanzasyon

B.E. 12.04.2023 (09.38): | merhaba (.....) dosyalari almistik

0.i. 12.04.2023 (09.39): | Siiper abi

teklif atcakmiyiz

B.E. 12.04.2023 (09.40): | baya kalem var

rakam ytiksek olur teminati simdiden soralim?

0.1. 12.04.2023 (09.39): | (.....)

0.i. 13.04.2023 (09.54): | Abi Selamlar,

2 Enerjinin Gretildigi, tlketildigi ve dagitildigi alanlarda enerjiyi yonetmeye, takip ve kontrol etmeye
yarayan donanimlardir.

3 Yerinde incelemede elde edilen belgelerde bulunan yazim ve noktalama hatalari diizeltimemis olup
belgenin orijinali muhafaza edilmistir. Belge numaralandiriimasinda ilgili Bilgi Notu'nda kullanilan
siralama esas alinmistir.

4 S6z konusu mesaja BAB Saha Operasyonlari Miidiirii (.....) tarafindan “ (@ ” ifadesi birakiimistir.
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Biz 4.6 MUSD?gibi verelim. (.....) da 4.45 MUSD olacak gibi ilk
teklifi versin.

O.1. 13.04.2023 (09.55);

Daha biz fiyat ¢etvelini olugturmadik ama mektuplar igin
bu rakamlarn baz aliyoruz

O.1. 13.04.2023 (14.07):

Abi bir de bu Arasda yine yazilm var maliyete eklemeyi
unutmayalim liitfen :)

B.E. 13.04.2023 (14.44):

Maliyet tablosunu génder de ekleyeyim©

O.1. 13.04.2023 (14.51):

Bende senden bekliyorum abi &

B.E. 13.04.2023 (14.52):

Yazabiliyorsun madem arasana
Yada ac¢sana telefonu
©

0.I. 13.04.2023 (14.52):

Bitsin arayacagim

0.I. 13.04.2023 (15.19):

“ARAS EDAS_R.G. Komp_2023 Ihalesi.xIsx” [baglkl dosya
paylasiimigtir.]

(..)

0.l 13.04.2023 (15.55);

Cevapsiz sesli arama: 15:55

B.E. 13.04.2023 (17.52):

“20230413154244.PDF” [baslikli PDF dosyasi paylasiimistir.]
“002 Birim Fiyat Teklif Cetveli-BAB.xlIsx” [baslikli Excel dosyasi
paylasiimigtir.]

B.E. 13.04.2023 (20.50):

[Alintilandi]: (110VDC)
Bunlar peki ne zaman gider (.....)

O.I. 13.04.2023 (20.55);

(.....) Beyile (.....)° bayramdan sonra gelecek sekilde anlasmislar

B.E. 13.04.2023 (21.02):

Tamamdir

Delil BAB/4: BAB’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, BAB Saha Operasyonlari
Midird (.....)(B.E.) ile ENDOKS Genel Mudiir Yardimcisi (.....) (O.1.) arasinda gegen ve
ARAS EDAS, CORUH EDAS ve FIRAT EDAS ihaleleri hakkinda oldugu tespit edilen
14.04.2023 ve 15.04.2023 tarihli WhatsApp yazigsmalarinda asagidaki ifadeler yer

almaktadir:

0.I. 14.04.2023 (08.12):

Abi Giinaydinlar,

B.E. 14.04.2023 (08.13):

Gilnaydin (.....)

0.i. 14.04.2023 (08.13):

e MCR iptal olacak, orayi oldukga diigiik tutmak gerekiyor
e Reaktor markalarina da Astor/Atlas/Beta yazalim
o MCR marjini diglik tutalim

Diin gece (.....)" bey teklifi revise etmis 4.8M USD oldu

0.1. 14.04.2023 (08.14):

sizin fiyatlarla karsilagtirdim anomalik yok

B.E. 14.04.2023 (08.13):

[Alintilandi]: (Din gece (.....) bey teklifi revise etmis 4.8M USD
oldu)
Sizinki mi benim ki mi

0O.l. 14.04.2023 (08.14):

Bizim teklifde marjlar1 yukari gekmis
:D

0.1. 14.04.2023 (08.15):

Ama zaten en dlslik fiyatin altina dliserek baslamak gerekecek
:D

Ama burada asil 6nemli olan

MCR kismi

0.1. 14.04.2023 (08.15):

MCR’ler yerine sént olacadi icin (.....) Bey dedi ki MCR Marj
dlsiik olsun

5 “MUSD” ifadesi ile kastedilenin “milyon ABD dolari’ oldugu degerlendiriimektedir.
6 Bahsi gegen kisinin soy ismine ulasilamamis olup yazismada bahsedildigi haliyle belgede yer verilmistir.
7 Bahsi gecgen kisinin ENDOKS Genel Midiir (.....) oldugu degerlendirilmektedir.
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B.E. 14.04.2023 (08.16):

Tamam biz yine 4.5 milyon civari oluyoruz dimi
Sizin mcr fiyatini yazar misin bana

0.1. 14.04.2023 (08.16):

evet sizlerde revizyon yok

177.500

0.1. 14.04.2023 (08.17): | [“Aras_2023_KompTeklif 140402023 NOl.xIsx” isimli Excel
dosyasi paylasiimistir.]
0.1. 14.04.2023 (08.18): | Aman exceller karismasin :D
B.E. 14.04.2023 (08.21): [gnt/land/]: (Aman exceller karismasin :D)
B.E. 14.04.2023 (08.22): | Mcr yi 165 yazarim
RiM FIYAT TEXLIF CETVELL
P U
o T:l_:" | :n,.“-’. s Firan a0 4
e 2 lonm | s | s 1
Baidri |I yi 1 Hafitn MAETER £ 50000
f=eg AaToR 30 0, 0
B.E. 14.04.2023 (08.44): R —
u| Wity | AW | S0 |
— n 8 Hafs m-!m
iue | M e 1
Ud

B.E. 14.04.2023 (08.59):

Son durulacak yeri yazarsin

[ARAS EDAS tarafindan gdénderilen Zoom toplanti daveti

0.i. 14.04.2023 (10.04): | génderilmistir.]
Mail geldi mi sizlere baglanti igin
B.E. 14.04.2023 (10.05): | Geldi geldi

0.I. 14.04.2023 (10.39):

Siz teknik dokiiman verdiniz mi abi?
eksik birgey yoktur diye diiglinliyorum sizde

B.E. 14.04.2023 (10.40):

Teknik dokiman vermedik
Idari teknikler sizden gelmedi. Online diye de takilmadim ona

0.I. 14.04.2023 (10.40):

:D
Sorarlarsa

B.E. 14.04.2023 (10.40):

Ayrica iletirim olmadi

0.1 14.04.2023 (10.41):

flash bellek igerisiinde diyebilirsiniz
bulamazlarsa da

B.E. 14.04.2023 (10.41):

Aynen

0.1 14.04.2023 (10.41):

disdrmusiniz deriz D:
(....)% Beyile (.....) Bey gériismiisler mi

B.E. 14.04.2023 (10.41):

Sen yine at dokiimanlari ozaman ya

0.I. 14.04.2023 (10.41):

Bizimkiler Europower’in dosyasini gordiik dediler

0.1. 14.04.2023 (10.45):

Bu arada kag¢’'da duracagiz — Europower ne yapacak

B.E. 14.04.2023 (10.45):

Yarisiyoruz (.....)
Netlessin haber verecegim

0.I. 14.04.2023 (10.46):

OK

B.E. 14.04.2023 (10.49):

Simdilik onlar 4.1. 4.2. civari duracaklar. Ben 3.875 civari

8 Bahsi gegen kisinin GESAN Genel Midir Yardimcisi (.....) oldugu tespit edilmistir.

6/17



(25)

25-10/234-119

bitirmeye c¢alisacagim.

B.E. 14.04.2023 (10.50): | (.....) bey (.....)la yazisiyor

0.1. 14.04.2023 (10.55): | Ok o zaman nerede duracaksak sen yazarsin abi

B.E. 14.04.2023 (10.55): | Ok

B.E. 14.04.2023 (10.56): | A¢ilmadi dimi

Almadilar yani

0.1. 14.04.2023 (11.07): | Su an Agik

0.1. 14.04.2023 (11.13): | USD — TL ayri mi yapacak eksiltmeyi?

B.E. 14.04.2023 (11.14): | Anlamadim bende

Kafa karisik sorariz simdi

0.1. 14.04.2023 (11.14): | sesin Acik oldugundan da haberi yok galiba

B.E. 14.04.2023 (11.15): | Muhtemelen kafa g6z dalacagiz (.....)

muhtemelen

0.1. 14.04.2023 (11.18): | (.....) Bey — (.....) abin ile yénet dedi

Finansman dahil dip maliyet 3 MUSD?® gibi diisiinelim dedi
0.1. 14.04.2023 (11.19): | “Sonuna kadar gidebiliriz.” dedi ama top sende abi

B.E. 14.04.2023 (11.21): | Tamamdir

B.E. 14.04.2023 (11.22): | [Alintilandi]: (Finansman dahil dip maliyet 3 MUSD gibi
disdinelim dedi)

Bu malzeme ve iggilik dimi

0.1. 14.04.2023 (11.22): | evet

B.E. 14.04.2023 (11.36): | 60 milyon dip™

0.1. 14.04.2023 (11.38): | (.....) bey erken cekildi :/

B.E. 14.04.2023 (11.40): | Biraz agirdan alin arada mola falan deyin
[Alintilandi]: (60 milyon dip)

Sen dur diyince duracagiz

[Alintilandi]: (Biraz adirdan alin arada mola falan deyin)

80 M altinda siire alacagim

B.E. 14.04.2023 (11.41): | Ok

abiii

tel Agik

kapat

mikrofon

Biliyorum bilerek actim'’

B.E. 14.04.2023 (12.02):

Benle gériismliyor demek igin

0.1. 14.04.2023 (12.03): | Girisimle gériisiiyor

B.E. 14.04.2023 (12.03): | Evet

B.E. 14.04.2023 (12.08): | 74.500 bende

Ona gore cekilirsiniz

0.1. 14.04.2023 (12.09): | OK

0.1, 14.04.2023 (12.13): sana t?iraz daha indirim payi kalsin diye
cekildik

B.E. 14.04.2023 (12.17): | Eyvallah

0.1. 14.04.2023 (11.40):

0O.1. 14.04.2023 (12.02):

Delil BAB/5: BAB'da yapilan yerinde incelemede elde edilen, BAB Saha Operasyonlari
Mudurd (.....) (B.E.) ile ENDOKS Genel Mudur Yardimcisi (.....) (O.l.) arasinda gegen

9 “MUSD” ifadesi ile kastedilenin “milyon ABD dolari’ oldugu degerlendiriimektedir.
10 Séz konusu mesaja BAB Saha Operasyonlari Midirii (.....) tarafindan “(8” ifadesi birakiimistir.
11 S6z konusu mesaja ENDOKS Genel Midiir Yardimeisi (.....) tarafindan “ @ ” ifadesi birakilmistir.
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ve YEDAS ihalesi hakkinda oldugu tespit edilen 05.07.2023 ve 06.07.2023 tarihli
WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

0.1. 05.07.2023 (10.22): | Abi 15 dk arayacagim

B.E. 05.07.2023 (10.22): | Ok

0.1. 05.07.2023 (11.05): | “YEDAS Maliyetler.xIsx” [baslikli Excel dosyasi paylasiimigtir.]

“Yedas 2023 ihale Biitce Calismasi.xlIsx” [baghkli Excel dosyasi
paylasiimigtir.]

selam (.....) bunu ilettim

sende de dursun

Tamamdir abi tesekklirler

B.E. 06.07.2023 (18.11):

0.1. 06.07.2023 (18.19):

(26) Delil BAB/6: BAB’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, BAB Saha Operasyonlari
Midird (.....) (B.E.) ile ENDOKS Genel Miidir Yardimeisi (.....) (O.I.) arasinda gecen
ve AKEDAS ve YEDAS ihaleleri hakkinda oldugu tespit edilen 11.07.2023, 13.07.2023,
17.07.2023 ve 18.07.2023 tarihleri arasindaki WhatsApp yazismalarinda asagidaki

ifadeler yer almaktadir:

0.1. 11.07.2023 (09.59):

(.....) Abi Merhabalar,

0.1. 11.07.2023 (10.00):

AKEDAS’in MCR ihalesine ¢ikti sen de katilabilir misin ?
3 firma olmayinca iptal edebiliyorlar

B.E. 11.07.2023 (10.13):

Merhaba (.....). Okur tamam katilayim

AKEDAS icin bizim Taslak teklif

0.1. 13.07.2023 (15.29):

L

MALZEME MALZEME MONTAJ |
TOPLAM ey BiRIM | TEKUF ToPUAM | TEKLIF Rl | MONTAL TEKLF
TEKLIF KALEMLERI ADET FIvAT FlvAT FiYAT TOPLAM FIYAT |
- A B | C D=E'C E=AD
0O.1. 13.07.2023 (15.28): | s somkiarvica U5 memos  namem|s  seis|s s
134 2000kAF MCR A% 1sge000)8  SE3AM000 (6 3461548 eS|
MCR Eontral ve Kumanda Panasu 5%  G250000|5% 31250000 & 115,85 | § 5768.23 |
Kompanzasyon Tesis lgleri Makeme ve Deveeye Alma R 18348534 |5 1500000 |4 75,000.00 |
Inavitas VUMS Yaziim Lisansi 15 15000000/3 15000000 % - |8 .|
s 1uzasa 5 9807682

Crm
11 |dstaph s Fael Milievaid w

Buda yedas
Atiyorum

)
TM'? icin teklif
23 AlA PANO ALTMI |
SURIM F VAT CETVELL -
or-am;rn o ;’h " Makn | Fesumsaroct Bl?;;”h:l T":“-m“"': i “1—
= ! 3 2010 111 (BAR IITEATA | 278340 $30d 846,54 .
2 = 15 |BAR LI HAFTA $1.31.25 550185 74

B.E. 13.07.2023 (1530) : | — 1013 HAFTA sl s =
= = :_: 1013 HAFTA 480,75 © s24s3se) = :
E = 1013 HAFTA. $628.20) 5 2310 E

'..Iﬂ.|‘h|||i;'k'ﬂln?.!ﬁ@j

2 Yazigsmada gegen “TM” ifadesi ile kastedilenin “trafo merkezi” oldugu tespit edilmigstir.
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0.1. 17.07.2023 (10.57):

B.E. 17.07.2023 (13.36):

Telefonun ulasilmiyor
Arasna beni miisait olunca

“Teklif  Mektubu

B.E. 18.07.2023 (10.38): | Pav/asiimistir.]

paylasiimigtir.]

Imzasiz.PDF” [baslikl  PDF  dosyasi

“Teklif Kalemleri Imzasiz.PDF” [basliki PDF dosyasi

Delil BAB/7: BAB'da yapilan yerinde incelemede elde edilen, BAB Saha Operasyonlari
MUdird (.....)(B.E.) ile ENDOKS Genel Miidir Yardimcisi (.....) (O.1.) arasinda gegen ve
SEDAS ihalesi hakkinda oldugu tespit edilen 20.07.2023 ve 21.07.2023 tarihli
WhatsApp yazigsmalarinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

B.E. 20.07.2023 (08.33): Gdnaydin (.....) dén rakam nedir
Gilnaydin abi

0.1. 20.07.2023 (08.48): (....)"3 Bey genelde son dk degistiriyor
Ama

0.i. 20.07.2023 (08.49): Simdilik 800 gibi

B.E. 20.07.2023 (09.00): Bizim duyacagimiz yer mi

0.1. 20.07.2023 (09.00): Simdilik evet

B.E. 20.07.2023 (09.00): Ok

0.1. 20.07.2023 (09.01): Biz seninle mi yazisacadiz (.....)le™ mi?

B.E. 20.07.2023 (09.02): goturursunuz

Sen bana rakami soyle sadece. Sonrasinda

(.

0.I. 20.07.2023 (09.02): Ok

= |[letildi

-~
E T T
sedas

G FAK TORD FiLE§ TR PROES TAPN bl TEKLI
CETVEL

0.1. 20.07.2023 (12.27): 3 [sogums o 30m0een)

) i Yo SOM TERLIF RARAMILAR
1 "mmum 91 | SRR EROTT) 380,000, 0¢

3 |bocs Cumunigs 0N | LA B0NE

TOPLAM TUTAR

TOPLAN TUTAR {pazi dl

fsim | Firma
Kage - Imza
Tarih

[Alintilandi]: Bu girisim

13 Bahsi gecen kisinin ENDOKS Genel Midurd (.....

) oldugu degerlendiriimektedir.

14 Bahsi gecgen kisinin soy ismine ulasilamamis olup kisiye Bilgi Notu'nda yazismada bahsedildigi haliyle
yer verilmistir. S6z konusu kisinin BAB ¢alisani oldugu degerlendiriimektedir.

917



25-10/234-119

0.1. 20.07.2023 (12.42):

A [letildi

A
seday

G, 1 R YL TR PR APl I TR TR

TR RS e Wl
i g i fdy ) i
1 M R (8 | AaRmOTn wm | minmam
T fhegn O 1R 1 B [ omem
i B s wmisip KON | REAZ0NR i i £
] WOLMITUTA . B0 BT | LR
+ TOPLAM TV ] e
A i
——— G R PR
Bu da bizim

B.E. 20.07.2023 (12.47):

Ok

B.E. 20.07.2023 (14.02):

14:02 &

0.1. 20.07.2023 (14.31):

Siz kacta duracaksiniz?

0.1, 20.07.2023 (14.33): Abiz
Siz gekilin
B.E. 20.07.2023 (14.33): 860
0.i. 20.07.2023 (14.33): Su an
B.E. 20.07.2023 (14.33): 323 idi
B.E. 20.07.2023 (14.34): g.’r ISIMNVermis
iz cekiliyoruz
0.i. 20.07.2023 (14.34): Ok evet
!_(orucuk kbk 323.280 uds
Ikizler Osmaniye 275.814 usd
B.E. 20.07.2023 (14.34): Sogitld 260, 93’6 Cad

(.....)e verdigim rakamlar bunlar

0.1. 20.07.2023 (14.34):

Siz digerlerinde de erken cekilin abi

B.E. 20.07.2023 (14.35):

Yukardaki rakamlara gére c¢ekilecek iste
Daha erken mi oksun

B.E. 20.07.2023 (14.36):

Olsun

0.I. 20.07.2023 (14.56):

Ségditli ve diger merkezlerde 10k USD yukaridan gekilin abi

Ségiitlii 263-4 gibi
(.....) suire alsin abi

B.E. 20.07.2023 (15.00):

Tamam konustuk

B.E. 20.07.2023 (15.01):

Benlik birsey var mi

0.1. 20.07.2023 (15.01):

Yok

B.E. 20.07.2023 (15.02):

Biraz isim var ulagamazsin

0.I. 20.07.2023 (15.02):

(.....)'e yaziyorum zaten
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Ok

B.E. 20.07.2023 (15.02): 8;}"

) direk séylersin

1.3. Degerlendirme
1.3.1. ENDOKS Hakkinda Elde Edilen Belgelere iliskin Degerlendirme

Delil BAB/3’te, BAB Saha Operasyonlari Muduru ile ENDOKS Genel Mudur Yardimcisi
arasinda ARAS EDAS reaktif gu¢ sistemleri kompanzasyon kurulumu hizmet alim
ihalesine iligkin olarak gergeklestirilen yazismalar yer almaktadir. S6z konusu
yazismalarda ENDOKS Genel Mudur Yardimcisi tarafindan kullanilan “Biz 4.6 MUSD
gibi verelim. (.....) da 4.45 MUSD olacak qgibi ilk teklifi versin.” ifadesinden, BAB’In ve
ENDOKS’un ARAS EDAS ihalesine yonelik olarak verecekleri fiyat tekliflerini danisikli
olarak belirledikleri gorulmektedir. Yazismanin devaminda, s6z konusu ihaleye iligkin
olarak BAB tarafindan hazirlanmis olan maliyet kalemlerinin yer aldigi bir Excel dosyasi
ile ARAS EDAS’In mevzubahis ihalesine iliskin olarak altinda Panorama Teknoloji
AS''nin kasesinin bulundugu birim fiyat teklif cetveli, BAB Saha Operasyonlari Midiri
tarafindan ENDOKS Genel Mudur Yardimcisri’'na iletilmigtir. Bu durum, bir diger ihale
katiimcisi olan PANORAMA'nin fiyat tekliflerinin BAB’a ve BAB araciligi ile de
ENDOKS’a gonderildigini gostermektedir.

Delil BAB/4’te ise Delil BAB/3’e konu ARAS EDAS ihalesine ydnelik olarak hazirlanan
maliyet kalemlerinin guncellenmesine iliskin olarak BAB ile ENDOKS arasinda iletigim
kurulmus olup, ENDOKS Genel Mudur Yardimcisi tarafindan BAB Saha Operasyonlari
Mudurd’'ne, ENDOKS’un ARAS EDAS’a sunacagi fiyat tekliflerinde marjlarin yukari
cekildigi bilgisi verilmistir. BAB Saha Operasyonlari Mudurd’nan “Tamam biz yine 4.5
milyon civari oluyoruz dimi” sorusuna cevaben ENDOKS Genel Mudir Yardimcisi
tarafindan “evet sizlerde revizyon yok” mesajinin gonderildigi gorulmektedir. Ardindan
ENDOKS Genel Mudur Yardimcisi tarafindan ENDOKS’'un ARAS EDAS ihalesi igin
hazirladigi fiyat teklifini iceren Excel dosyasi, BAB Saha Operasyonlari Muduru ile
paylasiimistir.

Yazigma tarihi ile ayni gun icerisinde gergeklestirilen ARAS EDAS ihalesi esnasinda
yapilan yazigmalarda ENDOKS Genel Mudur Yardimcisi tarafindan kullanilan “(.....)
Bey ile (.....) Bey gériismuisler mi” ve “Bizimkiler Europower’in dosyasini gérdlik dediler
Bu arada kag¢'da duracagiz — Europower ne yapacak” ifadeleri ile BAB Saha
Operasyonlari Muduru tarafindan kullanilan “Simdilik onlar 4.1. 4.2. civari duracaklar.
Ben 3.875 civari bitirmeye ¢alisacagim.(.....) bey (.....)a yazigiyor” ifadelerinden, BAB
ve ENDOKS arasinda saglanan uzlagiya GESAN'In/EUROPOWER'in da taraf oldugu
anlasiimaktadir. Nitekim yazismalarin devaminda BAB Saha Operasyonlari Muduru
tarafindan, ENDOKS Genel Mduadura ile GESAN/EUROPOWER Genel Mauaduar
Yardimcisi’'nin iletisim icerisinde olduklari ifade edilmistir.

Akabinde ENDOKS Genel Mudur Yardimcisi tarafindan kullanilan “o zaman nerede
duracaksak sen yazarsin abi” ve “Sen dur diyince duracagiz” ifadeleri ile BAB Saha
Operasyonlari Muduru tarafindan kullanilan “74.500 bende Ona gére c¢ekKilirsiniz”
ifadesinden, bahsi gecen ARAS EDAS ihalesinin BAB’in uhdesinde kalacagina yonelik
olarak BAB ve ENDOKS arasinda bir uzlaginin saglandigi anlasiimaktadir. Nitekim ihale
esnasinda gercgeklestirilen yazismalarin devaminda ENDOKS Genel Mudur Yardimcisi

5 Acik kaynaklardan elde edilen bilgilere gére Panorama Teknoloji AS’nin PANOBEL ile ayni adreste
mukim oldugu, iki sirketin de kurucularinin arasinda (.....)'nin yer aldidi ve iki sirket adina iletisimlerin (.....)
tarafindan gerceklestirildigi goriimekte olup, bu bilgilerden hareketle iki sirketin ayni ekonomik buitinlik
icinde yer aldig1 degerlendiriimektedir.
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tarafindan kullanilan “sana biraz daha indirim payi kalsin diye c¢ekildik” ifadesinin, s6z
konusu uzlaginin varligini destekler nitelikte oldugu degerlendiriimektedir.

Ote yandan Delil BAB/4'te gerceklestirilen yazigmalarda, BAB Saha Operasyonlari
Muaduara tarafindan, ENDOKS’un idari teknik dokimaninin BAB’a gdnderiimemesi
nedeniyle BAB tarafindan ihale teknik dokimaninin ARAS EDAS'a verilemedigi ancak
ihalenin g¢evrim igi olarak yapilmasi nedeniyle bunun bir problem olmayacaginin
dugunuldugu ifade edilmisti. Ancak agik kaynaklardan elde edilen bilgiler
dogrultusunda 14.04.2023 tarihinde saat 11.00’'de ARAS EDAS tarafindan reaktif glg
sistemleri kompanzasyon kurulum hizmet alim ihalesi yapildigi saptanmig'® olup ARAS
EDAS tarafindan gdnderilen cevabi yazidan elde edilen bilgilerden, ihaleye Aktif
Elektronik AS'nin, BAB'In, ENDOKS’un, GESAN’In'” ve PANORAMA'nIn katildi§i ve
s6z konusu ihalenin ENDOKS’un uhdesinde kaldidi tespit edilmistir. Sonug olarak Delil
BAB/3 ve Delil BAB/4 butuncul olarak degerlendirildiginde BAB’In, ENDOKS'un,
GESAN’'In/EUROPOWER'’In ve PANORAMA’'nin ARAS EDAS ihalesine danisikl teklif
verdikleri ve ilgili ihalenin hangi, tesebbls tarafindan kazanilacagina yonelik uzlagi
icerisinde olduklari anlasiimaktadir.

Delil BAB/5’te, ENDOKS Genel Mudur Yardimcisi tarafindan YEDAS'In duzenleyecegi
kompanzasyon sistemleri yapim isi ihalesi igin hazirlanan maliyetlerin ve butce
calismalarinin yer aldigi bir Excel dosyasi, ihale dncesinde BAB Saha Operasyonlari
Muduard’ne génderilmigtir. Ayrica Delil BAB/6’da yer alan 13.07.2023 tarihli yazismaya
gore, YEDAS tarafindan gercgeklestirilecek ihale i¢in hazirlanan birim fiyat teklif cetveli
de taraflar arasinda paylasiimistir. S6z konusu bilgilerin, ihalede rakip firma olan BAB
ile paylasilmasi nedeniyle, YEDAS tarafindan dizenlenen bir ihalede, BAB ve ENDOKS
tarafindan danisiklh fiyat teklifi verildigi degerlendiriimektedir.

Delil BAB/6'da yer alan 11.07.2023 tarihli yazismalarda, ENDOKS Genel Mudur
Yardimcisi tarafindan, ud¢ firmanin katiiminin olmamasi halinde iptal edilebilme riski
bulunan bir AKEDAS ihalesine BAB'In da katiimasinin talep edildigi ve BAB Saha
Operasyonlari Muduru tarafindan bu talebin kabul edildigi gorilmektedir. Bahsi gecen
yazigsmadan iki gun sonra, ENDOKS Genel Mudur Yardimcisi tarafindan ENDOKS’un
AKEDAS ihalesi igin taslak olarak hazirladidi fiyat teklifinin BAB Saha Operasyonlari
Muaduard’ne iletildigi  gorulmektedir. Gorevli meslek personeli tarafindan agik
kaynaklardan yapilan arastirma sonucunda AKEDAS tarafindan 18.07.2023 tarihinde
saat 14.00'te guc kalite izleme sistemi ve kompanzasyon yatirimlari alim ihalesi
duzenlendigi tespit edilmistir'®. S6z konusu ihalenin gergeklestirilecedi gin BAB Saha
Operasyonlari Muduru tarafindan, mevzubahis AKEDAS ihalesine yonelik olarak BAB
tarafindan hazirlanan teklif mektubu ve teklif kalemleri ENDOKS Genel Mudur
Yardimcisi’na gonderilmistir.

Yazigsmalarin igeriginden belgede gegen tim gorusmelerin ve bilgi aligverislerinin temel
amacinin AKEDAS tarafindan dizenlenen ihalenin ENDOKS tarafindan kazanilmasini
saglamak oldugu ve bu kapsamda BAB’In normal sartlarda katilmayacagi bir ihaleye
ENDOKS’un kazanmasini teminen katildigi anlagiimaktadir. Nitekim agik kaynaklardan
elde edilen bilgilerden AKEDAS tarafindan 18.07.2023 ve 24.07.2023 tarihlerinde gug
kalite izleme sistemi ve kompanzasyon yatirimlari ahim ihalesi gergeklestirildigi, sz

16 https://www.arasedas.com/bidAnnouncementDetay?0id=ff808081840e6875018746fb64a13e7f Erisim
Tarihi: 16.12.2024

7 Ote yandan Delil BAB/4'te yer alan yazismalarda EUROPOWER ismi gegciyor olsa da dosya
kapsaminda elde edilen bilgilerden s6z konusu ihaleye GESAN’In katiimis oldugu tespit edilmistir.
8https://www.akedasdagitim.com.tr/2023KOMPANZASYONO01 __GUC KALITE iZLEME SiST VE KO
MPANZASYON_YATIRIMLARI iHALE iLANI Erigim Tarihi: 16.12.2024
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konusu ihaleye iki firmanin katildigi ve ihalenin yazigsmalarla paralel sekilde
ENDOKS’un uhdesinde kaldigi tespit edilmistir’®. Bu baglamda AKEDAS tarafindan
duzenlenen ihaleye BAB ve ENDOKS tarafindan danisikli teklif verildigi ve bahsi gegen
ihalenin ENDOKS tarafindan kazanilacadi hususunda taraflar arasinda bir uzlasinin
bulundugu anlasiimaktadir.

Delil BAB/7'de, SEDAS tarafindan duzenlenen bir ihale esnasinda BAB Saha
Operasyonlari Mudura ile ENDOKS Genel Muadur Yardimcisi arasinda gergeklestirilen
yazismalar yer almaktadir. Yazismada, ENDOKS Genel Midur Yardimcisi tarafindan
GESAN’'In/EUROPOWER'In ve ENDOKS’un SEDAS gug faktoru iyilestirme projesi
yapim igi ihalesine verecekleri teklif cetvellerinin paylasildigi gérilmektedir. S6z konusu
yazismalarda ENDOKS Genel Mudur Yardimcisi tarafindan kullanilan “Siz digerlerinde
de erken cekilin abi”,” Séglitlli ve diger merkezlerde 10k USD yukaridan c¢ekilin abi”
ifadeleri ile BAB Saha Operasyonlari Muduru tarafindan kullanilan “Biz gekiliyoruz” ve
“Yukardaki rakamlara gére ¢ekilecek iste Daha erken mi oksun”ifadelerinin, s6z konusu
ihalenin ENDOKS tarafindan kazaniimasi hususunda BAB ile ENDOKS arasinda
saglanan uzlasly1 kanitlar nitelikte oldugu degerlendiriimektedir. Nitekim agik
kaynaklardan elde edilen bilgilerden, SEDAS tarafindan 20.07.2023 tarihinde bir gug
faktorl iyilestirme projesi yapim isi ihalesinin gercgeklestirildigi, s6z konusu ihalenin
yazismalarla paralel sekilde ENDOKS’un uhdesinde kaldigi tespit edilmistir?®. Bu
kapsamda SEDAS tarafindan dizenlenen 20.07.2023 tarihli ihaleye yonelik olarak BAB,
ENDOKS ve GESAN/EUROPOWER tarafindan danigikh teklif verildigi ve ilgili ihalenin
ENDOKS tarafindan kazanilacagi hususunda taraflar arasinda bir uzlasinin bulundugu
kanaatine variimigtir.

1.3.2. Uzlagma Siirecine ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin udguncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile
tesebbus birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir dnceki mali yil sonunda
olugsan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde
onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUunU amirdir.

SO0z konusu idari para cezalarini dizenleyen Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek idari Para
Cezalarina lligkin Yoénetmelik (Ceza Yoénetmeligi) sorusturma devam ederken
27.12.2024 tarihinde yuUrarlikten kaldirilmis ve yeni Ceza Ydnetmeligi yurarlige
girmistir. Bu kararda hakkinda sorusturma yapilan tesebbusun lehine olan yeni Ceza
Yonetmeligi esas alinmigtir.

Ceza Yonetmeligi’'nin 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken oncelikle temel para
cezasinin hesaplanacagi; ardindan varsa agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz éniinde
bulundurularak temel para cezasinin arttirnlmasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s6z konusu olacagi diizenlenmektedir.

Ceza Yoénetmeliginin “idari Para Cezasinin Belirlenmesine iligkin ilkeler” baslikli 4.
maddesinin Gg¢lnclu fikrasinda idari para cezasinin; tesebblsin en yakin mali yil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirleri Gzerinden
hesaplanacagi ve gelirlerin yizde onunu asamamayacagi dizenlenmektedir.

19 https://www.akedasdagitim.com.tr/2023KOMPANZASYONO1 _iHALE SONUC BILDiRiMi  Erisim
Tarihi: 16.12.2024
20 https://www.sedas.com/Tr/1/WinnerTenderUrl/# s.11, SEDAS-NOM-90-23-447 sayili ihale Erigim
Tarihi: 10.02.2025
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Ote yandan, Ceza Y6netmeligi’nin temel ceza oranini diizenleyen 5. maddesinin birinci
fikrasinda; “Temel ceza orani, baglangi¢ ceza oranina, kogullari bulunuyorsa, ihlalin
stiresi nedeniyle artirrm yapilarak tespit edilir.” hUkmu yer alirken ikinci fikrasinda ise
‘Baslangi¢ ceza orani, Ozellikle, ihlal dolayisiyla gergeklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirligi ile ihlalin niteliginin acik ve/veya agir olup olmadigi gézetilmek
suretiyle belirlenir.” hUkmu yer almaktadir. Anilan maddenin tgincu fikrasinda ise ihlalin
suresinin temel para cezasinin tespitinde ne sekilde dikkate alinacagi ongorulmektedir.
Belirtilen hikme gore temel para cezasinin miktari; bir yildan uzun iki yildan kisa siren
ihlallerde beste biri oraninda, iki yildan uzun Gg yildan kisa suren ihlallerde beste ikisi
oraninda, Ug¢ yildan uzun doért yildan kisa suren ihlallerde beste G¢l oraninda, dort yildan
uzun bes yildan kisa suren ihlallerde beste dordu oraninda ve bes yildan uzun suren
ihlallerde ise bir kati oraninda artirilmaktadir.

Son olarak, Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesinde agirlastirici unsurlar; 7.
maddesinde ise hafifletici unsurlar sayilmaktadir. Belirlenen temel para cezasi
uzerinden oncelikle varsa agirlastirici unsurlar uygulanarak ceza artirilabilmekte;
ardindan hafifletici unsurlarin varligi halinde cezada indirim yapilabilmektedir.

Diger taraftan, 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma slirecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
goérus farkliliklarini géz éniine alarak uzlasma usuliinti baglatabilir. Kurul, hakkinda
sorugturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebbliis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu cergevede Kurul, hakkinda sorusturma acilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir stire verir. Verilen
stire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlagsma usulii sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hukumleri yer almaktadir.

Bu kapsamda sorusturma tarafi ENDOKS uzlagma talebinde bulunmustur. S6z konusu
basvuru Gzerine Kurul tarafindan, 13.02.2025 tarih ve 25-06/148-M sayi ile tesebbuUsle
uzlagsma gorusmelerine baglanmasina karar verilmigtir.

Anilan Kurul karari ve Uzlasma Yonetmeligi hUkamleri uyarinca ENDOKS ile yapilan
uzlagsma gorusmesinde tesebblse dosya konusu iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin
niteligi, kapsami ve suresi, tesebbus hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan baslica
belgeler, surecin uzlasma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve
uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmigtir.

Uzlasma gorusmesi neticesinde, ENDOKS’un uzlasma surecinin devam etmesi
yonundeki beyanlar dogrultusunda alinan 06.03.2025 tarih ve 25-09/211-MUA sayili
uzlagsma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlagsma ile neticelenmesi halinde;

- “ENDOKS tarafindan bazi elektrik dagitim girketleri tarafindan diizenlenen
ihalelerde rakipleri ile birlikte danisikli teklif vermek ve ihaleleri paylasmak
yoluyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine,

- Bu nedenle, ENDOKS’a 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin lglncd fikrasi ve
27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar lle Hakim Durumun Kétilye
Kullaniimasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’in 5.
maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi ve 7. maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve
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(d) bentleri uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri Gizerinden %(.....) oraninda olmak
tizere 3.399.362,70 TL idari para cezasi uygulanmasina,

- 4054 sayill Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasina
Yénelik  Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine  lliskin
Yénetmelik’in 4. maddesinin dbrdinclt fikrasi uyarinca uzlasma usulli
sonucunda tesebblise verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

- Bu kapsamda uzlasma usulii sonucunda tesebbiise 2023 yili gayrisafi geliri
lizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 2.549.522,02 TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

- Uzlasma Ybnetmeligi’'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma goénderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblise 15 glin slire verilmesine,

- Uzlasma metninin sdresi iginde gdnderiimemesi halinde, Kurulun isbu ara
karariyla bagl olmadigina

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat hukimleri
dikkate alinarak, ENDOKS tarafindan bazi elektrik dagitim sgirketleri tarafindan
dizenlenen ihalelerde rakipleri ile birlikte danisikli teklif vermek ve ihaleleri paylasmak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi degerlendirilmis ve temel para
cezasl baslangig¢ orani %(.....) olarak belirlenmigtir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ihlalin suresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi 6ngérilmektedir. ihlale iliskin belgeler
07.04.2023-20.07.2023 donemini kapsamakta olup ihlal bir yildan kisa siurmuagstur. Bu
cercevede, temel para cezasinda ihlalin sUresi nedeniyle artis yapiimamistir.

Ceza YoOnetmeligi'nin 4. maddesine gore temel para cezasinin hesaplanmasindan
sonra ayni Yonetmelik'in 6. ve 7. maddeleri ¢ercevesinde agirlastirici ve hafifletici
unsurlar géz onunde bulundurularak artirma ve/veya indirme yapilmaktadir. Dosya
kapsaminda anilan Yonetmelik'in 6. maddesi c¢ergevesinde agirlastirici unsur
bulunmamaktadir. Diger taraftan 7. maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve (d) bentleri
uyarinca, ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler icerisindeki payinin disuk
olmasi ve idari para cezasina esas alinan yillik gayri safi gelirler iginde yurt digi satis
gelirlerinin bulunmasi hafifletici nedenler olarak degerlendiriimis ve ceza oraninda
yapilacak indirim orani %(.....) olarak belirlenmistir. Buna gore 2023 yili gayrisafi geliri
Uzerinden %(.....) oraninda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

ENDOKS tarafindan bu karara istinaden hazirlanip gonderilen uzlagsma metninde
mezkar kararda belirtilen hususlar kabul edilerek tesebbls hakkinda ydrittlen
sorusturmanin uzlagma ile sonlandiriimasi talep edilmigtir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari iceren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecedi azami idari para cezasi orani
ve miktari ile tarafin uzlasma usulii cercevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul
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ettigi,
c) Uzlagma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gérislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) [dari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacagi.”

hikmune yer verilmistir. Bu kapsamda ENDOKS tarafindan suiresi icinde gonderilen
uzlasma metninin Uzlagma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
unsurlari igerdigi gérulmustar.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, yukarida belirtilen uzlagma ara karari
ile ENDOKS tarafindan sunulan uzlagsma metni cergcevesinde Ceza YoOnetmeligi
kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin Uzlasma Yonetmeligi’nin 4. maddesinin
doérduncu fikrasi uyarinca %25 oraninda indiriimesi; tesebbuse 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle 2023 yili gayri safi gelirleri Uzerinden %(.....) oraninda
idari para cezasi uygulanmasi ve sorusturmanin ENDOKS bakimindan uzlasma ile
sonlandirilmasi sonuglarina variimigtir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 29.02.2024 tarihli ve 24-11/200-M sayil, 20.12.2024 tarihli ve 24-
54/1218-M sayih ve 09.01.2025 tarihli ve 25-01/38-M sayili kararlari 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespitine yonelik olarak yudrutilen sorusturma kapsaminda 06.03.2025 tarih ve 25-
09/211-MUA sayili uzlagsma ara kararina istinaden Endoks Enerji AS tarafindan
gonderilen uzlasma metni 12.03.2025 tarih ve 64696 sayi ile slresi icinde Kurum
kayitlarina intikal etmigtir. Uzlagsma metinlerinde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlasma
ara kararinda ongorllen azami idari para cezasi oranlari ve tutarlari tesebbusler
tarafindan acgikg¢a kabul edilmis olup

1. Endoks Enerji AS tarafindan bazi elektrik dagitim sirketleri tarafindan diizenlenen
ihalelerde rakipleri ile birlikte danigikli teklif vermek ve ihaleleri paylagsmak yoluyla 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Endoks Enerji AS’ye 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin ug¢uncu
fikrasi ve 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullanilmasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in 5.
maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi ve 7. maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve (d)
bentleri uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri GUzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere
3.399.362,70-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina Yonelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin  Yénetmelik’in 4.
maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlasma usull sonucunda tesebbuse verilecek
idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlagsma usuli sonucunda tesebbuse 2023 yili gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 2.549.522,02-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

5. Bdylece Rekabet Kurulunun 29.02.2024 tarihli ve 24-11/200-M sayili, 20.12.2024
tarinli ve 24-54/1218-M sayih ve 09.01.2025 tarihli ve 25-01/38-M sayili kararlari
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uyarinca yurutulmekte olan sorusturmanin Endoks Enerji AS bakimindan uzlagsma
usulu ile sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun i¢inde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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