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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-4-151 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 10-59/1213-457

Karar Tarihi : 16.9.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Zeynep SENGOREN

C. BASVURAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : - Efe Tur Tasimacilik Petrol Otomotiv Yedek Parca Turizm

Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. )
D-130 Karayolu (Bursa Asfalti Ustu) Degirmendere/Kocaeli

- [zmit Seyahat Tasimacilik insa_at ve Turizm Hizmetleri Ltd. Sti.
Ciftlik Mh. Ali Ugar Cd. No: 80 lhsaniye/Golcuk/Kocaeli

- Asya Tur Seyahat Tasimacilk A.S.
Buyuk Istanbul Otogari No:56 B.Pasal/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: Kocaeli merkezli yolcu tagsimaciligi yapan tesebbiuslerin,
ozellikle Ankara-Kocaeli hattinda, aralarinda yasal olmayan bir anlagsmayla,
yolculari Efe Tur Tasimacilik Petrol Otomotiv Yedek Par¢a Turizm Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti. (Efe Tur)’'ye yonlendirdikleri, sirketin tekel konumunda olmasi
sebebiyle hizmet kalitesinde sorunlarin oldugu ve izmit Seyahat Tagimacilik insaat
ve Turizm Hizmetleri Ltd. Sti. (izmit Seyahat)’nin adi gegen sirket tarafindan ele
gecirildigi iddias..

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuru dilekgesinde dzetle; Kocaelinde yolcu tagimaciligi
alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin, yasal olmayan bir anlasmayla, Ozellikle
Kocaeli-Ankara hattinda, yolculari Efe Tura yonlendirdikleri, bunun sonucunda
tuketicilerin tek bir firmaya mecbur edilerek yeterli hizmeti alamadiklari iddia edilmistir.
Ayrica pazara yeni giren izmit Seyahat'in anilan firma tarafindan ele gegirildiginin
soylendigi, bu cergevede Kocaelinde faaliyet gésteren izmit Seyahat ve Asya Tur
Seyahat Tasimacilik A.$. (Asya Tur)'nin yapilarinin incelenmesi gerektigi belirtilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.6.2010 tarih ve 4516 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 5.7.2010 tarih ve 2010-4-151/ii-10-187.SY sayili ik inceleme
Raporu, 8.7.2010 tarih ve 10-49 sayilh Kurul toplantisinda gorustulmus ve 4054 sayih
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iligkin bir
sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1.
maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina 10-49/926-M sayi ile karar verilmigtir.

i_I_giIi karar uyarinca dizenlenen 2.9.2010 tarih ve 2010-4-151/OA-10-258.KT sayili
Onarastirma Raporu 6.9.2010 tarih ve REK.0.08.00.00-110/355 sayili Bagkanlik
onergesi ile 10-59 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda; basvuru konusu iddialara iliskin olarak,
Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasini gerektirecek bir ihlal tespit
edilmediginden, sikayetin reddedilmesi gerektigi gorusune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazari

Bagvurunun konusunu, Kocaeli merkezli yolcu tasimaciligi yapan otobus firmalarinin
uygulamalari olusturmaktadir. Bu g¢ergevede, ilgili Urin pazar “karayolu ile sehirlerarasi
yolcu tasimaciligi pazan” olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayete konu eylemlerin Ankara-Kocaeli karayolu ile yolcu tasimaciligi hattinda
gerceklestigi goz onune alinarak, ilgili cografi pazar “Kocaeli-Ankara guzergéhi” olarak
tespit edilmistir.

1.2. Tespit ve Deliller
1.2.1. istanbul Ulastirma Bélge Miidiirliigii’'nden Elde Edilen Belgeler

ilgili Mdurliikten alinan yazida Efe Tur, Metro Turizm Seyahat Organizasyon Ticaret
A.S. (Metro Turizm), izmit Seyahat ve Asya Tur'un onayl tarifeleri yer almaktadir. Bu
belgeye gore, 2010 yilinda tesebbuslerin onayli zaman tarifelerine gore dizenlemeleri
gereken sefer saatlerine asa@ida yer verilmistir. Bununla birlikte izmit Seyahat adina
gonderilen zaman tarifesi 2009 yilina aittir. Buna goére sirketin bu hatta hem Ankara
cikigl hem de Kocaeli ¢ikigli olmak Uzere sefer saatleri ... olarak belirlenmistir. Sirket bu
hattaki faaliyetine 2009 Agustos ayinda son vermistir.

Tablo 1: Ankara- Kocaeli Hattinda Faaliyet Gésteren Firmalarin 2010 Yilina iliskin Zaman Tarifeleri

Kalkis saatleri Kalkig saatleri

Efe Tur Unal Efe |Efe Tur )
Efe (Ara Metro |Asya | Turizm* Tur |(Ara Metro | Asya Unal
Tur Durak)" | Tur Tur* Durak) Tur Tur Turizm*

Kocaeli -Ankara Hatti
Ankara Kocaeli Hatti

*Bu araglar istanbul-Ankara hattinda faaliyet géstermekte olup, Kocaeli ara duraktir.

! istanbul Ulastirma Bolge Miidirligi’'nden gonderilen yazida onayl tarifede, sadece Ankara-Kocaeli
hattindaki direkt seferler yer aimaktadir. Efe Tur'un onayli zaman tarifesinde Kocaeli'nin ara durak oldugu
Ankara-Istanbul hattindaki seferler de bulunmaktadir. Bu situnda gdsterilen seferler anilan belgeden
alinmistir.
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.2.2. Kocaeli Belediyesi- Kaynak Gelistirme Daire Baskanligi Terminaller Sube
Midurlugu’nden Elde Edilen Bilgiler

izmit Terminal Mudirligi'nden alinan yaziya gore, Kocaeli-Ankara hattinda faaliyet
gosteren firmalar ve yaptiklari sefer sayilari agsagidaki sekildedir:
Tablo 2: Kocaeli-Ankara Hattinda Faaliyet gésteren Tesebbusler ve Sefer Sayilar

) Glinliik Yaklagik Yolcu
Tegebblis adi Ik Kalkis Yeri Ara Durak | Ginliik Sefer Sayisi Say18/2

Ulusoy

Mermerler

Metro Turizm

Ozen Turizm
Efe Tur
Lider
Es Turizm
Ayrica, raportorlerin telefon gorigsmesi yaptigi Terminal Maduarl, s6z konusu hatta ilk
kalkis yeri Kocaeli olan tek firmanin Efe Tur oldugunu, fakat Kocaeli'nin ara durak
olmasi sebebiyle yolcu oldugu zaman Ankara-Istanbul hattinda faaliyet gosteren bazi
tesebbuslerin de Kocaeli’'nden yolcu aldiklarini belirtmistir.
1.2.3. Efe Tur’dan Elde Edilen Bilgiler
Tesebbusten elde edilen, belgelere gore, Efe Tur'un basvuruya konu hattaki seferlerinin
saatleri asagidaki sekildedir:

Tablo 3: Kocaeli-Ankara Hattinda Efe Tur'un Gergeklestirdigi Seferlerin Saatleri
Tarih
5.6.2010 5.7.2010 5.8.2010

Sefer Saatleri

Efe Tur'un ortaklik yapisina agagida yer verilmistir:
Tablo 4: Efe Tur'un Ortaklik Yapisi

% Yolcu sayisinin 7.8.2010-13.08.2010 tarihleri arasinda toplam 2.643 olarak tespit edildigi ve gunlik
ortalamasi alinarak tabloya tasindigi belirtiimistir.
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Ortagin Unvani Hisse Orani(%)
Mikdat DABAK
Halit BICAK

TOPLAM 100

1.2.4. izmit Seyahat’ten Edinilen Belgeler

izmit Seyahat'ten alinan konuya iligkin yazida, sirketin Ankara-izmit hattinda firmanin
zarar ettigi; bu nedenle anilan hatta Agustos 2009°dan itibaren faaliyette bulunulmadigi
belirtilmigtir.
Sirketin ortaklik yapisi agagidaki sekildedir:

Tablo 5: izmit Seyahat'in Ortaklik Yapisi
Ortagin Unvani Hisse Orani(%)
Levent BIRANT
ismail Bllent BIRANT
Tirker KARAHASAN
Hakan ORDUHAN
Siileyman KOCYIGIT
Hiirer Fethi GUNDUZ
TOPLAM 100

1.2.5. Asya Tur’a iligskin Tespit
Dosya mevcudu bilgilere gore, Asya Tur'un halen faaliyeti bulunmamaktadir.
1.3. Degerlendirme

1.3.1. Otobus Firmalarinin Aralarinda Anlasarak Kocaeli-Ankara Hattinda Yolcu
Tagimcihgr Yapmadigi ve Bu Hattaki Tim Yolcularin Efe Tura Yonlendirildigi
Iddiasi

Sikayet dilekgesinde, otobus firmalarinin aralarinda yaptiklari yasal olmayan bir anlagma
sonucunda Kocaelinden Ankara’'ya seyahat etmek isteyen vyolculari Efe Tura
yonlendirdikleri ve bu hatta Efe Turdan bagka bir firmanin tagsimacilik yapmadigi iddia
edilerek; mezkdr sirketin bu hatta tekel olmasi sebebiyle 30 dakika araliklarla sefer
yaparak yolcularini beklettigi ve yeterince kaliteli hizmet vermedigi ifade edilmistir.

4054 sayih Kanun’un 4. maddesinde, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tegebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasak” kabul
edilmigtir. Ayni maddenin (b) bendinde mal veya hizmet piyasalarinin bolugulmesi ile her
turll piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasiimasi ya da kontroli bu yasak
hallere drnek olarak gosterilmistir. Dosya konusu iddialar, belirli bir hattaki mugterilere
sadece firmalarca belirlenmig bir tesebbls tarafindan hizmet verilmesidir; dolayisiyla
iddialarin dogru olmasi pazar paylasimi olarak degerlendirilebilecek ve Kanun'un 4.
maddesinin ihlali olarak sayilabilecektir. Pazar paylasimi, bir ilgili pazar kapsamindaki
bdlgelerin, musterilerin, saglayicilarin veya ticaret kanallarinin, yapilan bir anlagsma
uyarinca o pazarda faaliyet gosteren tesebbuslere tahsis edilmesi olarak ifade edilebilir.
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S6z konusu iddialara yonelik olarak, Istanbul Ulagtirma Bélge Muidurligi'nden
gonderilen zaman tarifelerine bakildiginda, anilan hatta ilk hareket noktasi Kocaeli olan
sirketlerin Efe Tur, Metro Turizm ve Asya Seyahat oldugu goriilmekle birlikte, izmit
Terminal Mudurligu tarafindan, Kocaeli merkezli olarak Ankara’ya yolcu tagimacilig
faaliyetinde bulunan bir tek Efe Tur'un bulundugu belirtiimistir. Ancak Terminal Muduru;
izmitin istanbul-Ankara hatti (izerinde olmasi sebebiyle, bu hatta faaliyet gdsteren
otobus firmalarinin yolcu olmasi halinde terminale girdiklerini ve yolcu aldiklarini ifade
etmigtir. Tablo 2'de de yer aldig gibi, Efe Tur haricinde 6 adet firmanin bu hatta faaliyet
gosterdigi, Mudurlik tarafindan Kuruma génderilen yazida belirtiimistir. Raportorlerce
yapilan arastirmalarda, Terminal Mudurliginin bildirdikleri haricinde de (Ozkaymak
Turizm ve Urfa Cesur Seyahat gibi) otobuUs firmalarinin hizmet verdigi anlagilmigtir.
Dolayisiyla sikayet dilekgesinde iddia edildigi Gizere, Ankara-izmit hattinda bir tek Efe
Tur'un faaliyet gostermesi ve tim diger firmalarin yolculari Efe Tura ydnlendirmesi s6z
konusu degildir.

Sikayet dilekgesindeki ifadelerden pazar paylagimi iddialarina dayanak teskil eden bir
diger hususun Kocaeli merkezli faaliyet gdsteren izmit Seyahatin Ankara-Kocaeli
hattindan gikmasi oldugu asiimaktadir. 2009 yilina kadar izmit Seyahat'in de Kocaeli-
Ankara hattinda ilk hareket noktasi Kocaeli olmakla birlikte, 2009 yilinda bu hat
kapatilimistir. ...

Tum bu agiklamalardan hareketle, izmit-Ankara hattinda sadece Efe Tur'un faaliyet
gosterdigi iddiasi yapilan arastirmalarda dogrulanmamis, bu hatta faaliyet gosteren pek
cok firma oldugu gorulmastar. Ayrica karayolu ile yolcu tagimacihgi sektorid Ulastirma
Bakanligi'nin duzenlemeleri ile yogun bir sekilde reglle edilmektedir. Tesebbuslerin
faaliyet gosterdikleri hatlardaki zaman tarifelerini Ulastirma Bakanligi veya ilgili
birimlerine onaylatmalari ve bu tarifelere uymalari zorunludur. Firmalar, burada belirtilen
sefer saatleri haricinde sefer duzenleyemeyecekleri gibi, bu tarifelerde yer alan her sefer
icin de arag tahsis etmek durumundadirlar. Bakanlik istanbul Bélge Mudurliginden elde
edilen belgelere gore, Ankara-Kocaeli hattinda seferi olan dort adet firma bulunmakta ve
bu firmalarin onaylattiklarn tarife uyarinca sefer yapmalari gerekmektedir. Bununla
birlikte, Kocaeli’'nin istanbul-Ankara hatti tizerinde bulunmasi ve tesebbiislerin yolcular
olmasi halinde terminale girerek yolcu almasi da bu pazarda rekabeti arttiran ve batun
bir hattin tek bir firmanin eline ge¢gmesini dnleyen bir husustur. Dolayisiyla bu iddiayi
dogrulayan bir bulguya ulagiimamistir.

1.3.2. izmit Seyahat ve Asya Tur’'un Efe Tur Tarafindan Ele Gegirildigi iddiasi

Efe Tur ve izmit Seyahat'in yukarida yer verilen ortaklik yapilarindan anlasildigi tizere,
sirketlerin ortaklari arasinda higbir benzerlik bulunmadigi gibi sirket muadurleri de
birbirilerinden farkli kisilerdir. Ote yandan Asya Seyahat'in faaliyetleri durdurulmustur.
Dolayisiyla anilan sirketlerin Efe Tur ile yakin temasta oldugu ve onun tarafindan ele
gecirildigine iligkin iddiayr dogrulayacak herhangi bir yonetim ve ortaklik iligkisine
rastlanmamistir.

J. SONUG

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayil Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



