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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-033 (Devralma)
Karar Sayisi 1 22-41/564-228

Karar Tarihi : 08.09.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Dilan TOPRAK ERDAGI, Harun CALI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - SALIC International Investment Company
Temsilcileri: Sezin ELCIN CENGIZ, Esma AKTAS
Ferko Signature Blyukdere Caddesi No:175 Kat:10
Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Olam Agri Holdings Pte. Ltd.’nin ortak kontroliiniin, nihai
olarak Suudi Arabistan Kamu Yatirrm Fonu tarafindan kontrol edilen Saudi
Agricultural and Livestock Investment Company’nin tamamina sahip oldugu
istiraki SALIC International Investment Company tarafindan devralinmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.07.2022 tarih ve
29813 sayi ile giren ve eksiklikleri en son 19.08.2022 tarih, 30475 sayili yaz ile
tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen 25.08.2022 tarih ve 2022-2-033/Ol sayili
Devralma On inceleme Raporu gérisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Temasek Holdings Limited (TEMASEK) tarafindan kontrol edilen OLAM
Holdings Pte. Ltd.’nin (OLAM HOLDING) tek kontroliinde bulunan Olam Agri
Holdings Pte. Ltd.’nin (OLAM AGRI) %(.....) oranindaki hissesinin, nihai olarak Suudi
Arabistan Kamu Yatirm Fonu (YATIRIM FONU) tarafindan kontrol edilen Saudi
Agricultural and Livestock Investment Company’in (SALIC) tamamina sahip oldugu
istiraki SALIC International Investment Company (SALIC INTERNATIONAL)
tarafindan devralinmasi ve OLAM HOLDING ile SALIC INTERNATIONAL tarafindan
OLAM AGRI (izerinde ortak kontrol kurulmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirim konusu islemin temelini SALIC INTERNATIONAL ve OLAM HOLDING
arasinda 25.03.2022 tarihinde imzalanan Satim ve Alm Soézlesmesi (SAS)
olusturmaktadir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Gglncu fikrasina gore;
“‘Bagimsiz bir iktisadi varligin tiim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisim olusturulmasi” (tam islevsel ortak girisimler)! birlesme veya devralma sayilan

1 Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz, para. 79.
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hallerden kabul edilmektedir. Bu tanim g¢ergevesinde bir ortak girisimin 2010/4 sayil
Tebli§g kapsaminda birlesme ve devralma sayilabilmesi i¢in ortak kontrol altinda bir
tesebbusun bulunmasi, ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
cikmasi ve kalici olarak faaliyet gostermesi gerekmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’un
(Kontrol Kilavuzu) 48. paragrafinda; "iki ya da daha fazla tesebbiis ya da kisi, baska
bir tesebblis tizerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahipse ortak kontrolden s6z
edilecektir. Bu anlamda belirleyici etki bir tesebbisiin stratejik ticari davraniglarini
belirleyen eylemleri engelleme yetkisi anlamina gelir. Belirli bir hissedara bir
tesebbliste stratejik kararlari belirleme yetkisi veren tek kontroliin aksine, ortak
kontroliin 6zelligi iki ya da daha fazla ana sirketin 6nerilen stratejik kararlari reddetme
yetkisinden kaynaklanan kilitleme olasiligidir. Ortak kontrole sahip hissedarlar ortak
girigsimin ticari politikasina karar verirken ortak bir anlayisa sahip olmak ve igbirligi
yapmak zorundadir. Hissedarlar (ana sirketler) kontrol edilen tesebbliisle (ortak
girisim) ilgili 6nemli kararlarda mutabakata varmak zorundaysa ortak kontrol s6z
konusudur" agiklamasi yer almaktadir.

Bu kapsamda iki veya daha c¢ok sayida tesebbls ya da gergek kisi, baska bir
tesebbls Uzerinde belirleyici etki uygulama olanagina sahipse ortak kontrolden s6z
etmek mumkuindur. Oy haklarinda ya da karar organlarina atamada esitlik, azinlik
hissedarlarinin veto hakkina sahip olmasi, butge, isletme plani, dnemli yatirimlar gibi
stratejik kararlarda ig birliginin gerekliligi ortak kontrollu saglayan temel araglardir.

SALIC INTERNATIONAL ve OLAM HOLDING arasinda imzalanacak olan
Hissedarlar Sézlesmesi uyarinca OLAM AGRI'nin yénetim kurulunun (.....) Gyeden
olusacagi ve (.....) Uyeden olusan yonetim kurulunun (.....) Uyesini atama ve segim
hakkinin OLAM HOLDING’e, (.....) lyesini atama ve secim hakkinin ise SALIC
INTERNATIONAL’a ait olacagi belirtiimis ve yonetim kurulunun toplantilarinin
tamaminda toplanti nisabinin (.....) yonetim kurulu Uyesi ile saglanacagi ve bu (.....)
tyeden (.....) OLAM HOLDING'e (.....) ise SALIC INTERNATIONAL a ait olacag ifade
edilmistir. Ayrica sakl tutulan konular (reserved matters) hari¢ olmak Uzere, yonetim
kurulunun Hissedarlar Soézlesmesi uyarinca tayin edilen kurul Uyeleri tarafindan
kullanilan oylarin salt cogunluguyla karar alacagi belirtiimigtir. Bildirim ¢ergcevesinde,
Hissedarlar S6zlesmesi kapsaminda sakli tutulan konularin (.....) ifade edilmigtir.

Ortak kontroliin gergeklesip gerceklesmedigini tespit ederken ana tesebbuslerin esit
oy hakkina sahip olmasi veya karar organlarinda esit Uyeyle temsil edilmesi; ana
tesebbuslerden bazilarinin azinlik paylarina sahip olmasina ragmen veto haklarini
elinde bulundurmasi, oylamalarda ortak hareket edilmesi gibi hususlar belirleyici
olmaktadir. Diger bir deyigle, ortak kontrol sadece hissedarlik yapisiyla degil, karar
alma sureci ile yonetim mekanizmasinin tasarimi, girketin énemli kararlarinda veto
hakkinin varhidi, hukukiffiili olarak oy haklarinin birlikte kullaniimasi ihtimalleri ve
belirleyici oyun yoklugu gibi faktorlerin degerlendiriimesiyle ilgilidir. SALIC
INTERNATIONAL ve OLAM HOLDING arasinda imzalanan Hissedarlar Sézlesmesi
cercevesinde, OLAM AGRI’'nin karar alma ve yonetime siirecleri Uzerinde
ortaklardan sadece birinin tek basina kontrolinin bulunmadigi, Ozellikle ortak
kontrolin varhdi bakimindan o6nemli olan stratejik kararlarda (Ust yoneticinin
atanmasi, yillik is plani ve but¢enin onaylanmasi gibi) her iki ortagin da etkin rol
oynamasinin gerekli oldugu, taraflardan sadece birinin onayi ile bu kararlarin
alinmasinin mimkiin olmadi§i ve dolayisiyla ortaklarin her ikisinin de OLAM AGRI
Uzerinde belirleyici etki uygulama olanagina sahip olduklari anlasildigindan ortak
kontrol unsurunun saglanmis oldugu degerlendirilmistir.
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ikinci olarak, bir ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikabilmesi
icin operasyonel bakimdan bagimsiz olmasi gerekmektedir. Kontrol Kilavuzu'nun 82.
ve devami paragraflarinda, bir ortak girisimin tam islevsel olarak kabul edilebilmesi
icin ortak girisimin bagimsiz olarak faaliyet gostermek bakimindan yeterli kaynaklara
sahip olmasi, dogrudan ana sirketlerle baglantilh bir iglevin Otesinde bir faaliyet
gOstermesi, satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagimli olmamasi, kalici
olarak faaliyet gostermesi gibi nitelikleri tagsimasi gerektigi agiklanmaktadir.

Bildiim Formu’nda yer alan bilgilerden; islemin tamamlanmasinin ardindan OLAM
AGRI’nin kendi ydnetim yapisina ve finansal kaynaklar, personel ve varliklar da danhil
olmak Uzere yeterli kaynak erisimine sahip olacagi, hélihazirda yaklagsik 8.900
calisan istihdam ettigi ve 50'nin Uzerinde Uretim tesisini igletmekte oldugu, musterileri
ile olan ticari iligkilerini kendi ticari organizasyonu vasitasiyla yurattagu
anlasilmaktadir. Bu c¢ercevede, islemin tamamlanmasi sonrasinda da OLAM
AGRI'nin pazarda bagimsiz olarak faaliyet gdstermek icin yeterli kaynaga sahip
olacag@i degerlendirilmistir.

Bu aciklamalar gercevesinde, bildirim konusu islem sonrasinda OLAM AGRI'nin
bagimsiz bir iktisadi varigin tim iglevlerini kalici olarak yerine getireceginden, bir
baska ifadeyle tam islevsel bir ortak girisim niteliginde olacagindan, islem 2010/4
saylll Teblig'in 5. maddesi kapsaminda bir devralma islemi niteligindedir. islem
taraflarinin cirolari 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorulen
esikleri agtigindan, iglem izne tabidir.

2010/4 sayih Teblig uyarinca Turkiye’de bildirim konusu iglemden etkilenme ihtimali
olan ve taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Griin pazarinda faaliyette bulundugu
ya da taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grin
pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari,
etkilenen pazarlari olusturmaktadir.

Bildirim Formu’nda ifade edildigi (zere OLAM AGRI, tarim driinleri Ureticisi ve
isleyicisi olmasinin yaninda tarim Urunlerinin depolanmasi, nakliyesi ve satigi gibi tum
deger zinciri boyunca kiresel dlcekte faaliyet gdsteren bir sirkettir. OLAM AGRI,
Tarkiye'de kurulu istiraki Progida Pazarlama A.S. (PROGIDA) araciliiyla pamuk
yetistiriciligi ve toptan satisi alaninda faaliyet gdstermektedir. Bununla birlikte, hem
dogrudan hem de PROGIDA araciligiyla tahil (bugday ve misir), yagh tohum (susam
ve soya fasulyesi), piring, kinoa ve chia, dogal kauguk ve yemeklik sivi yag toptan
ticareti alanlarinda faaliyet gostermektedir.

OLAM AGRI'nin, Tirkiye’de kurulu istiraki faaliyet gosterdigi pazarlardaki pazar
paylarina asagida yer verilmigtir.

Tablo 1-OLAM AGRi'nin Tirkiye’de Faaliyet Gésterdigi Pazarlardaki Hacim Bazinda Pazar Paylari?
(%)

Faaliyet Alani 2019 2020 2021
Pamuk yetistiriciligi (..... (.. (...
Pamuk toptan ticareti (O ()1 (e
Bugday toptan ticareti (..... (.00 (.
Misir toptan ticareti (Y (.01 (e
Susam toptan ticareti (..... (.00 (.
Soya fasulyesi toptan ticareti (..... (.00 (.
Pirin¢ fasulyesi toptan ticareti () (....) (....)

2 Cevabi yazida pazar payina iligkin olarak yalnizca hacim bazinda verilere erisebildigi ifade edilmistir.
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Dogal kauguk toptan ticareti () (.....) (.....)
Chia toptan ticareti (e (D) (.....)
Yemeklik sivi yag toptan ticareti (e (D) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

OLAM AGRI’nin Tablo 1’de yer alan Tirkiye'de faaliyet gdstermis oldugu alanlar ve
pazar payi verileri incelendiginde; 2021 yilina iliskin en yuksek pazar payi degerinin
%(.....) ile soya fasulyesi toptan ticareti alaninda gergeklestigi ve bu degeri sirasiyla
%(.....) ile pamuk toptan ticareti, %(.....) ile chia toptan ticaretinin takip ettigi
gorulmektedir. Ayrica diger faaliyet alanlarindaki pazar paylarinin, anilan
pazarlardakinden daha dusuk duzeyde gerceklestigi anlasiimaktadir.

Ortak girisim tarafi OLAM HOLDING, Turkiye’de kakao, kahve, sit Grinleri,
kuruyemis ve baharat toptan ticareti ile findik Uretimi ve islenmesi alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Ortak girisimin diger tarafi SALIC INTERNATIONAL ve SALIC
INTERNATIONAL’1 kontrol eden SALIC’in ise Turkiye'de herhangi bir faaliyeti
bulunmamakta ve Turkiye’de ciro elde etmemektedir. Ayrica SALIC’i kontrol eden
YATIRIM FONU’nun ise Turkiye disinda kurulu portfdy sirketleri vasitasiyla
Tuarkiye'de zirai emtia pazar ile iligkili olmayan pazarlarda ¢ok sinirli sayida faaliyet
gOsterdigi dile getirilmigtir.

Bu gergevede ortak girisim taraflari OLAM HOLDING ve SALIC INTERNATIONAL ile
ortak girisim konusu OLAM AGRI'nin faaliyetleri agisindan Turkiye'de yatay ya da
dikey bir 6rtisme bulunmadigi degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler sonucunda s6z konusu iglemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi ya da
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere Ulkenin butunu yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi, dolayisiyla bildirime konu igleme izin
verilebilecegi kanaatine variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin 6onemli
Olcide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,
gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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