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Toplantiya Katilan

Baskan: Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU.

Uyeler : Dr. Kemal EROL (ikinci Bagkan), Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU,
ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A.Ersan GOKMEN,
R. Mufit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER.

Bildirimde Bulunan: - T.C. Ozellestirme Idaresi Bagkanlig
Huseyinrahmi Sk., No:2, 06680 Cankaya/ANKARA

Taraflar: - Deniz Nakliyati A.S.
Meclisi Mebusan Cad., No:151-153, Findikli/iISTANBUL

Dosya Konusu: Ozellestirme programi kapsamindaki Deniz Nakliyati T.A.S.’nin
%99.9973 hissesinin 6zellestirme yoluyla devri amaciyla agilan ihaleye katilan
tesebbiislerle ilgili olarak 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig” geregi izin talebi.

Dosya Evreleri: Dosya konusu ile ilgili olarak Kurum kayitlarina 05.01.2000 tarih, 25
say! ile giren T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkani Ugur BAYAR imzal
bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4 ve 7’nci
maddeleri ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili hukimleri uyarinca, Raportorler Murat AYBER
ve Mehmet OZDEN tarafindan yapilan inceleme sonucu diizenlenen 09.02.2000
tarih, D4/1/M.A.-00/1 sayili Devralma On inceleme Raporu'nu iceren 09.02.2000
tarih, REK.0.08.00.00/3 sayili Bagkanlik 6nergesi, 00-6 sayili Kurul gundeminde ek
madde olarak ele alinmistir.

DEGERLENDIRME

1- ilgili Pazar: Ozellestirme kapsamindaki Deniz Nakliyat A.S. deniz yolu ile
tasimacilik pazarinda faaliyet gostermekte ise de adi gegen pazar, hukuki ve
ekonomik nedenlerle bir batlinlik arz etmemektedir. Turk limanlar arasindaki
tasimacilik hizmetlerinin 815 sayili Kabotaj Kanunu geregince sadece Turk bayrakli
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gemilerce yapilabilmesi bu hizmet sektorinde rekabeti goreli olarak kisitlamakta
iken, uluslararasi tasimacilik hizmetlerinin yabanci bayrakli gemilerce de
yapilabilmesi rekabeti s6zkonusu hizmet sektériunde yaygin ve acik hale
getirmektedir. Keza, Deniz Nakliyat A.$.’nin en buyUk gelir kalemini olugturan ve gok
saylda limani kapsayan tarifeli seferler olarak tanimlanabilecek liner isletmeciliginin
ise diger tasimacilik turlerinden daha fazla yatirm ve acentelik agr kurulmasini
gerektirmesinin yanisira bu alanda ticari basari elde edilmesinin piyasada taninmis
olmaya bagll olmasi nedenleriyle bu hizmet alaninin da sektorin yukarida sézu
edilen diger hizmet alanlarindan farkli oldugu dudsunulmektedir. Agiklanan
nedenlerle, ilgili Grin pazarlari, herbiri birbirinden ayri degerlendiriimek Uzere
Kabotaj Hattinda Denizyolu Tasimaciligi, Uluslararasi Denizyolu Tasimaciligi ve
Liner Tasimaciligi olarak degerlendirilmistir.

2- ihaleye Basvuran Tesebbiisler Agisindan Degerlendirme: Dosya (izerinde
yapilan incelemede; kabotaj hattinda denizyolu tasimacihgi, uluslararasi denizyolu
tasimacihigi ve liner tagimaciligi pazarinda faaliyet gosteren Deniz Nakliyati A.S.'nin
dzellestiriimesi ihalesine Sineriji ic ve Dis Tic. Ltd. Sti. (Sinerji), Furtrans Denizcilik
San. ve Tic. A.$. (Furtrans) ve Armatorler Ortak Girisim Grubu (Ortak Girisim
Grubu)nun  katildigr  belirlenmistir. Bu tesebbusler c¢ergcevesinde yapilan
degerlendirmede, Furtrans Denizcilik San. ve Tic. A.$.’nin, 1998 yili icin ............. -
TL. olan cirosunun yalnizca %Z2’sini yurti¢i satislarda elde eden ve ilgili pazarda
ihmal edilebilir kigUklUkte bir tesebbus oldugu tespit edilmigtir.

Oniki armatoran olusturdugu Armatoérler Ortak Girisim Grubu ise devralmanin
gerceklesmesi halinde Deniz Nakliyatt A.$.’ni sirketlesme calismalari devam eden
bir ortak girisime devredecekdir.

Bir ortak girisimin rekabet Uzerindeki etkileri, ortak girisimin niteligi kadar ilgili
pazardaki yaplya da baghdir. Cok sayida tesebbusin bulundugu ya da giris
engellerinin bulunmadigi piyasalarda ortak girisimler rekabeti olumsuz ydnde
kolaylikla etkileyemezler. Buna karsilik, girisin kolay olmadigi ve fazla tesebbusln
bulunmadidi pazarlarda ise ortak girisimlerin rekabeti 6nemli Olgide olumsuz
etkileyecegi aciktir. Bu etkinin, rakip tesebbuslerin yakin igbirligine girmeleri ya da
yogunlagsarak hakim durum olusturmalari seklinde olmasi beklenir.

Ortak girisimlerin rekabet Uzerindeki etkilerini belirleyen bir baska kriter de
ortak girisimi olusturan kurucu tesebbduslerin faaliyetlerine devam edip etmedikleridir.
Genel kabul gérmus yaklasima goére, iki ya da daha fazla ana tesebbusin ortak
girisim ile ayni cografi pazar ve Urin pazarinda faaliyetlerini strdurGyor olmalari,
rekabet¢i davraniglar Uzerinde isbirligi olasihginin ¢ok gug¢li olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Ortak Girisim Grubu'’nun en buyuk hissedarlarindan M.Gunduz
Kaptanoglu'nun ve Necdet Aksoy'un deniz tasimaciligi alaninda faaliyet gosteren
bagska tesebbulslerde de dnemli sayilabilecek oranda hisseleri bulunmaktadir.

ilgili pazarda ortak girisimin rekabet (izerinde yaratacagdi etkiler su sekilde
degerlendirilebilir.
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a) Kabotaj Hattinda Denizyolu Tasimaciligi Hizmeti: Devralmaya konu Deniz
Nakliyatt T.A.S. agirlikli olarak yabanci limanlar ile Turk limanlar arasinda
tasimacilik faaliyetlerini surdirmektedir. 1997 yilinda Turk bayrakh gemilerce
uluslararasi deniz ticaretinin %32,5’una karsilik gelen 33,856,861 ton yuk
tasinmistir. Raportorlerle yapilan goérismede, Deniz Ticaret Odasi Bagkani Cengiz
Kaptanoglu tarafindan 1999 yil itibariyla bu oranin %28 oldugunu belirtilmistir. Bu
sektorde vyapilan olgumlerin hataya acik olmasi ve Turk filosunun tasima
kapasitesinin az da olsa son yillarda dismus olmasi, aradaki farki agiklamaktadir.
Kabotaj dahilinde yapilan tagimacilik, Ozellestirme Idaresi Baskanligr’'nca hazirlanan
Deniz Nakliyatt T.A.$. Tanitim Dokumani’ndan edinilen bilgiye gore yaklagik
20,000,000 tonluk bir hacme sahiptir.

Bu hizmet pazarinin 815 sayili Kanun geregince uluslararasi rekabete kapali
oldugu bilinmekle birlikte, Ortak Girisim Grubu katilimcilarindan ikisi (Burhan Deval
ve Ugler Denizcilik isletmeleri A.S.) disindakilerin bu hizmet pazarinda faaliyetleri
bulunmamaktadir. Sayilan iki tesebblsun de bu hizmet pazarindaki paylari 6nemsiz
kabul edilebilecek oranda olup faaliyetlerinin tamamina yakini uluslararasi
tasimacilik alanindadir.

Deniz Nakliyatl T.A.$.’nin de gelirlerinin sadece %Z2’lik bir bolumunun kabotaj
hattindaki faaliyetlerden saglandigi go6zéninde tutuldugunda, Ortak Girisim
Grubu'nun Kurumumuza sunulan Ana Mukavele c¢ergevesinde Deniz Nakliyat
Anonim Sirketi'ne ddndsmesinin ve Deniz Nakliyati T.A.$.’ni devralmasinin bu
pazarda rekabeti koordine edici bir sonu¢ dogurmayacag! degerlendirilmektedir.

b) Uluslarasi Denizyolu Tasimaciligi Hizmeti: Ortak Girisim Grubu’nu kuran
tesebbuslerden Sadan Kalkavan, Gundiz Kaptanoglu, Tahir Kiran, Burhan Deval,
Necdet Aksoy, Ugler Denizcilik isletmeleri A.S. ve Mardeniz Denizcilik'in halen bu
ilgili Grun pazarinda faaliyetleri bulunmakta, ayrica Yalgin Sabancrnin da ayni ilgili
Urin pazarinda faaliyet goOstermek Uzere gemi siparis ettigi bildirilmektedir.
Ortak Girisim Grubu’nun devralmaya talip oldugu Deniz Nakliyati A.S.’nin de
faaliyetlerinin yarisina yakini bu ilgili Grin pazarindadir. Ortak Girisim Grubu’na dahil
armatdrlerden GuUndiz Kaptanoglu, Sadan Kalkavan, Burhan Deval ve Necdet
Aksoy, Deniz Ticaret Odasr’’nin sundugu ve armatorlerin sahip olduklari filolarin
DWT olarak tasima kapasiteleri siralamasini gosteren listede sirasiyla 6, 24, 27 ve
35'’inci siralarda yer almaktadirlar.

Bununla birlikte, ilgili Griin pazarinin rekabete son derece agik olmasi ve higbir
giris engelinin olmamasi, pazarda halen ciddi bir rekabetin bulunmasi, taraflarin
toplam tasima kapasitelerinin dahi pazarda rekabet kosullarini belirleyecek bir paya
ulasmaktan ¢ok uzak olmasi nedenleriyle Ortak Girisim Grubu’nun Kurumumuza
sunulan Ana Mukavele gergevesinde Deniz Nakliyat Anonim Sirketi’'ne donismesinin
ve Deniz Nakliyati T.A.$.)ni devralmasinin bu pazarda rekabeti koordine edici bir
sonu¢ dogurmayacagi sonucuna varilmigtir..

c) Liner Tagsimaciligi Pazari: Denizyolu tasimaciliginda liner faaliyetlerinin ayri bir
onemi bulunmaktadir. Bu hizmet tirinde gemi limandan hareket etmekte ve hedef
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limana kadar bagka limanlara da ugramaktadir. Bu faaliyet, yapisi geredi sirket
isminin daha fazla 6n plana ¢iktigi bir hizmet tlradir. Faaliyetin ticari yonden de
kazangli olabilmesi igin, isletmecinin yabanci Ulkelerde kuvvetli bir acenta agi
kurmasinin yanisira koklu ve guven kazanmis bir isminin olmasi da gerekmektedir.
Denizciler OdasiI Baskani Cengiz Kaptanoglu'na gore Deniz Nakliyati T.A.S., son
yillardaki bilangolarinda 6nemli oOlgude zararlar bulunmakta ise de gegmisinde
imajini olumsuz etkileyecek bir iz birakmamig, aksine guvenilir bir isim olmustur. Bu
hizmet alanina son zamanlarda Turk On-Line adli tesebbus de girmis bulunmaktadir.
Yine Cengiz Kaptanoglu’nun ifadesine gore, adigegen tesebbls pazara girdikten
sonra olusan rekabet, fiyatlarin énemli 6lgiude dusmesine yol agmistir. Turk On-
Line’in sahip oldugu gemilerin Deniz Nakliyat'inkilere oranla kayda deger odlgcude
yeni ve hizli olmalari bu tesebbUsu Ustln kilsa da az dnce agiklandigi sekilde slreg
icinde kazanilan imajin 6nemi dolayisiyla bu teknik Ustlinluk ayni Olgude ticari
avantaja donusememektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1siginda, Ortak Girisim Grubu'nun
Kurumumuza sunulan Ana Mukavele gergevesinde Deniz Nakliyat Anonim Sirketi’'ne
doénusmesinin ve Deniz Nakliyati A.$.’ni devralmasinin bu pazarda rekabeti koordine
edici bir sonu¢ dogurmayacagi, aksine liner tasimaciliginda rekabetin 6nemli dlglide
artacagi anlasiimistir.

ihaleye katilan bir diger tesebbis olan Sinerji i¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti. ile ilgili
olarak, T.C. Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanhgi’ndan alinan yazida bu
tesebblisiin teklifinin ihale Komisyonu karari tizerine Ozellestirme Yiiksek Kurulu'na
sunulmamig olmasi nedeniyle, bu tesebbusle ilgili bilgilerin Kurumumuza
génderilmedigi bildirilmistir. Sineriji ic ve Dig Ticaret Limited Sirketi, hakkinda goris
olugmasi igin gerekli bilginin bulunmamasi nedeniyle inceleme digi birakiimistir.

SONUG

On inceleme Raporu'nda yer verilen bilgi ve belgeler ile Furtrans ve Ortak
Girisim Grubu agisindan yapilan inceleme gergevesinde;

a) Ozellestirme yoluyla Deniz Nakliyati T.A.S.’nin Furtrans Denizcilik Sanayi ve
Ticaret A.$.'’ne devredilmesinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7’nci maddesine gore bir “devralma” islemi olarak kabul edilmesi gerektigi,
ancak bu devralma isleminin, herhangi bir hakim durum olusturmayacagi ve hakim
bir durumu guglendirmeyecedi tespitlerinden hareketle 4054 sayili Kanun’a aykiri
olmayacagi;

b) ihaleye istirak eden Ortak Girisim Grubu ya da bu grubun hissedarlarinin
“‘Armatorler Deniz Nakliyat A.S. Ana Mukavelesi’ne gore kuracaklari bir tizel kigilige
devri isleminin, ortak girisimi kuran tesebbduslerin ilgili pazarlardaki faaliyetlerine
devirden sonra da devam edecek olmalari nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 4’Uncu ve
7’'nci maddeleri kapsaminda incelenmesi sonucunda; sdzkonusu devir igleminin

“uluslararasi liner tagsimaciligi” hizmet piyasasinda rekabeti 6nemli dlgtide artiracag,
tesebbuslerin faaliyetlerine devam edecekleri “uluslarasi deniz yolu tasimaciligr”
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hizmet pazarinin rekabete acgik olmasi ve tesebbuslerin toplam pazar paylarinin dahi
bu piyasada rekabet kosullarini belirleyecek dizeyde olamayacagi tespitlerinden
hareketle bu pazarda da rekabetin kisittanmayacagi, s6z konusu tesebbuslerin
sadece ikisinin kabotaj sinirlari dahilinde faaliyet gostermekte olmasi nedeniyle
‘kabotaj hattinda deniz yolu tasimaciigl” hizmet piyasasinda rekabet
koordinasyonunun olmayacagi, keza devir isleminin s6zU edilen higbir Grlin
pazarinda hakim durum olusturucu ya da mevcut bir hakim durumu guglendirici
etkisinin olamayacagi;

sonucuna varilmistir.

Bu degerlendirmeler gergevesinde, Deniz Nakliyati A.$.'nin gerek Furtrans
Denizcilik A.S. gerekse Armatdrler Deniz Nakliyat A.S. tarafindan devralinmasinin
4054 sayili Kanun’un 4 ve 7°'nci maddelerine aykirilik olusturmayacagina OYBIRLIGI
ile karar verilmistir.
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