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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-3-049 (Devralma)

Karar Sayisi : 19-40/635-267

Karar Tarihi 1 14.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU

B. RAPORTORLER : Didem ULUC SUDEMEN, Ebrar KOCAMAN,
Ebru OZAKTAS, Osman Can AYDOGDU
C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - CooperSurgical, Inc.
Temsilcisi: Av. O. Tayga AK
Esentepe Mahallesi Ecza Sokak Safter is Merkezi
No:6 K:2 Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Medek Medikal Uriinler ve Saghk Hizmetleri A.S.’nin tek
kontroliiniin CooperSurgical Holdings Ltd. aracihigiyla CooperSurgical, Inc.
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 16.08.2019 tarih ve
5315 sayi ile giren ve eksiklikleri 01.11.2019 tarihinde tamamlanan bildirim Gzerine
diizenlenen 04.11.2019 tarih ve 2019-3-049/0i sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

llgili basvuru; Medek Medikal Uriinler ve Saglik Hizmetleri A.S.’nin (MEDEK) tek
kontroliinin  CooperSurgical, Inc.in (COOPERSURGICAL) bir istiraki olan
CooperSurgical Holdings Ltd. (COOPERSURGICAL LTD.) aracihigiyla devralinmasi
islemine izin verilmesine iligkindir.

Pazarin yapisi ve pazar buyuklugu ile rakiplere iliskin yeterli veri bulunmamasi
nedeniyle, dosya kapsaminda yardimci uretim teknikleri (YUT) pazarinda kullanilan
tibbi cihaz, solisyon ve sarf malzemelerinin satigi alaninda faaliyet gdsteren
distribatorler ve bu UrUnleri tedarik eden baslica musterilerden bilgi talep edilmigtir.
Ayrica dosya kapsaminda devralinan MEDEK’in rakibi konumunda olan, Tani
Medikal Uriinler San. Tic. Ltd. Sti. (TANI MEDIKAL) ve Sis Medikal San. Tic. Ltd. Sti.
(SIS MEDIKAL) yetkilileri ile Kurum adresinde gériismeler gerceklestirilmistir.

G.1. TARAFLAR

G.1.1. Devralan: The Cooper Companies, Inc. (COOPER) ve CooperSurgical,
Inc. (COOPERSURGICAL)

COOPER tibbi cihaz alaninda kuiresel ¢apta faaliyet gdsteren bir tesebbis olup
faaliyetlerini CooperVision, Inc. (COOPERVISION) ve COOPERSURGICAL olmak
uzere iki is birimi kapsaminda surdirmektedir. COOPERVISION kontakt lens
alaninda faaliyet gosterirken; COOPERSURGICAL kadin, bebek ve aile saghgi, YUT
ve genetik analiz hizmetleriyle iligkili tibbi Urlnlerin Uretimi alaninda faaliyet



()

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

19-40/635-267

gostermektedir. COOPERSURGICAL Tiurkiye pazarinda ise yalnizca YUT alaninda
faal olup ilgili YUT drUnlerini minhasiran MEDEK araciligiyla dagitmaktadir.

G.1.2. Devre Konu: Medek Medikal Uriinler ve Saglik Hizmetleri A.S. (MEDEK)

1999 yilinda kurulan ve devreden konumundaki Kemal Mehmet AKIELP ve Kemal
AYER'in hisselerinin tamamina sahip oldugu MEDEK; molekuler biyoloji, genetik ve
YUT alaninda faaliyet gostermektedir. Tesebbis, islem kapsaminda devralan
konumunda olan COOPER’In Turkiye vyetkili distribatori olarak, tup bebek
tedavisinde kullanilan  “n  vitro fertilizasyon” (IVF) arunlerinin ithalatini
gerceklestirmekte ve bu Urlnlerin yurt igi ile KKTC’ye satigini yapmaktadir.

MEDEK ayrica Almanya’dan meme implanti ithal ederek bu Urlnlerin satisini
gerceklestiren Sanovis Saglik Hizmetleri Dan. Tic. ve San. Ltd. S$ti.’nin (SANOVIS)
%(.....) oraninda hissesine sahiptir?.

G.2. ILGILi PAZAR
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

Birlesme ve devralma islemlerinde ilgili Griin pazarinin tespitinde tiketicinin gdézinde
fiyatlari, kullanim amaclari ve nitelikleri bakimindan birbirleriyle degistirilebilir veya
ikame edilebilir olarak kabul edilen mal veya hizmetlerden olusan pazar dikkate
alinmaktadir. Dolayisiyla belirli bir Grin ve onunla ylksek ikame edilebilirligi olan
diger Urtnlerden olusan pazar ilgili Grin pazarinin taniminda temel alinmaktadir.

Yukarida da ifade edildigi Gzere, COOPERSURGICAL Turkiye'de YUT pazarinda
arunlerini devralinan konumundaki ve ayni zamanda distributoéri olan MEDEK
aracihglyla dagitmaktadir. Rakip tesebbUlslerden elde edilen bilgilere gore, YUT
merkezlerinde kullanilan Grunler tibbi cihaz, solisyon ve sarf malzemeleri olarak ¢
ayri grupta degerlendiriimektedir. YUT pazarinda énemli Griinler arasinda tibbi cihaz
grubunda inkubatér, mikro manipulatér ve laminal flow; solisyon grubunda kaltur
medyumlari; sarf malzemeleri grubunda ise enjeksiyon pipetleri, embriyo transfer
kataterleri ve yumurta toplama (oocyte pick up-OPU) setleri yer almaktadir. YUT
pazarinda yer alan Urunlerin buyuk bir kismi Turkiye diginda uretilmekte, s6z konusu
artnler dreticilerin - Tarkiye'deki distribUtorleri  tarafindan ithal edilmekte ve
distribttorler tarafindan bayilere, tip bebek merkezlerine veya kamu/6zel hastanelere
satilmaktadir.

Tup bebek tedavisinde sb6z konusu urun gruplarinda yer alan urdnlerin tamami
kullanilimaktadir. Ancak, YUT pazarinda kullanilan tibbi cihaz, sollisyon ve sarf
malzemelerinin satisi alaninda faaliyet gosteren ve agirlikli olarak yabanci menseli
ureticilerin  distribatort  konumunda bulunan tesebbusler, bu urin gruplarinin
tamaminin satigi alaninda faaliyet gosterebilecegi gibi tek bir Grin grubunda veya bir
arin grubunun alt kategorisinde bulunan belirli  kalem GrUnlerin  satisini
yapabilmektedir. Tup bebek tedavisi sirasinda kullanilan farklh marka cihaz, sollisyon
ve sarf malzemeleri birbirleriyle calisabildiginden, hastane ve/veya YUT merkezleri
ihtiyaci olan drunleri tek bir firmadan alabildigi gibi farkli firmalardan da temin
edebilmektedir.

Dolayisiyla, ilgili Grin pazarlari “YUT pazarinda kullanilan tibbi cihazlarin satigr’,
“YUT pazarinda kullanilan soliisyonlarin satigi” ve “YUT pazarinda kullanilan sarf
malzemelerinin satigi” olarak belirlenebilecekken, is bu dosya bakimindan yapilacak

! Devreden ve devralan taraf arasindaki anlasma geredi SANOVIS devralma islemi 6ncesinde MEDEK
tarafindan elden ¢ikarilacagi i¢in bildirime konu islem kapsaminda SANOVIS degerlendiriimeyecektir.
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analizi degistirmeyeceginden ilgili Griin pazan “YUT pazarinda kullanilan tibbi cihaz,
soltisyon ve sarf malzemelerinin satigi” olarak belirlenmis olup bahse gecen alt
pazarlara iliskin degerlendirmelere de yer verilmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Pazara girig, arz kaynaklarina ulagsma, uretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin
bolgesel bir farklilik gostermemesi nedeni ile ilgili cografi pazar, “Tiirkiye” olarak
tespit edilmigtir.

G.3. YAPILAN TESPITLER VE HUKUKi DEGERLENDIRME
G.3.1. Bildirime Konu iglemin Niteligi

Bildirilen islem, devre konu tesebbius olan MEDEK’in tek kontrollinin
COOPERSURGICAL'’in bir igtiraki olan COOPERSURGICAL LTD. aracihgiyla
devralinmasina yodneliktir. Bu itibarla islem sonrasinda MEDEK'in kontrol yapisinda
kalici degisiklik meydana geleceginden s6z konusu iglem 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in
(2010/4 sayilh Teblig) 5. maddesi cergevesinde bir devralmadir. Ayrica taraflarin
cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
belirtilen esikleri astigi dolayisiyla bildirim konusu islemin izne tabi oldugu tespit
edilmistir.

Bahsi gegen devralma islemi yabanci menseli bir Ureticinin Tarkiye’'de yetkili
distribatorunt  devralmasini icermekte olup, temel olarak yogunlasma artigi
yaratmayacak bir islem olmakla birlikte, pazardaki rekabetin distribatorler aracihgiyla
gerceklesiyor olmasi nedeniyle MEDEK'’in pazardaki rakipleriyle detayli goérismeler
yapilmigtir. Ardindan MEDEK'in pazardaki diger rakiplerinden detayli veriler
edinilerek pazar analizi yapilmis olup bu kapsamda ulasilan sonuclara asagida yer
verilmektedir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 7.
maddesinde duzenlenen yogunlagsma iglemlerinin kontroll, Kanun'un 4. ve 6.
maddesinde oldugu gibi temelde pazar guclni hedef almakta, buna paralel olarak
maddenin gerekcgesinde “tesebblislerin kendi i¢c dinamigi diginda bdylimelerinin
denetim altina alinmasi’nin gerekli oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu madde,
tesebbuslerin  bir hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu
guclendirmeye yonelik olarak herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
onemli Olglde azaltimasi sonucunu doguracak sekilde birlesme veya devralma
islemi gerceklestirmelerini yasaklamaktadir. Bu ¢ergevede, hakim pazar gucunun tek
bir tesebbls tarafindan kontrol edilmesine ya da gugclendiriimesine yol acacak
nitelikteki yogunlagma islemleri anilan yasaklama kapsamina girmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler kapsaminda COOPERSURGICAL ve MEDEK’in
faaliyetlerinin Tlrkiye'de “YUT pazarinda kullanilan tibbi cihaz, soliisyon ve sarf
malzemelerinin satisi” pazarinda ortustigu anlasiimaktadir. Bildirim Formu’nda yer
alan bilgiler ve rakip tesebbuslerden gelen bilgiler 1s1ginda, islem taraflarinin ve
rakiplerinin ciro bakimindan sahip olduklari pazar paylarina agagida yer verilmigtir:

3/6



(18)

(19)

19-40/635-267

Tablo 1- YUT Pazarinda Kullanilan Tibbi Cihazlarin Satisi Alaninda Faaliyet Gdsteren Tesebbuslerin
Pazar Paylari (%)

Tesebbisler 2017 2018 2019 (ilk 8 ay)
Tekservis Teknik ve Tibbi Urlnleri Pazarlama San. ve (.) (| ()
Tic. Ltd. $ti. (TEKSERVIS) | V77
MEDEK (--on) (-oom) (-oon)
Medikal Tim Saglik Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. $ti. (.) (| ()
(MEDIKALTIM) T

iTM Ureme Saghgi Uriinleri Ltd. Sti. (iTM) (. (-eer) (-eer)
SIS MEDIKAL (.....) (.....) (.....)
incekaralar Tibbi Cihazlar Tic. A.S. (INCEKARALAR) (. (-eer) (-eer)
Dogan Yasam Bilimleri Ltd. Sti. (DOGAN) (O (| (-....)
Carl Zeiss Teknoloji Coziimleri Tic. Ltd. Sti. (CARL () (.....) ()
ZEISs) T
Prizma Laboratuar Uriinleri San. ve Tic. Ltd. $ti. () (.....) ()
PRiIZMA) T e
DIGER (O (vreer) (oreer)
TOPLAM 100,00 100,00 100,00
Kaynak: Cevabi Yazilar Cergcevesinde Yapilan Hesaplamalar

YUT pazarinda kullanilan tibbi cihazlarin satisi bakimindan tesebblslerin pazar
paylari 2017°'den bu yana degiskenlik gdstermektedir. Cihaz satisinin yuksek
maliyetli olmasi ve alici konumundaki hastaneler ile tip bebek merkezleri tarafindan
duzenli cihaz alimi yapilmamasinin, pazar paylarinin degisken yapisinda énemli bir
etken oldugu sdylenebilecektir. Islem taraflarindan MEDEK'in, pazar payi
bakimindan son iki senedir ikinci sirada yer aldigi pazarda, lider oyuncunun
TEKSERVIS oldugu gérilmektedir.

Tablo 2- YUT Pazarinda Kullanilan Soltisyonlarin Satisi Alaninda Faaliyet Gésteren Tesebbuslerin
Pazar Paylari (%)

Tesebblsler 2016 2017 2018
SIS MEDIKAL (.....) (-e) (....)
MEDEK (O (-eenr) (oreer)
i™ (.....) (O (oreer)
Embryomed Saglik Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (o) (! ()
(EMBRYOMED) |
TEKSERVIS (-....) (-....) (.....)
Bilimsel Teknolojik ve Tibbi Uriinler Tic. Ltd. Sti. (.....)

(BILTEK) (O (oreer)
Fertilab Saglik Hizm. Med. Danis. San. ve Tic. Ltd. $ti. () (O (o)
(FERTILAB) 7 G
DQGAN (-....) (-....) (.....)
DIGER (.....) (.....) (.....)
TOPLAM 100,00 100,00 100,00

Kaynak: Cevabi Yazilar Cercevesinde Yapilan Hesaplamalar

YUT pazarinda kullanilan soliisyonlarin satigi pazarinda MEDEK’in payinda yillar
icinde énemli bir artis yasanmadgi, pazarda lider oyuncunun SIS MEDIKAL oldudu,
MEDEK’in ise ikinci sirada yer aldigi gorulmektedir. Pazar paylarinin dagilimi
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incelendiginde, solusyon pazarinin tibbi cihaz pazarina goére daha istikrarli bir yapida

oldugu soylenebilecektir.

Tablo 3- YUT Pazarinda Kullanilan Sarf Malzemelerin Satisi Alaninda Faaliyet Gosteren

Tesebbislerin Pazar Paylari (%)

Tesebbusler

MEDEK

iT™

TEKSERVIS

SiS MEDIKAL

TANI MEDIKAL

FERTILAB

Capa Medikal San. ve Tic. A.S. (CAPA MEDIKAL)

—_ |~ — |~ | — | —

Optimas Medikal Uriinler San. ve Tic. Ltd. Sti. (OPTIMAS)

DIGER

(.

)

TOPLAM 100,00

Kaynak: Cevabi Yazilar Cercevesinde Yapilan Hesaplamalar

YUT pazarinda kullanilan sarf malzemelerin satigi pazarinda ise yaklagik %(.....)
pazar pay! ile MEDEK’in lider oyuncu oldugu, iTM ve TEKSERVIiS'in ise yaklasik
%(.....) ve %(.....) ile devre konu tarafin ardinda yer aldigi, tesebbuslerin pazar
paylarinin 2017’den itibaren ufak azalis ve artiglar diginda istikrarli oldugu
gOrulmektedir.

Dosya kapsaminda MEDEK’e rakip distribitorlerden bildirim konusu islemle ilgili bilgi
talebinde bulunulmus, bazi rakipler islemle ilgili endiselerini dile getirmislerdir.
Rakipler tarafindan, COOPERSURGICAL’In dinya genelinde rakip uretici firmalari
satin aldigi ve piyasada oldukg¢a guglendigi, s6z konusu rakiplerin Turkiye’deki
distribttorleri ile olan s6zlesmelerini feshedip, distrbUtorllkleri kendi distribGtord olan
MEDEK’e verdigi, bu islemler sonucunda MEDEK’in gugli bir konuma geldidi,
rakiplerinin bu durumdan zarar gordigu ve bazi tesebbuslerin piyasadaki
faaliyetlerini askiya aldigi veya faaliyetlerine son verdigi, bildirilen isleme izin
verilmesi durumunda dikey butinlesme ile ortaya cikacak olan portféy glcui ile
MEDEK’in piyasada hakim durumunu guclendirecegi ve rakip distributorlerin rekabet
etme sanslarinin olmayacagi belirtilmigtir.

Yukarida yer alan bilgiler, MEDEK’in YUT alaninda kullanilan tibbi cihaz, soliisyon ve
sarf malzemelerinin satisi pazarinin alt kirlhmlarinda belirli bir pazar glcine sahip
oldugunu gostermektedir. Ancak, bildirime konu islem bakimindan ilk dikkate
alinmasi gereken husus, halihazirda MEDEK'in cirosunun nerdeyse tamamini
COOPER dUrunlerinin olusturmasidir. Bu noktada bildirime konu dikey devralma
isleminin, mevcut durum g6z onune alindiginda yogunlagma artis1 yaratici etkisi
bulunmamaktadir. Ote yandan, yurtdisinda devralan COOPERSURGICAL tarafindan
uretici seviyesinde yurtdigsinda gercgeklegtirilen devralma islemlerine ragmen,
distribttérd konumundaki MEDEK'in yurtici satiglar bakimindan pazar payinda son Ug
yil icerisinde dnemli bir artis gergeklesmedigi, sadece paylarin degiskenlik gosterdigi
tibbi cihaz pazarinda 2018 yilinda énemli bir artisin yasandigi anlasiimaktadir. Bu
baglamda MEDEK’in ilgili pazar ve pazarin alt kirlhimlarindaki payi ve rakiplerinin
durumu dikkate alindiginda hakim durumda oldugunu sdylemenin mumkun olmadigi
gorulmektedir.
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Genel olarak, YUT pazari agisindan Tirkiye'de yerli Gretimin sinirli olmasi sebebiyle
distribatorlik sisteminin onemli bir unsur oldugunu ve pazarda rekabetin distributorluk
sistemi Uzerinden gergeklestigini sOylemek mumkundur. Bu agidan tablolardan da
gOrilecegi tUzere her bir ilgili Grin pazari bakimindan MEDEK'in rekabet ettigi rakipler
bulunmaktadir. Tibbi cihaz pazarinda TEKSERVIS, MEDIKAL TiM, iTM, SiS
MEDIKAL ve INCEKARALAR; soliisyon pazarinda SiS MEDIKAL, iTM,
EMBRYOMED ve TEKSERVIS; sarf malzemeleri pazarinda iITM, TEKSERVIS ve SiS
MEDIKAL, MEDEK’in dnemli rakipleri arasinda yer almaktadir.

Bu bilgiler 1s1ginda, MEDEK’in ilgili pazarin alt kirillimlarindan tibbi cihaz ve solisyon
alaninda lider durumda olmamasi, sarf malzemeleri bakimindan ise lider durumda
olmasina ragmen rakipleri ile pazar paylarinin birbirine yakin olmasi da dikkate
alindiginda, bildirime konu igslemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda
hakim durum vyaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesine yol
acarak rekabetin  6nemli dlgide azaltilmasi  sonucunu dogurmayacagi
degerlendiriimektedir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendirilmesinin ve boylece rekabetin 6nemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak {izere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.

6/6



