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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-1-010 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-13/293-137

Karar Tarihi : 27.03.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Cemile ERSOY YUKSEK, Harun BAYFIDAN,
Busra OZDEMIR, Zehra Seda KAYNAR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - SoftwareOne Holding AG
Temsilcileri: Dr. Mehmet Fevzi TOKSQY, Bahadir BALKI,
Ertugrul Can CANPOLAT, Can YILDIZ, Yavuz Selim YILDIZ
Tekkeci Sok. No: 3-5, Arnavutkdy 34345 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Crayon Group Holding ASA’nin tek kontroliinin
SoftwareOne Holding AG tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 14.02.2025 tarihli ve 63200 sayili
yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 12.03.2025 tarihli, 64704 sayili ve 21.03.2025 tarihli,
65218 sayili yazilar ile tamamlanan bildirim Uzerine dizenlenen 25.03.2025 tarihli ve
2025-1-010/0i sayili Devralma On inceleme Raporu gérisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda, Crayon Group Holding ASA’'nin (CRAYON) belli orandaki hissesinin ve tek
kontrolliniin SoftwareOne Holding AG (SOFTWAREONE) tarafindan devralinmasina
iliskin isleme 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig) ¢ercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.
Basvuru konusu islemin temelini 19.12.2024 tarihinde SOFTWAREONE ve CRAYON
tarafindan imzalanan islem Anlasmasi (ANLASMA) olusturmaktadir.

2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “Kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde; Bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya
da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya
hélihazirda en az bir tesebbliisii kontrol eden bir ya da daha fazla kigi tarafindan
devralinmasi, Kanunun 7. maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi sayilir.”
hakmu ile hangi tur islemlerin birlesme veya devralma islemi sayilacagi belirlenmigtir.

CRAYON’un, halihazirda herhangi bir gergcek veya tuzel kisi tarafindan kontrol
edilmedigi tespit edilmigtir. Taraflar arasinda imzalanan ANLASMA uyarinca;
SOFTWAREONE tarafindan CRAYON’un hisselerinin %(.....)1 ve tek kontroll
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devralinacaktir!. Bu dogrultuda, basvuru konusu islem ile kontrolde kalici bir degisiklik
meydana geldigi icin s6z konusu islem 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi kapsaminda
devralmadir.

Dosya kapsaminda elde edilen ciro bilgileri incelendiginde, devre konu CRAYON’un
cirosunun 2010/4 sayili Teblid'in 7. maddesinin birinci flkrasinda yer alan esikleri
asmadigi tespit edilmistir. 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “Tirkiye cografi pazarinda faaliyet gbsteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da
Tlrkiye’'deki kullanicilara hizmet sunan teknoloji tesebbdlislerinin devralinmasina iliskin
islemlerde; birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan iki yiiz elli milyon TL egikleri
aranmaz” hukmu ile teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iligkin islemlerde,
belirtilen ciro esikleri aranmaksizin, bu nitelikteki islemlerin Kurulun iznine tabi oldugu
dizenlenmigtir. 2010/4 sayil Teblig’in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise
teknoloji tesebbusleri, “Dijital platformlar, yazilim ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler,
biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet
gosteren tesebblisler veya bunlara iligskin varliklar’ seklinde tanimlanmistir.

Yazilim dagitimi hizmetleri sundugu géz énane alindiginda, CRAYON’un 2010/4 sayili
Teblig kapsaminda bir teknoloji tesebbusu oldugu degerlendirilmistir. Bu baglamda,
2010/4 sayil Tebli§’in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, teknoloji tesebbuslerinin
devralinmasina iligkin iglemlerde devre konu tegsebbls bakimindan ilgili ciro esigi
aranmayacagindan ve devralan konumundaki SOFTWAREONE’In 2023 yilindaki
dinya cirosu ilgili maddede dngorilen esikleri astigindan bagvuru konusu iglem 2010/4
saylili Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda izne tabi bir devralmadir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca etkilenen pazarlar; “Tiirkiye'de, a) Taraflardan ikisinin
veya daha fazlasinin ayni {riin pazarinda ticari faaliyette bulundugu (yatay iliski), b)
Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gbésterdigi herhangi bir ilgili pazarin
alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski), tim ilgili drin
pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olusturmaktadir.” seklinde tanimlanmaktadir.
Bu noktada taraflarin Turkiye’deki faaliyetleri arasinda yatay ve/veya dikey ortlismenin
bulunup bulunmadigi degerlendirilmistir.

Merkezi Isvicre’de bulunan devralan konumundaki SOFTWAREONE, hisseleri SIX
Isvigre Borsasi’'nda iglem goren kiresel bir yazihm ve bulut ¢éziimleri saglayicisidr.
SOFTWAREONE bilgi teknolojileri alaninda yazilim Urunlerinin dagitimi yapmakta,
ayrica musterilerinin dijital donUsum baglaminda bulut, veri ve yapay zekanin
karmasikliklarini agmalarina yardimci olmak i¢in yazilim ve bulut lisanslari ile ilgili
uygulama ve destek hizmetleri gibi BT(Bilgi Teknolojileri) hizmetleri tedarikinde faaliyet
gOstermektedir.

Ayrica dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gore, (.....)°.
SOFTWAREONE, Turkiye'de ise (.....) tedarikinde faaliyet gostermektedir.

Devre konu CRAYON ise, Norve¢ merkezli bir sirket olup hisseleri Oslo Menkul
Kiymetler Borsasi’nda islem goérmektedir. CRAYON, mdasgterilerinin BT ¢ézumlerini

! Dosya taraflarinca SOFTWAREONE tarafindan yapilan satin alma teklifinin, tamamen seyreltilmis
bazda toplam ihrag edilmis ve dolasimdaki sermayenin ve oy haklarinin en az %(.....)’'in1 temsil eden
CRAYON hissedarlari tarafindan kabul edilmesinin beklendigi, bu esigin ayni zamanda
SOFTWAREONE tarafindan feragat edilmedigi strece bildirilen islemin tamamlanma kosullarindan biri
oldugu, bunun akabinde SOFTWAREONE'in, Norve¢ Halka A¢ik Sinirli Sorumlu Sirketler Kanunu ve
Norveg Menkul Deg@erler Alim ve Satimi Kanunu uyarinca CRAYON’da kalan hisselerin (%(.....)’a kadar)
zorunlu satin alim sirecini baslatma hakkina sahip olacagi belirtiimistir.
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planlamak, yonetmek ve yenilemek igin hizmetler sunmaktadir. CRAYON’un
faaliyetleri asagida yer verilen sekilde siniflandirilmaktadir:

CRAYON, Turkiye’'de, (.....) pazarinda faaliyet gostermektedir.

Dosya kapsamindaki bilgilerden SOFTWAREONE ve CRAYON’un genel olarak
yazilim dagitim pazarinda faaliyet gosterdikleri anlasiimistir. Kurulun 03.11.2022 tarihli
ve 22-50/733-305 sayili kararinda; bilisim teknolojilerini olusturan Grinlerin ¢cok genis
bir yelpazeyi olusturduklari ve birbirleriyle sinirli ikame edilebilir olmasina bagli olarak
farkh pazar tanimlamalarina konu olduklari, BT UrUnlerinin bir alt pazari olan yazilim
pazarinin da gec¢cmis tarihli Kurul kararlarinda “ag ve guvenlik yazihmlan”, “kurumsal
anahtar yonetimi” ve “kurumsal sifreleme yazilimlar’” gibi farkli alt kirlhmlar ile ele
alindigi® ancak bahsedilen yazilimlarin yeniden satigl s6z konusu oldugunda pazar
oyuncularinin, belirli bir Grin grubunun yeniden satigina odaklanabilecekleri gibi, bir
uriin yelpazesinin yeniden satisina da odaklanabilecekleri, bahsedilen sebeplerden
oturu daha genis bir etkilenen pazar tanimi yapilabilecegi degerlendirilmigtir.

Bu kapsamda SOFTWAREONE ve CRAYON'un Turkiye'de gesitli BT Ureticilerinden
tedarik ettikleri yazihm Urlnlerinin yeniden satisini yapmakta oldugu, dolayisiyla
taraflarin “yazihimlarin dagitimi” pazarinda faaliyet gosterdidi, bu dogrultuda bildirilen
islem bakimindan Turkiye'de etkilenen pazarin “yazilimlarin dagitimi” pazari olarak
kabul edilebilecedi degerlendirilmigtir.

Ote yandan, CRAYON'un (.....), SOFTWAREONE'In (.....) anlagilmistir. Dolayisiyla
“vazilimlarin toptan dagitimi” ile “yazilimlarin yeniden satigi” pazarlarinda olugmasi
beklenebilecek dikey 6rtismenin taraflarin faaliyet alanlari itibariyla ortaya ¢cikmadigi,
bu dogrultuda basvuruya konu islem bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda
Tarkiye’de herhangi bir dikey ortismenin bulunmadigi degerlendirilmistir.

Basvurunun rekabetci endise olusturup olusturmadigi degerlendiriimig, bu kapsamda
pazardaki rekabetin mevcut durumu ve igslem taraflarinin sahip olduklari pazar paylari,
taraflarin pazardaki yakin rakiplik durumu ve islemin énemli bir rekabetgi glict ortadan
kaldirip kaldirmayacagi gibi hususlar incelenmistir. Bu kapsamda, taraflarin
faaliyetlerinin ortistigu yazilimlarin dagitimi pazarindaki son g yildaki pazar paylari
ele alinmis ve taraflarin pazar paylari son Ug yil iginde olduk¢a dusik seyrettigi tespit
edilmigtir.

Nitekim etkilenen pazarda devre konu CRAYON; 2024 yilinda Turkiye’'de satis degeri
bakimindan vyaklasik %(.....) pazar payl elde ederken, devralan konumundaki
SOFTWAREONE vyaklagik %(.....) pazar payi elde etmistir®. (.....).

8 Kurulun 07.01.2021 tarihli ve 21-01/1-1 sayili karari ile 27.8.2018 tarihli ve 18-29/486-237 sayili karari.
4 Dosyadaki bilgilerden taraflarin faaliyetlerinin, Tirkiye pazarinda oldugu gibi kiresel 6lgekte de yazilim
dagitim pazarinda yatay olarak ortustigu tespit edilmistir. Kiresel olgekte yazilim dagitim pazarinda
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Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da, iglem
taraflarinin pazar paylari toplaminin %20’nin altinda olmasi halinde, s6z konusu
islemin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve
islemin yasaklanmasini gerektirecek dizeyde olmadidinin varsayilabilecedi ifade
edilmisgtir. Bu dogrultuda, igslem sonucunda vyazilimlarin dagitimi pazarinda
yogunlagsma artisinin dnemsiz duzeyde kalacagi anlasiimistir.

Ayrica dosyadaki bilgilerde; Turkiye’de yazim dagitim pazarinda Sekom, Obss,
Konsult Nebula, Datavira, Netsmart, Soitron, Netas, Kogsistem, Datamarket, TD
Synnex gibi oyuncularin yaninda Microsoft, Oracle, SAP, Amazon, Google gibi %5’ten
fazla pazar payina sahip tesebbislerin de faaliyet goOsterdigi gortimustir.® Bu
kapsamda s6z konusu pazarda faaliyet gosteren ¢ok sayida oyuncunun bulundugu ve
pazarin pargall bir yapi arz ettigi sonucuna ulagiimistir.

Taraflarin faaliyet alanlarina iliskin yukarida yer verilen bilgiler dikkate alindiginda,
islem taraflarinin Turkiye'deki faaliyetleri arasinda yatay bir értismenin bulundugu
ancak islem taraflarinin ilgili pazardaki pazar paylarinin oldukga dusik olmasi,
etkilenen pazarlarda faaliyet gosteren ¢ok sayida rakip tesebbisin bulunmasi ve
basvuru konusu iglemin ihmal edilebilir bir yogunlasma artisina yol acacagi dikkate
alindiginda, igslem neticesinde s6z konusu etkilenen pazarlardaki rekabeti olumsuz
yonde etkileyebilecek bir yogunlasmanin meydana gelmeyecegi sonucuna variimigtir.

Yapilan tespit ve degerlendirmeler sonucunda, basvuruya konu islem ile basta hakim
durum vyaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere
ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli 6lgude
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi degerlendirilmis ve igleme izin verilmesine karar
verilmistir.

2022, 2023 ve 2024 yillarina iligkin CRAYON ile SOFTWAREONE'In satis degeri bazindaki pazar
paylarinin toplaminin sirasiyla yaklasik %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gercgeklestigi anlagiimigstir.

5 Kuresel 6lgekte ise Insight, Bechtle Comsoft, SCC, SHI, Computacenter Noventiq, DXC Technology,
TD Synnex (incl. Tech Data), Exclusive Networks, HCLTech (Oracle), Zones, Avnet, Ingram Micro ve
digerleri olmak Uizere ¢cok sayida tesebbusiin faaliyet gosterdigi anlasiimistir.
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H. SONUC

(24) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayll Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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