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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-4-251 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 09-11/212-63
Karar Tarihi : 11.3.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Tuncay SONGOR, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE
B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, M. Okan ALPAY, Canan kKARAMANOGLU

C. SIKAYET EDEN : Gizlilik talebi vardir.

D. HAKKINDA (")NARA_$TIRMA
YAPILANLAR : - Istanbul Demir Celik Fabrikalari A.S. _
Tersane Cd. Abdulsellah Sk. No:5/1 Karakdy/Istanbul

- Poliport Kimya Sanavyii ve Ticaret A.S.
Diliskelesi Mevkii Dilovasi Gebze/Kocaeli

- Altinel Liman ve Terminal isletmgleri A.S.
Valide Sultan Cd. No:10 Sariyer/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: izmit Kérfezi'nde bulunan istanbul Demir Gelik
Fabrikalari A.§. (Efesanport), Poliport Kimya Sanayii ve Ticaret A.S.
(Poliport) ve Altinel Liman ve Terminal igletmeleri A.S. (Altinel)'nin iigiincii
sahislara verilen liman hizmetleri ig¢in aralarinda anlasma yaparak ortak
fiyat belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayetci, izmit Diliskelesi'nde bulunan Efesanport,
Poliport ve Altinel liman isletmelerinin aralarinda anlasma yaparak ortak fiyat
tarifesi uyguladiklarini, Efesanport, Poliport ve Altinel liman isletmelerinin,
ekonomik krize ve yetersiz talep kosullarina ragmen kuru yuk yukleme/bosaltma
hizmetlerindeki fiyatlarda indirime gitmediklerini ve fiyat seviyesinin diger
ulkelerdeki limanlara kiyasla yuksek oldugunu one surmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.11.2008 tarih ve 7233 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 5.12.2009 tarih ve 2009-4-251/ii-08-CK sayili ik
inceleme Raporu, 18.12.2009 tarih ve 08-73 sayili Kurul toplantisinda
gorusulmus ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 6.
maddelerinin ihlaline iligkin bir sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma
yapilmasina 08-73/1159-M sayi ile karar verilmistir.
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i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 6.3.2009 tarih ve 2008-4-251/OA-09-KT sayili
Onarastirma Raporu ayni tarih, REK.0.08.00.00-110/72 sayii Baskanlik
Onergesi ile 09-11 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda Efesanport, Poliport ve Altinelin
aralarinda anlagma yaparak ortak fiyat belirlediklerine yonelik yeterli bilgi ve
belge tespit edilmediginden, haklarinda inceleme yurutulen tesebbusler hakkinda
sorusturma agilmasina gerek olmadigi gorusune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Taraflara iligkin Bilgiler

1.1.1. Poliport Kimya San. ve Tic. A.S.

Polisan Sirketler Grubu’nda yer alan Poliport, 1975 yilinda Grup tesislerinin yer
aldigi Diliskelesin’deki terminalde depolama hizmetleri saglayarak, Polisan'in
mevcut faaliyetlerini desteklemek amaciyla kurulmustur. Ginumuzde Turkiye'nin
en buyuk 6zel limanlarindan biri olan Poliport, dokme sivi depolama, antrepo ve
kuru yuk ve genel kargo gemilerine yukleme ve bosaltma hizmetlerini
vermektedir. Necmettin BITLIS y6netim kurulu baskanhigini, Ahmet Ertugrul
BITLIS bagkan vekilligini, Ahmet Faik BITLIS, Mehmet Emin BITLIS, Fatma
Nilglin KASRAT, Erol MiZRAHI ve Ali Firat YEMENCILER ise sirketin yonetim
kurulu Uyeligi gorevini yuratmektedir.

1.1.2. Altinel Liman ve Terminal igletmeleri A.S.

Altinel’in, izmit Diliskelesi’nde daha ¢ok kendi hammadde ihtiyacini karsilamak
Uzere kurulmus liman igletmesi bulunmaktadir. Ayni zamanda Ug¢uncu sahislara
da liman hizmeti saglayan sirket, bu faaliyetlerini Emon A.$. adli acentesi
vasitasiyla yiriitmektedir. Sirketin yénetim kurulu bagkani Levend KOKULUDAG,
bagkan yardimcisi Sabahattin YASA, ve yonetim kurulu Gyeleri ise Gazi OZKAN
ile Tezel KOKDEMIR'dir.

1.1.3. istanbul Demir Celik Fabrikalan A.S.

1989 yilinda kurulan Efesanport, Turkiye'nin ilk 6zel liman igletmelerinden biri
olarak kuru ve dokme yuk ellegcleme alaninda faaliyet gostermektedir. Ulagsim
acisindan oldukga elverigli bir konumda bulunan Efesanport daha ¢ok dglncu
sahislara yonelik kuru yuk elle¢cleme hizmeti vermektedir. Sirketin ayni zamanda
Ro-Ro gemilerinin yanasabilecegi bir rintimi da bulunmaktadir.

1.2. Yapilan Gorusmeler

1.2.1. istanbul Demir Celik Fabrikalari A.S. Yetkilisi ile Yapilan Gériisme

Sirket yetkilisi konuya iligkin olarak; faaliyet gosterdikleri bolgede liman hizmetleri
yapan 7 tesebblUs bulundugunu; bdlgede limanlar arasinda "ellegleme Ucretleri"
acisindan ¢ok yogun bir rekabet yasandigini; hizmetlerde yuk miktari ve geminin
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ozelliklerinin fiyati etkiledigini; mal sahiplerinin liman igletmelerini arayarak fiyat
almak suretiyle uygun gordugu limani tercih ettigini; musterilerle uzun dénemili
cahisilamadigini (6rnegin, dun yukunu bosaltan musteri ayni firmayi bugun arayip
fiyat konusunda pazarlik yapmakta ve kolaylikla firma degistirebilmektedir.);
dolayisiyla fiyatlarin degiskenlik gosterdigini, bu durumun faturalardan da tespit
edilebilecegini; ayrica yuke ve gemiye sunulan hizmetin nevine gore (ving, forklift
ve kepge gibi), geminin vingli veya vingsiz olmasi gibi 6zelliklerine gore fiyat
degisiklikleri oldugunu belirtmistir.

1.2.2. Altinel Liman ve Terminal isletmeleri A.S. Yetkilisi ile Yapilan Gériisme

Yetkili konu hakkinda, liman bolgesinde 7 adet tesebbus bulundugunu; bunlardan
Yilport, Colakoglu, Poliport, Efesan’in buyuk hacimli oldugunu; Altinelin
bdlgedeki en kuguk isletme oldugunu; tglncu sahis yuklerinin bogaltiimasinda
farkli fiyatlar uyguladiklarinin faturalardan tespit edilebilecegini; faaliyet
gosterdikleri liman bolgesinde rakiplerinin kurumsal ¢alisma kultird bulunmamasi
nedeniyle, yuk sahibi Ug¢lincu sahislarin igsletmelerden fiyat alarak en az fiyat
veren iskeleyi tercih ettiklerini; Altinel’in bolgedeki kuguk firmalardan biri olmasi
nedeniyle, rakiplerine gore daha dusuk fiyatlandirma yapmak zorunda kaldiklarini
ifade etmistir.

1.2.3. Polisan Holding A.$. Yetkilisi ile Yapilan Gorusme

Raportorlerin - gorustugu  yetkili, kuru yuk elleclemesinde sadece uguncu
sahislara hizmet verdiklerini; yuk sahiplerinin hangi acente ile calisacagina
karigmalarinin mumkin olmadigini; bolgede Uguncu sahislara yonelik kuru yuk
ellegclemesinde Poliport'un Nuh Cimento, Kroman Demir Celik, Efesanport, Altinel
gibi alternatiflerinin mevcut oldugunu; 2008 Eylul ayinda kapasite arttirdiklarini;
halihazirda kapasitelerinin oldukga altinda c¢alistiklarini; son donemde ihracata
yonelik sektorlerde yaganan daralma nedeniyle ellecleme yapilan gemi ve yukun
onemli 6lgude dustigunu; gerek kapasite artigi sonrasi gerekse de talep
kosullarindaki daralma sebebiyle mugterinin ellegleme Ucretlerinde indirim
yapilmasi icin baski yaptiklarini; bu baskinin her gegen ay artmasi sonucu
fiyatlarini  dusurmek zorunda kaldiklarini;  bu  durumun faturalardan
belirlenebilecegini belirtmistir.

1.3. Degerlendirme

Limanlarda yuklere yonelik verilen hizmetler yukleme/bosaltma, ellecleme, kara
ulastirmasina nakil, depolama, guvenlik ve ekipman kiralamasindan
olusmaktadir. Yukler genel olarak kuru yuk, sivi yuk, genel kargo, konteyner gibi
siniflandiriimakta; limanin alt ve Ust yapilari degisik yuk tiplerine gore farkhlik arz
edebilmektedir. Ornegin, kuru yik igin farkli depolama imkanlari ve/veya
ellecleme ekipmanlari gerekebilmekte, bu yuzden her liman/iskele kuru yuk
gemilerine hizmet veremeyebilmektedir. izmit Korfezi igin baktigimizda, yaklagik
on iki iskelenin kuru yuk gemilerine hizmet verdigi gorulmektedir. Dosya mevcudu
bilgilere gére, izmit Korfezinde sikayet edilen, Altinel, Efesanport ve Poliport
iskeleleri disinda kuru yuklere yonelik hizmet veren dokuz adet daha iskele
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bulunmakta olup, bunlardan Colakoglu, Kroman Celik, Nuh Cimento ve Yarimca
Rota’'nin liman kapasiteleri olduk¢a yuksektir.

Taraflar yerinde inceleme sirasinda raportorlerle yaptiklari goérusmelerde,
Dilovasi bolgesindeki limanlar arasinda yogun rekabetin oldugunu, su an
ekonomik kriz sonrasi azalan talep nedeniyle kapasitelerinin altinda c¢aligtiklarini,
firmalarin musterilerle uzun donemli iliski kuramadiklarini, masterilerin almak
istedikleri her bir hizmet icin birgcok firmadan fiyat teklifi alarak calistiklarini
belirtmiglerdir. Bunlara ek olarak, verilecek hizmetin fiyatinin yukun miktari,
yukun cinsi, limana yanasan geminin Ozellikleri ve gemiye sunulan hizmetin
turine gore (ving, forklift, kepge vb.) degistigini de ifade etmiglerdir. Taraflarin
fiyatlarin degiskenlik gosterdigine iligkin ifade ettikleri hususlar, yerinde inceleme
sirasinda elde edilen fatura ornekleriyle de teyit edilmigtir. Elde edilen fatura
orneklerinde kuru yuk ellegleme hizmetlerindeki fiyatlar, taraflarin belirttigine
paralel olarak, yukin cinsine, verilen hizmetin cesitliligine bagli olarak
tesebbusler arasinda ve her bir tesebblsiun kendi icinde dahi farklihk arz
etmektedir. Ornegin, Poliport'a ait 548347 sayili faturada sunta&MDF Uriini igin
yukleme hizmetinin 2,35 ABD Dolar’'na verildigi gorulurken, 547232 sayili
faturada yukleme hizmeti fiyatt kotuk demir icin 3,40 ABD Dolari olarak
belirlenmigtir. Yine Altinel’in rulo sac icin verdigi kuru yuk ellecleme hizmetinin
birim fiyati 39939 sayil faturada 2,5 ABD Dolari iken, 39949 sayil faturada 3
ABD Dolari olarak gorulmektedir.

Benzer sekilde, ayni Urdn cinsinden bakildiginda da firmalar arasinda ortak fiyat
uygulamasinin olmadigi gorilmektedir. Ornegin, Altinel'in 12.6.2008 tarihli 39841
sayili faturasina levha sac Urunu igin verilen bosaltma hizmetinin birim fiyati 3
ABD Dolari olarak belirlenmigken, Efesanport'un 19.7.2008 tarih ve 712787 sayih
faturasinda ayni urun igin verilen bosaltma isleminin birim fiyati 3,45 ABD Dolari
olarak hesaplanmigtir. Yine, Efesanport'un 28.6.2008 tarih ve 712593 sayili
faturasinda rulo sac Urunu icin verdigi liman hizmetinin birim fiyati 2,55 ABD
Dolari iken ayni arun Altinel'in 7.8.2008 tarih ve 39949 sayil faturasinda 3 ABD
Dolari olarak faturalandirilmigtir.

Fiyatlara iliskin belirtiimesi gereken bir diger husus ise birim basina fiyatlarin ABD
Dolari olarak belilenmesi ve dolayisiyla kurlardaki gunlik dalgalanmalara bagh
olarak, Turk Lirasi cinsinden fiyatlarda yukarida ifade edilenlerden daha fazla
farkhlik olusmasidir.

Dosya mevcudu fatura orneklerinin incelenmesi sonucunda komur, sag¢ levha,
sunta gibi farkli yuk cinsleri icin farkl fiyatlar verildigi, fiyatlarin ayni donemlerde
tesebbuslerin kendi iginde dahi degigkenlik gosterdigi anlasiimistir. Dolayisiyla
fiyat birlikteliginden s6z edilmesi mumkin degildir. Diger taraftan, yapilan yerinde
incelemelerde Poliport, Efesanport, Altinelin UGg¢uncu sahislara verilen liman
hizmetleri icin aralarinda anlagma yaparak ortak fiyat belirledikleri yonunde yeterli
bilgi ve belge bulunamamistir.

Yukarida yer verilen veriler 1s1ginda Poliport, Efesanport ve Altinel'in aralarinda
anlasma veya uyumlu eylem yoluyla fiyat tespiti yaparak 4054 sayili Kanun’un 4.
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maddesini ihlal ettikleri sonucuna varilmasinin mamkin olmadidi kanaatine
variimistir.

J. SONUC

Diizenlenen rapora ve dosya kapsamina gore; izmit Kérfezi'nde bulunan istanbul
Demir Celik Fabrikalari A.$. Poliport Kimya San. ve Tic. A.S. ve Altinel Liman ve
Terminal isletmeleri A.S. hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agiimasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



