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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-031

Karar Sayisi . 22-33/538-217

Karar Tarihi : 21.07.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Siikran KODALAK,

Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Caglar Deniz ATA, Harun CALI, Nur KOKSAL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
BuylUkdere Cad. No:143 Kat: 5A/B 34394 Esentepe
Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Adularya Enerji Uretimi Ticari ve iktisadi Biitiinliigiiniin
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu tarafindan satigi islemine izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun (TMSF) 19.10.2018 tarih
ve 7593 sayl ile Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina giren yazisinda, TMSF
Kurulunun 27.10.2016 tarih ve 2016/287 sayili karari ile 674 sayih Kanun Hikminde
Kararname kapsaminda kayyimlik yetkisi TMSF'ye devredilen Adularya Enerji ve
Elektrik Uretimi ve Madencilik A.S., Adularya Dogalgaz ith. ihr. Toptan Satis A.S.,
Tumsan Madencilik Sanayi ve Ticaret A.$.’nin gayrimenkulleri, tagitlari, menkul mallari
(makine, ekipman, demirbas vs.), lisanslari ve Turk Patent ve Marka Kurumu
nezdindeki haklarn (marka, patent, endustriyel haklar) ile bu varliklarinin feri ve
muatemmim clzd niteligindeki tarafi olduklari s6zlesmeler ve bu s6zlesmelerden dogan
ancak bagli basina iktisadi degeri olmayanlarda dahil olmak Uzere diger tim mal, hak
ve varliklarl bir araya getirilerek Adularya Enerji Uretimi Ticari ve Iktisadi Butinligi
(ADULARYA BUTUNLUGUYni olusturdugu, Fon Kurulunun 27.10.2016 tarih ve
2016/287 sayil karariyla olusturulan bu butlinlGgin satisina karar verildigi belirtilerek
ADULARYA BUTUNLUGUnin 6758 sayill Kanun ve 5411 sayili Bankacilik
Kanununun 134. maddesi kapsaminda satisina iliskin olarak 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkindaki
Teblig’'in (2013/2 sayi Teblig) 3. maddesi uyarinca 6n bildirimde bulunuldugu
belirtilmigtir.

On bildirime iliskin olarak hazirlanan 07.11.2018 tarihli ve 2018-1-75/BN sayili Bilgi
Notu kapsaminda alinan 15.11.2018 tarihli ve 18-43/672-M sayili Kurul Kkarari,
15.11.2018 tarihli ve 14025 sayili yazi ile TMSF’ye gonderilmigtir.

Séz konusu Kurul kararinda ADULARYA BUTUNLUGU'niin 6758 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukmuinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun ve 5411 sayili Bankacilik
Kanununun 134. maddesi kapsaminda satisina iliskin olarak; anilan tesebbus ile ilgili
gerceklestirilecek devir isleminin 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde
ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in 3.
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maddesinde 6ngorulen ciro esiginin asilmamasi nedeniyle 6n bildirime tabi olmadigi
sonucuna ulasiimistir.

S6z konusu 6n bildirimi takiben TMSF tarafindan Kurum kayitlarina 08.07.2022 tarih
ve 29595 sayi ile intikal ettirilen yazida; 03.06.2022 tarihli ve 31855 sayil Resmi
Gazete’de yayimlanan satis ilaninin akabinde ihale slrecinin baslatildigi,
1.715.500.000 TL muhammen bedelle satisa sunulan ADULARYA BUTUNLUGU’niin
05.07.2022 tarihinde gergeklegtirilen ihalede 3.155.000.000 TL bedelle Fon Kurulunun
onayina sunulmak tzere Doruk Madencilik Sanayii ve Ticaret A.$. (DORUK)’ye ihale
edildigi, ihale surecinde 2. en yuksek teklifi veren teklif sahibi 1.800.000.000 TL ile
Cengiz Enerji Sanayii ve Ticaret A.S. (CENGIZ) oldugu ifade edilmistir.

Teklif sahiplerince doldurulmak suretiyle ibraz edilen bildirim formlari 18.07.2022 tarih
ve 19692 sayi ile Kurum kayitlarina intikal ettirilmistir.

S6z konusu bildirim (izerine diizenlenen 21.07.2022 tarih ve 2022-2-031/ON sayili
Rapor gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iigili Raporda; bildirim konusu igleminin, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi
oldugu ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/3 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gecgerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak
On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig uyarinca ciro esiklerinin asilmamasi sebebiyle Rekabet Kurulunun iznine tabi
olmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirime konu islem, TMSF’nin ADULARYA BUTUNLUGU’nde sahip oldugu hisselerin
devredilmesine iliskin oldugundan, s6z konusu basvuru 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ile 2010/4 sayil Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ve 2013/2 sayih Tebli§
kapsaminda incelenmigtir.

2013/2 sayili Teblig'in 7. maddesinde “4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 7 nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve 7/10/2010 tarihli ve 27722 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanan Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (Teblig No: 2010/4)'in, bu Teblige aykiri olmayan
hiikiimlerinin 6zellestirme yolu ile devralma islemlerine uygulanmasina devam edilir.”
denilmektedir. Bu kapsamda basvuru konusu devralma igleminin gergceklesmesi ile
birlikte ADULARYA BUTUNLUGU’niin kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana
geleceginden, anilan islem 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi c¢ergevesinde bir
devralma islemidir.

18.06.2022 tarihli ve 31870 sayili Resmi Gazete’de yapilan degisiklik sonrasinda
2013/2 sayili Teblig'in revize edilen 3. maddesine gore; Tebli§ kapsamindaki
Ozellestirme yolu ile devralma islemlerinde; dzellestirilecek tesebbis ya da mal veya
hizmet Uretimine yonelik birimin cirosunun 250 milyon Turk Lirasini agmasi halinde,
ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan 6nce, Kuruma 6n bildirimde bulunulacak
ve Kurulun gorusu alinacaktir. Yine Teblig'in 5. maddesine gore ise Rekabet
Kurumuna o6n bildirimde bulunulmasi zorunlu olan o6zellestirme yolu ile devralma
igslemlerinin hukuki gecerlilik kazanabilmeleri icin Rekabet Kurulundan izin alinmasi
zorunludur. Bu izin ise 4054 sayili Kanunun 7’nci maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan ve 07.10.2010 tarihli ve 27722 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/4
sayili Teblig tahtinda gerceklestirilecektir. Ozetle, bir 6zellestirme isleminin dn bildirime
tabi olabilmesi i¢in 6zellestirmeye konu varligin cirosunun 250 milyon TL’nin Ustinde
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olmasi gerekmekte ve ancak on bildirime tabi iglemler igin Rekabet Kurulu izni hukuki
gecerlilik icin sart olmaktadir.

Dosya kapsaminda elde edilen veriler kapsaminda, Ozellestirmeye konu olan
ADULARYA BUTUNLUGUniin 2017 yilindan beri faaliyeti ve dolayisiyla cirosu
bulunmadigi gorulmektedir. Bu nedenle basvuru konusu islemin; 2013/2 sayil
Teblig’de 6n bildirimde bulunulmasi gereken 6zellestirme islemleri igin tespit olunan
ciro esigini agsmadigi ve yine anilan Teblid’'in 5. maddesi uyarinca izne tabi olmadigi
degerlendiriimektedir.

H. SONUG

Adularya Enerji Uretimi Ticari ve iktisadi Bitiinliigi ve bu ekonomik butiinlik
tarafindan kullanilan tasinir ve tasinmaz mallar, lisans ve ruhsatlarin devredilerek
Ozellestiriimesi islemine iliskin olarak teklif sahipleri Doruk Madencilik Sanayii ve
Ticaret A.S. ve Cengiz Enerji Sanayii ve Ticaret A.S. tarafindan gerceklestirilecek
muhtemel devralma isleminin, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir
devralma islemi olduguna; bununla birlikte, s6z konusu iglemin bu maddeye
dayanilarak c¢ikarilan 2010/3 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig uyarinca ciro
esiklerinin asilmamasi sebebiyle Rekabet Kurulunun iznine tabi olmadidina, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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