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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-1-76 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-49/701-276
Karar Tarihi : 31.7.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Streyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Abdulgani GUNGORDU, Ozgir BAL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Outokumpu Oyj
Temsilcisi: Av. Can Akcaodlu
Buyukdere Cad. 195, BuylUkdere Plaza 6, Levent 34394,
istanbul

D. TARAFLAR : - Outokumpu Oyj
Riihitontuntie 7 A, P.O. Box 27, FI-02201, Espoo,
FINLANDIYA

- Finsogepar S.p.A.
Via Santa Sofia 27, 20122 Milano, iTALYA

E. DOSYA KONUSU: Finsogepar S.p.A.’nin baz istiraklerinin hisselerinin
Outokumpu Oyj tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 1.7.2008 tarih ve 4133 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hukimleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda dizenlenen 25.7.2008 tarih ve 2008-1-76/0i-08-AG sayili Devralma
On Inceleme Raporu, 25.7.2008 tarih ve REK.0.05.00.00-120/121 sayili
Baskanlik onergesi ile 08-49 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Finsogepar S.p.A.’nin bazi
istiraklerinin hisselerinin Outokumpu Oyj tarafindan devralinmasi igleminin,
1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi oldugu; ancak devralma sonucunda
hakim durum yaratilmasinin veya var olan bir hakim durumun guglendirilerek
ilgili pazarda rekabetin 6nemli dl¢cude sinirlandiriimasinin s6z konusu olmadigi,
dolayisiyla anilan devir islemine izin verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Outokumpu Oyj (Outokumpu Grubu)

Bildirim formundaki bilgiler ¢cergcevesinde, Outokumpu Grubu esas ticari faaliyeti
paslanmaz celik uretimi, dogrudan satisi ve dagitimi olan Finlandiya uyruklu bir
sirkettir. Outokumpu Grubu, soguk haddelenmis yassi ¢elik Grunleri, sicak
haddelenmis yassi c¢elik Urlnleri, sicak haddelenmis quarto levhalar, uzun
arunler, kaynak yapilmis borular ve baglanti elemanlari gibi paslanmaz utrtnler
uretmektedir. Bildirim Formunda, Outokumpu Grubunun ayrica bakir ve piring
borularin Uretimi faaliyetinde bulunmakla birlikte, s6z konusu faaliyetine yakin
zamanda son vermeyi tasarladigi belirtiimektedir.

Outokumpu Grubunun mugteri portfoylni genel olarak ingaat, kimya,
petrokimya, enerji, ulasim, yeme-igcme ve arag/geregleri, isleme sanayi vb. gibi
farkli sektorlerde faaliyet gdsteren nihai alicilar ve distributorler (stoklama
merkezleri ve hizmet noktalari) olusturmaktadir. Outokumpu Grubu otuz farkli
Ulkede faaliyet gostermekte ve sekiz binden fazla galisan istihdam etmektedir.
Ana Uretim tesisleri Finlandiya, Isveg, ingiltere, ABD ve Hollanda’da bulunan
Grubun merkez ofisi olan Espoo Finlandiya’'dadir.

Outokumpu Grubunda yer alan sirketler agsagida belirtiimektedir:
- Outokumpu Distribution Oy
- Outokumpu Stainless AB
- Outokumpu ltaly
- Outokumpu Stainless Holding
- Outokumpu Stainless UK
- Outokumpu S.p.A.
- Outokumpu Stainless Ltd.
- Outokumpu Stainless Holding GmbH

Outokumpu Grubunun Turkiye’de herhangi bir Uretim tesisi bulunmamakta;
anilan Gruba bagh olarak sadece Outokumpu Ltd. $ti. faaliyet gostermektedir.
S6z konusu sirket paslanmaz celik UrUnlerine iliskin olarak Outokumpou
Grubunun driin gaminin tanitilmasi ve masterilerinin teknik sorunlarina iliskin
destek gorevini Ustlenmektedir. Outokumpu Grubu son kullanici ve
dagiticilardan olugsan 50 civarinda miisteriye Finlandiya, Isveg ve Ingiltere’deki
uretim noktalarindan dogrudan satis yapmaktadir. Ancak Outokumpu Grubu,
Tuarkiye'ye yonelik dogrudan satislarinin yaklagik %80’lik kismini bu musgteriler
icerisinde yer alan ve Turkiye’deki en blyuk bagimsiz paslanmaz celik
dagiticisi/servis merkezlerinden biri olan “Saritas Celik San. ve Tic. A.S.”
sirketine yapmaktadir. Bu c¢ergcevede Outokumpou Grubunun Tarkiye'ye
satislarini “dogrudan satislar’ yoluyla gergeklestirdigi, pazarda herhangi bir
dagitim faaliyetinin bulunmadigi anlagiimaktadir.
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H.1.2. Finsogepar S.p.A. (Finsogepar)

Finsogepar esas itibariyla Vitaliano Borromeo Arese Borromeo ve Frederico
Marcantonio Borromeo Arese Borromeo adh gergek kisiler tarafindan kontrol
edilmektedir. Finsogepar, Sogepar ve Sogefinlux sirketlerinin hisselerinin
tumune sahiptir. Anilan Gg sirket de “Sogepar Grup”a dahildir.

Sogepar Grubunda yer alan sirketler agsagida belirtiimektedir:
- So.Ge.Par.S.p.A
- Sogepar France
- Sogefinlux S.A.
- Sogepar UK Limited
- Sogepar Deutschland GmbH
- Eurotec N.V.
- Sogepar Finland
- Sogepar Ireland
- Contisteel N.V.

Sogepar Grubu, soguk haddelenmis yassi Urunler, sicak haddelenmis yassi
arunler, dort yaprakh plaka, uzun drunler, kaynakl borular ve baglantilarin yer
aldigi paslanmaz celik uUrUnlerinin AB ve Turkiye’de dagitimi ile istigal
etmektedir. Sogepar Grubu, agirlikli olarak Italya ve ingiltere’de olmak (izere
cesitli dagitim sirketleri kurmus olup, bu sirketlerden AB’nin dort bir yanindaki ve
Tarkiye'deki cesitli mugsterilere hizmet vermektedir. S6z konusu dagitim
faaliyetleri i) stoklama merkezlerinin ve satislarinin yadrutilmesi ii) hizmet
noktalarinin (paslanmaz c¢elik Urtnlerini nihai alicilarinin ihtiyaglarina uygun hale
getirmek amaciyla iglem yapilmasi) ve satiglarinin yurutilmesi olmak utzere iki
yonludar.

Sogepar Grubunun Turkiye’de dagitim yolu ile satigini yaptigi trtnlerin bayuk
¢ogunlugunu yassi paslanmaz c¢elik drunleri, geri kalan kismini ise uzun
paslanmaz celik UrUnleri olusturmaktadir.

Sogepar Grubu Tirkiye'de tiizel kisiligi bulunmayan bir irtibat Birosu kurmustur.
Ancak anilan Grubun Turkiye’de stoklama merkezi vb. herhangi bir olusumu
bulunmamaktadir. Yukarida yer verildigi Uzere Sogepar Grubu Turkiye'de
paslanmaz c¢elik drtnlerinin dogrudan satis yolu ile pazarda faaliyeti bulunmayip;
sadece ilgili rtnlerin dagitimi pazarinda faaliyet gostermektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Celigin kimyasina baglh olarak ¢elik endustrisi Urtnleri GU¢ ana gruba ayrilabilir.
Bunlar karbon c¢eligi, paslanmaz ¢elik ve 6zel veya alasim geligidir. Karbon celigi
¢ok genis bir kullanim alanina sahiptir. Paslanmaz celik ise, krom ve nikel
madenlerini de bunyesinde barindirdigindan karbon cgeliginden daha pahalidir
ve farkli alanlarda kullaniimaktadir.
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Paslanmaz yassi celik, iginde baska alasim elementleri bulunan veya
bulunmayan, fakat genel olarak %10.5 veya daha fazla krom ve %1.2'den az
karbon igceren bir alagimdir. Yuksek seviyedeki bu kimyasal kompozisyonun elde
edilebilmesi igin paslanmaz yassi celik Ureticileri diger yassi cgelik Uretimi
asamalarindan farkli bir sure¢ takip etmektedir. Alasimli malzemenin ve 6zel
ekipmanin kullaniliyor olmasi, paslanmaz celik drlnlerinin fiyatlarinin diger
celiklerden énemli dl¢glide yuksek olmasina neden olmaktadir. Paslanmaz yassi
celigin bu 6zel nitelikleri bu celigin 6zel bazi kullanim alanlarinin olmasina neden
olmaktadir. Paslanmaz yassi c¢elik; muhendislik, otomotiv Uretimi, hijyenik
uranler ve mutfak malzemelerinde kendine has sayilabilecek bir uygunluga
sahiptir.

Paslanmaz yassi ¢elik UrUnleri genel olarak, sicak ve soguk haddelenmis
urnler olarak ikiye ayrilmaktadir. Sicak haddelenmis paslanmaz yassi gelik
urdnleri genel olarak soguk haddelenmis paslanmaz yassi c¢elik Urunlerinden
ayri bir Grin pazar tegkil etmektedir. Soguk haddelenmis yassi gelik Urunleri,
sicak haddeleme ertesinde kalinlik azaltmak amaciyla haddelemeye tabi tutulan
urdnlerdir. Soguk haddeleme ayrica Urunlerin 6zellikle duzlestirme seviyesi gibi
yuzey kalitesini artirma gibi hususlari amaglamaktadir. Bu nedenlerle soguk
haddelenmis yassi ¢elik Uranleri, Grin oOzellikleri, fiyat ve kullanim alanlar
bakimindan sicak haddelenmis yassi gelik Urtinlerinden farklilik gostermektedir.

Bildirim konusu islemin devralan tarafi olan Outokumpu Grubu, yassi karbon
celigi, uzun karbon c¢eligi, paslanmaz celik Uretimi alanlarinda faaliyet
gOstermekte; Tarkiye'ye satiglarini  ise  “dogrudan satis” yoluyla
gerceklestirmektedir.

islem neticesinde devrolunan taraflar olan Sogepar Gruba dahil tesebbusler ise
paslanmaz celigin dagitim-transformasyon ve ticareti alanlarinda faaliyet
goOstermektedir. Sogepar Grubun faaliyet alani farkli dagitim tirlerine goére alt
pazarlara ayrilmaktadir. Bunlardan biri olan c¢elik servis merkezleri, yalnizca
yassi ¢elik alaninda faaliyet gostermekte olup, gelik Ureticilerinden aldiklan serit
hadde urunlerini musterilerin ihtiyaclarina gore dilme, kesme gibi iglemlere tabi
tutmaktadirlar. Diger bir ayrim toptan satis merkezleridir. Bu kategoride
tesebbusler imalatgilardan buyuk miktarlarda toptan drin almakta ve bunlari
daha kucuk miktarlar halinde satmaktadirlar.

Yukarida yer verilen bilgiler ve bildirim formundaki pazar tanimi dikkate
alindiginda, bildirim konusu iglemin dederlendiriimesinde ilgili Grin pazari
‘paslanmaz gelik drtinlerinin dagitimi” pazari olarak tanimlanmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar “Ttirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak kabul edilmigtir.
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H.3. Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

Basvuru konusu iglem Finsogepar’in bazi istiraklerinin hisselerinin Outokumpou
Grubu tarafindan devralinmasina iligkindir. Bildirim Formundaki bilgilere gore,
Outokumpou Grubu, So.Ge.Par S.p.A. (Sogepar) ve Sogefinlux SA. (Sogefinlux)
arasinda 23.4.2008 tarihinde bir hisse alim soézlesmesi akdedilmistir. Taraflar
daha sonra bildirim formunun ekinde belirtilen ve islemin yapisini degistiren
dokimani imzalamiglardir. Bunun Uzerine 24.6.2008 tarihinde Vitaliano
Borromeo Arese Borromeo, Federico Marcantonio Borromeo Arese Borromeo,
Sogefinlux ile Outokumpou Grubu arasinda nihai satis anlagsmasini
imzalamiglardir.

Outokumpu Grubunun, devralma islemi ile nihai musterilere daha 6zel hizmet
sunabilmesini saglayabilecek sekilde hizmet noktalarini genigletmeyi ve bu
suretle dikey entegrasyonlarini kuvvetlendirmeyi amacladidi ifade edilmektedir.
S6z konusu devralma iglemi sonrasi olusacak yapilanma bildirim formunda
asagidaki sekilde belirtiimektedir:

- Finsogeparin tim hisseleri dogrudan; Sogepar ve Sogepar Francenin
hisseleri ise dolayl olarak Outokumpu ltaly tarafindan devralinacak,

- Sogepar UK'nin tim hisseleri dogrudan; Sogepar Irelandin hisseleri ise
dolayli olarak Outokumpu Stainless UK tarafindan devralinacak,

- Eurotec’in tum hisseleri dogrudan; Contisteel’in hisseleri ise dolayli olarak
Outokumpu Stainless AB tarafindan devralinacak,

- Sogepar Finlandin tum hisseleri dogrudan Outokumpu Distribution
tarafindan devralinacak,

- Sogepar Deutschlandin tim hisseleri dogrudan Outokumpu Holding
tarafindan devralinacaktir.

Bildirime konu devralma islemi gercevesinde Outokumpu Grubu, Sogepar Gruba
ait ilgili sirketlerin sermayesinin tamaminin devralinmasina yonelik olarak bir
teklifte bulundugu anlagiimaktadir. Devralma isleminin tamamlanmasini takiben
Outokumpou Grubu, Sogepar Grubunun s6z konusu igtiraklerinin kontrollni
tamamen elde edecektir.

Devralma isleminin Turkiye agisindan etkisi, Sogepar Grubunun paslanmaz ¢elik
ardnlerinin dagitimi pazarindaki faaliyetlerinin Outokumpu Grubunun kontroltine
gecgmesidir. Bu gergcevede s6z konusu islemin 1998/2 sayili Teblig ile degisik
1997/1 sayih Teblidin 2. maddesi anlaminda bir devralma islemi oldugu
anlasiimaktadir.

Outokumpu Grubunun 2007 yili Turkiye cirosu (............... ) Euro; Sogepar
Grubunun 2007 yili Turkiye cirosu ise (............... ) Euro’dur. Bu c¢ercevede
taraflarin ciro rakamlari 1997/1 sayili Teblig’de belirtilen esigini astigindan ilgili
islem, Rekabet Kurulu iznine tabi bir islem niteligindedir.
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H.3.2. 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirme

Bildirim formunda, Outokumpu Grubunun Tarkiye’de Outokumpu Ltd.Sti. diginda
bir kurulusunun bulunmadigi; Outokumpu Grubunun Turkiye’de dogrudan satis
pazarinda faaliyetinin bulundugu, ancak dagitim pazarinda herhangi bir
faaliyetinin bulunmadigi belirtiimektedir. Outukumpu Grubunun Turkiye'deki
pazar pay! yaklasik %(...) civarindadir. Dosyada yer alan bilgilerde, anilan
Grubun en buyuk rakipleri olan Acerinox’un %(...); ArcelorMittal %(...); Thyssen
Krupp %(...)’nin pazar payina sahip olduklari tahmin edilmektedir.

Yukarida yer verildigi Uzere Sogepar Grubu Turkiye'de paslanmaz celik
arunlerinin dogrudan satigi pazarinda faaliyeti bulunmayip; sadece ilgili Granlerin
dagitimi pazarinda faaliyet gdstermektedir. Bildirim Formunda Sogepar
Grubunun ilgili pazardaki payinin %(...)'in altinda oldugu belirtiimektedir.

Yukaridaki veriler dikkate alindiginda, Outokumpu Grubunun temel olarak
paslanmaz c¢elik drlnlerinin Uretimi ve dogrudan satigi alaninda, Sogepar
Grubunun ise ilgili Uranlerin islenerek dagitimi alanlarinda faaliyet gosterdigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla, bildirim konusu devralma igleminin ilgili pazarlarda
dikey butinlesmeye yol agacagi gorulmektedir. Taraflarin pazar paylari dikkate
alindiginda anilan devralma isleminin sonucunda ilgili pazarlarda 4054 sayili
Kanun’'un 7. maddesi ¢ergevesinde bir hakim durumun yaratiimasi veya mevcut
hakim durumun gulglendiriimesi ve bdylece rekabetin olumsuz yonde
etkilenmesinin s6z konusu olamayacagi kanaatine variimaktadir.

H.3.3. Rekabet Etmeme / istihdam Etmemeye iligkin Diizenlemeler

Outokumpu Grubu ile Sogepar Grup arasinda imzalanan Satin Alma
Sozlesmesinin  13. maddesi, rekabet etmemeye iligkin bazi hukumler
icermektedir. ligili maddeler asagidaki sekildedir:

“13.1. Kapanuis tarihini takip eden (g yillik stire boyunca, Saticilar ve Saticilarin
Filyalleri ...... , bir Rakip Isletmenin miilkiyetini, idaresini veya y6netimini
ylriitemez veya bunlarla istigal edemez ya da bu sayilanlarla ilgilenemez.
Ozellikle, Saticilar ve onlarin Filyalleri, dogrudan veya dolayli olarak;

(a) Bir Rakip Isletmede, herhangi bir isletme veya sirket angaje etmeyecek
veya kurmayacak ya da bir Rakip Isletmenin herhangi bir isletmesini
veya hissesini iktisap etmeyecek veya bir Rakip Isletmede 6nemli niifuza
sahip bir konuma gelemeyecek ya da,

(b) Bir Rakip Sirkette hizmet vermeyecek veya ybnetim, istihdam,
danismanlik ya da istigare iliskisini stirdlirmeyecektir.

13.1.2. Kapanigtan sonraki 12 aylik sire iginde, Saticilar ve onlarin Filyalleri,
Alicinin énceden yazili izni olmaksizin, Sirketlerin herhangi bir ydneticisini,
Alicinin onayi ile gerceklesen durumlar harig, Saticilar veya onlarin herhangi bir
Filyali igin ¢alismaya tesvik etmeyecektir.”



300

310

08-49/701-276

Yukarida yer alan dizenlemelerin, devralma iglemi ile dogrudan ilgili oldugu ve
s6z konusu islemin gercgeklestirilebilmesi igin gerekli oldugu, bu nedenle yan
sinirlama olarak kabul edilmesi gerektigi sonucuna ulagiimaktadir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin
4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak gikarilan 1997/1
saylli “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun
maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun gugclendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin énemli 6l¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin
verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



