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D. DOSYA KONUSU: General Motors Holdings LLC’ye ait Opel/Vauxhall’un
otomotiv is birimini olusturan Tiirkiye’dekiler de dahil olmak Uzere Avrupa’daki
tum istiraklerinin ve subelerinin tek kontroliinin Peugeot S.A. tarafindan
devralinmasina izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 16.05.2017 tarihinde giren bildirim
uzerine duzenlenen 23.05.2017 tarih ve 2017-4-21/0Ol sayili On Inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

G.1.1. ilgili Uriin Pazari

islem taraflari, Turkiye'de esas olarak binek otomobil alaninda faaliyet gdstermektedir.
Bu bakimdan taraflarin binek otomobil tedariki faaliyetleri arasinda yatay seviyede
ortisme bulunmaktadir.

Ayrica, Peugeot S.A. (PSA), Fiat Auto S.p.A. (FIAT) ve Tofas Turk Otomobil Fabrikasi
A.S. (TOFAS) ile yaptigi isbirligi anlasmasi® gergevesinde Tirkiye'de hafif ticari araglarin
imalati ve tedariki alaninda faaliyet gostermektedir. Devre konu OPEL AUTO? da Opel
Combo markali hafif ticari aracglarin gelistiriimesi, Uretilmesi ve tedariki Uzerine TOFAS
ve FIAT Group Automobiles S.p.A. ile bir anlagmaya taraf olmakla birlikte son U¢ yilda
Tuarkiye’de hafif ticari araglarin satisi alaninda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

' S6z konusu anlasmaya, Kurul’'un 08.07.2005 tarih, 05-44/628-161 sayili, 31.01.2013 tarih, 13-08/93-54
saylli ve 24.12.2015 tarih, 15-45/755-277 sayili kararlari ile bireysel muafiyet taninmistir.

2 General Motors Holdings LLC’ye (GM) ait Opel/Vauxhall’'un otomotiv ig birimini olusturan Turkiye'dekiler
de dahil olmak Uzere Avrupa’daki tim istirakleri ve subeleri.
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Devre konu OPEL AUTO yalnizca Opel pargalarini ve aksesuarlarini General Motors
Turkiye Ltd. Sti. (GM TURKIYE) ile onun bayilerine ve tamircilere temin etmektedir.
Devralan taraf PSA'nin ise igtiraki FAURECIA araciligiyla orijinal ekipman ureticilerine
(OEU) yénelik olarak binek otomobiller ve hafif ticari araglar icin otomobil parcalarinin
uretimi ve satisi alaninda faaliyeti bulunmaktadir. Otomotiv endustrisinde drtnler ya
dogrudan arag Ureticisine orijinal parca hizmeti saglayan OEU’lere, ya da (iginci kisi
konumundaki distribUtorler aracihigiyla bagimsiz satis sonrasi pazara dagitilabilmektedir.
Dolayisiyla OPEL AUTO’nun binek otomobillere iligkin Turkiye'deki faaliyetleri ile
PSA’'nin, Faurecia Group (FAURECIA) araciliyla stirdirdugu faaliyetleri arasinda dikey
iliski bulunmaktadir. PSA’nin igstiraki FAURECIA'nin s6z konusu faaliyetleri binek
otomobiller pazarinin girdisi niteligindedir. FAURECIA'nin Uretimi (i) otomobil koltuklari
(koltuklar, cerceveler, ayar mekanizmalari, kopukler, déseme, konfor ve gulvenlik
aksesuarlari), (i) i¢ sistemler (gdsterge panelleri, akustik modullerin yani sira dekoratif
parcalar —sentetik, aliminyum, ahsap- ve gosterge paneli kirigleri, (iii) emisyon kontrol
teknolojileri (egzoz sistemleri) alaninda yogunlasmisgtir.

Yukarida yer verilen bilgiler gergevesinde ilgili Grlin pazarlari, yatay értisme bakimindan
‘yeni binek otomobil pazar”; dikey ortugsme bakimindan ise “otomobil pargalarinin
(otomobil koltuklari, i¢ sistemler ve emisyon kontrol teknolojileri) tGretimi ve satisi pazar”
olarak kabul edilmistir.

G.1.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Grinler bakimindan pazara giris, Uretim, dagitim, pazarlama ve satis kosullarinin
Tarkiye’nin belirli cografi bolgeleri arasinda 6nemli dl¢cude farklilagmadigr g6z oniunde
bulundurularak; bildirim konusu iglem bakimindan ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

G.2. Degerlendirme

Bildirime konu iglem kapsaminda OPEL AUTO’nun kontrolinin PSA tarafindan
devralinmasi planlanmaktadir. S6z konusu iglem; OPEL AUTO’nun kontrolinde kalici bir
degisiklige neden olacagindan, 2010/4 sayil Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. Maddesi
cercevesinde bir devralmadir. Ayrica, taraflarin 2016 yili cirolarinin 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen esikleri agmasi
nedeniyle iglemin Kurulumuzun iznine tabi oldugu anlasiimistir.

Dosya kapsaminda, devralan PSA ve devre konu OPEL AUTO’nun faaliyetleri yeni binek
otomobil pazarinda yatay olarak ortusmektedir. Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un (Yatay B/D Kilavuz) 18. paragrafinda “birlesik
tesebbdislerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20°nin altinda olmasi halinde, s6z
konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin
derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek dlizeyde olmadigi
varsayilabili’ agiklamasina yer verilmigtir. Asagidaki tabloda, PSA ve OPEL ile
rakiplerinin TUrkiye yeni binek otomobil pazarindaki paylarina yer verilmigtir:
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Tablo 1: PSA ve OPEL ile Rakiplerinin Yeni Binek Otomobil Pazarindaki Paylari (%)

Sirket Adi 2014 2015 2016
RENAULT/NISSAN (-..nr) G T N (P )
VOLKSWAGEN (-....) (o) (e )
HYUNDAI (-..nr) G T N (P )
GM EUROPE (OPEL) (-..nr) G T N (P )
FCA (-..nr) G T N (P )
TOYOTA (-..nr) G T N (P )
PSA (Peugeot, Citroen, DS) (-.nnn) (..)0| (... )
FORD (-..nr) G I N (i )
DAIMLER (.....) (...)0] (.. )
BMW (-nn) G T N (P )
HONDA (-..nr) G T N (P )
GM HORS EUROPE (-....) (o) (e )
DIGER (-..nr) G T N (P )
TOPLAM 100,00 100,00 100,00

(11) Yukaridaki tabloya gore 2016 yilinda, PSA ve OPEL’in pazar paylari sirasiyla %(.....) ve
%(.....) iken, taraflarin toplam pazar payr %(.....)dir’. 2016 yilinda pazar paylari
bakimindan OPEL doérduncu sirada ve PSA yedinci sirada gorunmektedir. PSA’nin
OPEL AUTO'’yu devralmasinin ardindan PSA, pazarda Uguncu siraya yukselecektir.
Bununla birlikte devralma sonrasinda taraflarin pazar paylari %20’yi gecmemektedir.
Dolayisiyla, pazarda faaliyet gOsteren ¢ok sayida rakibin bulunmasi ve Yatay B/D

(12)

Kilavuzu'nun 18. paragrafi

da dikkate alinarak, dosya konusu

islemin

rekabet

bakimindan olumsuz etkilerinin iglemin yasaklanmasini gerektirecek seviyede olmadigi
degerlendiriimektedir.

Ote yandan, PSA’nin otomobil pargalarinin (otomobil koltuklari, ic sistemler ve emisyon
kontrol teknolojileri) Uretimi ve satisi pazarindaki faaliyetleri ile binek otomobil pazari
arasinda dikey iliski bulunmaktadir. PSA'nin s6z konusu pazarlardaki payl asagidaki
tabloda gosterilmigtir:

Tablo 2: Otomobil Pargalarinin Uretimi ve Satisi Pazarinda PSA’nin ve Baglica Rakiplerinin 2016 Yil

Pazar Paylari

Otomobil Koltuklari ic Sistemler Emisyon Kontrol Teknolgjileri

Sirket Adi Pazar Pay! (%) Sirket Adi | Pazar Payi (%) Sirket Adi Pazar Pay!i (%)
FAURECIA (. FAURECIA (. FAURECIA (.....)
MAGNA (. FOMPAK (. MATAY (.....)
MARTUR (. FARPLAS (. BOSAL (.....)
JCI (. Digerleri (. SANGO (.....)
Digerleri (. EBERSPAECHER (.....)

Digerleri (.....)

3 Otomotiv Distribltorleri Dernegi’'nin 2016 yili verilerine gore ise PSA'nin pazar payi %(.....); OPEL'in payi
ise %(.....) olup, bu verilere gore taraflarin toplam pazar pay! %(.....)dur (Son Erisim Tarihi 17.05.2017).
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Yukaridaki tabloda goruldugu uzere, otomobil koltuklari pazarinda faaliyet gdsteren
baslica firmalar MAGNA, MARTUR ve JCI olmakla beraber FAURECIA'nin payi
%(.....)'in altinda kalmaktadir. i¢ sistemler bakimindan FAURECIA’nin %(.....) pay ile
pazar lideri oldugu, bununla birlikte pazarda guc¢li rakiplerinin de bulundugu
anlasiimaktadir. Emisyon kontrol teknolojileri pazarinda ise MATAY pazar lideri olarak
ortaya cikmakta, ikinci siradaki SANGO’nun %(.....) civarinda pay! bulunmaktadir.
Pazarda yaklasik olarak kendisi ile ayni oranda paya sahip iki rakibi daha bulunan
FAURECIA’nin pazar pay!i ise %(.....) seviyesindedir.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
(Yatay Olmayan B/D Kilavuzu) yatay olmayan birlesme islemleri sonucunda ortaya ¢ikan
birlesik tesebbusuln, birlesme sonrasinda s6z konusu ilgili pazarlardan en az birisinde
hakim durumda olmadikga birlesme isleminin rekabeti olumsuz sekilde etkilemeyecegi
ifade edilmektedir. Dosya kapsaminda yapilan incelemelerde, basvuru konusu iglem
neticesinde herhangi bir ilgili pazarda hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim
durumun guglendirilmesinin s6z konusu olmadid1 goéralmustar.

Diger taraftan Yatay Olmayan B/D Kilavuzu’'nda, yatay olmayan birlesmelerin rekabet
Uzerinde iki tir olumsuz etkisinin bulundugundan bahsedilmekte ve tek tarafli etkiler ve
koordinasyon dogurucu etkilere yer verilmektedir. Tek tarafli etkiler, asil olarak yatay
olmayan birlesmelerin pazari kapamaya yol acabilecegi durumlarda ortaya
cikabilmektedir. Birlesmenin pazari kapama etkisi yaratmasi, birlesme nedeniyle mevcut
ve potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara erigsiminin engellenmesi ve
bu yolla s6z konusu rakiplerin rekabet edebilme imké&ninin ve/veya gudusunun
azaltilmasini ifade etmektedir. Koordinasyon dogurucu etkiler ise birlesme oncesinde
davranislarini uyumlastirmadan faaliyet gosteren tesebbuUslerin birlesme sonrasinda
koordinasyon yoluyla fiyatlari yukseltme ya da rekabeti azaltma ihtimallerinin énemli
Olcude artmasini ifade etmektedir.

Devralan ve devre konu tesebbuslerin ana faaliyetleri bakimindan Turkiye'de sahip
olduklari mevcut konumlari dikkate alindiginda, dosya konusu igslemin rekabetci endise
yaratmadigi gorilmektedir. islem sonrasinda dahi pazarda PSA’dan daha yiiksek satig
rakamlarina sahip RENAULT ve VOLKSWAGEN gibi tesebbuslerin yani sira, gérece
duguk satig rakami bulunmakla birlikte HYUNDAI, FIAT, TOYOTA ve FORD gibi guglu
tesebbusler faaliyet gdstermektedir. Dolayisiyla, binek otomobiller pazarinda faaliyet
gbsteren bircok OEU vardir. PSA'nin dikey iligkili pazarlarda faaliyet gosteren istiraki
FAURECIA'nin diinya capinda OEU’lere satisi bulunmaktadir. Bildirim Formunda yer
alan bilgilere gore FAURECIA'nin 2016 yilinda OPEL’e yapti§i satiglar, OEU’lere yapti§i
toplam satiglar icinde %(.....)lik bir paya sahiptir. FAURECIA'nin Avrupa’daki toplam
satiglarinin ise %(.....)i OPEL AUTQ’ya yapilmistir. Ote yandan, 2015 yilinda Tirkiye'de
(.....) adedin Uzerinde Uretim yapan 13 OEU’nin bulundugu ve FORD, FIAT, DAIMLER,
AVL ve SEGULA gibi guclt yabanci markalarin Turkiye’de Uretim, gelistirme, tasarim ve
muhendislik faaliyetleri gosterdigi dikkate alindiginda, FAURECIA ve rakiplerinin yuksek
alici gicu bulunan tesebbuslerle galistigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla, devralma islemi
neticesinde FAURECIA'nin rakipleri, faaliyetlerini sirdurebilmek igin yeterli mugteri
tabanina sahip olacaklardir.

Yukarida vyer verilen aciklamalar c¢ergevesinde, basvuru konusu iglemin yatay
ortismeden kaynakli rekabet endisesi ya da dikey iligkili pazarlarda pazar kapama etkisi
ve/veya koordinasyon dogurucu herhangi bir etki yaratmayacagi kanaatine variimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin d6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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